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Svar pa remiss: En god kommunal hushallning

Bakgrund

Vinersborgs kommun har erbjudits inkomma med remissvar avseende betinkandet ”En
god kommunal hushallning” (SOU 2021)

Sammanfattning av remissvar

Vinersborgs kommun stéller sig positiv till intentionerna i1 betinkandet men har syn-
punkter pa och/eller avvikande uppfattning i vissa delar. Dessa redovisas under rubri-
kerna nedan som dr himtade fran kapitel 6 i beténkandet.

Yttrande kring vissa av betankandets delférslag

6.3.1 God kommunal hushéllning

Betiinkandets forslag: Det nuvarande begreppet God ekonomisk hushallning ersétts
med God kommunal hushéllning i kommunallagen

Yttrande: Vinersborgs kommun stéller sig tveksam till betdnkandets forslag. Det nuva-
rande begreppet god ekonomisk hushéllning ar vil inarbetat i kommunsektorn. Da det i
grunden inte dr nagon skillnad mellan nuvarande begrepp och foreslaget begrepp skulle
det underlitta att behalla det nuvarande.

6.3.2 Program for god kommunal hushéllning

Betinkandets forslag: For att 6ka langsiktigheten 1 planering och styrning ska kommu-
ner och regioner upprétta ett tioarigt program for en god kommunal hushallning. Det
ska bl.a. innehélla mal och riktlinjer for hur en god kommunal hushallning ska nas. Pro-
grammet ska ocksa omfatta de kommunala bolagen, stiftelser och foreningar.

Yttrande: Vinersborgs kommun motsitter sig delvis betdnkandets forslag. Forslaget
om ett program har fordelar d4 det kan underlétta att samla styrningen i ett och samma
dokument. Tio ar dr dock ett langt perspektiv som kan vara svért att 6verblicka inte
minst dd det ocksé ska innehdlla kommunens koncernperspektiv. Fragan dr om det bi-
drar till en effektivare ekonomistyrning. En mer ldmplig tidshorisont kan vara 5 ar sa att
programmet 16per Gver en mandatperiod.

6.4.3 Undantag fran kravet att reglera negativa balanskravsresultat samt

6.4.5 Nya balanskravsjusteringar

Betinkandets forslag: Utredningen foreslar tva ytterligare elimineringsposter for att
komma fram till balanskravsresultatet. Det innebér tva nya resultatrader som kopplar
balanskravsutredningen till resultatrdkningen. Utredningen foreslar vidare att tiden
for att aterstilla ett negativt resultat kan forlangas fran tre till sex ar.
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Yttrande: Vinersborgs kommun motsétter sig betédnkandets forslag om tva ytterli-
gare elimineringsposter samt att tiden for aterstillande av ett negativt resultat for-
langs. Det borde i stéllet vara farre justeringsposter och dessa bor vara tydligare defi-
nierade i balanskravsutredningen. Nuvarande definition om att intdkterna ska over-
stiga kostnaderna ar tydlig och pedagogiskt kommunicerbara. Nér ytterligare elimi-
neringsposter tilldimpas for att beskriva kommunens resultat blir det otydligt och
svart att forstd. Att hantera problem med dagens tillimpning avseende redovisning av
exploateringsbidrag och investeringsbidrag via balanskravsutredningen &r inte rétt
vig att gi.

Lingsta terstdllningstid for ett negativt balanskravsresultat bor vara tre ar utan moj-
lighet till undantag. En ldngre tidsperiod &n sa gor det allt for komplicerat och svar-
begripligt for kommuner med flera ar av underskott att faststilla vilket resultat som
maste uppnas infor kommande &r.

6.5. Resultatreserv, 6.6 Konjunkturutjimning samt 6.6.2 Resultatutjaimningsre-
serven avvecklas (RUR)

Betinkandets forslag: En resultatreserv infors for 6kad flexibilitet i balanskravet,
genom att overskott under vissa omstindigheter kan sparas och anvindas senare.
Den nuvarande resultatutjamningsreserven avvecklas efter en tioarsperiod med dver-
gangsbestimmelser och ersétts med en statligt finansierad inkomstgaranti vid djupa
konjunkturfall. For de resultatutjdmningsreserver som redan har byggts upp foreslér
utredningen att det infors overgangsbestimmelser som mojliggdr for kommuner och
regioner att under en tioarsperiod anvidnda medel ur sin RUR 1 syfte att utjimna in-
takter 6ver en konjunkturcykel.

Yttrande: Vinersborgs kommun motsitter sig betdnkandets forslag om dvergdngsbe-
stimmelser under tio ar for utnyttjandet av RUR. Att ha tvad modeller parallellt under
sa 14ng tid skapar en otydlighet. En enklare och béttre 16sning &r att medel 1 RUR di-
rekt overfors till den foreslagna resultatreserven.

6.6.4 Garantimodell - Statligt finansierad inkomstgaranti

Betinkandets forslag: Den nuvarande resultatutjimningsreserven, RUR, avvecklas
och ersitts med en statligt finansierad inkomstgaranti vid djupa konjunkturfall.
Yttrande: Vinersborgs kommun tycker det dr bra med en statligt finansierad in-
komstgaranti. Det 4r dock viktigt att garantin finansieras med nya statliga medel och
inte av statens nuvarande budget for kommunsektorn, utgiftsomrade 25 Allménna bi-
drag till kommunerna. Det kan i det hdr sammanhanget ocksé patalas problem med
hanteringen av de allt fler riktade statsbidragen som forsvérar en langsiktig ekono-
misk planering. De bor ingd i utjdmningsystemet i stillet.

6.7.4 Budget, Utgiftsbeslut under lopande budgetar

Betinkandets forslag: Om kommunfullméktige beslutar om en kostnad eller utgift
som inte finansieras inom ramen for budgeterat resultat ska en reviderad budget for
kommunen faststéllas
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Yttrande: Det ar svart att tolka, utifran det som ar beskrivet i betdnkandet, vad det
innebdr att en reviderad budget ska faststéllas. Om det innebér att hela budgetbeslutet
méste tas om sa dr det en allt for tidskrdvande process for att kunna hanteras 1 prakti-
ken under ett pdgaende budgetar.

6.7.5 Godkinnande av arsredovisning, 6.7.6 Uttalande om arsredovisningen i re-
visionsberittelsen samt 6.7.9 Forindrad deldrsrapport

Betinkandets forslag: Delarsrapporten forenklas och tidigareldggs for att oka forut-
sattningarna att snabbt kunna vidta dtgirder vid eventuella avvikelser fran den beslu-
tade budgeten. Arsredovisningen ska godkinnas av kommunfullmiktige och det far
endast ske om resultat- och balansrdkningen ér réttvisande. Revisionen ska uttala sig
om resultat- och balansrakningen ér réttvisande. De foreslagna fordndringarna innebér
en 0kad mojlighet till laglighetspréovning av kommunfullmiktiges beslut om &rsredo-
visningen.

Yttrande: De mojliga forenklingar avseende delérsrapporten som beskrivs, beddms
inte bidra till en forbattrad ekonomistyrning i kommunsektorn. Begreppet rittvisande
rdkenskaper méste utvecklas sd att det stimmer 6verens med god revisionssed. Kom-
munfullméktiges beslut om arsredovisning ar liksom budgetbeslutet en viktig del i
den kommunala sjélvstyrelsen och bor darfor undantas frén laglighetsprovning.

6.10 Statistik

Betinkandets forslag: Statistikinsamlingen utvecklas for att mojliggora en béttre
uppfoljning av den kommunala ekonomin och regelefterlevnaden.

Yttrande: Vinersborgs kommun stdder forslaget om att komplettera insamlingen av
statistik utifrdn utredningens forslag men vill pétala vikten av att inte pafora kom-
munsektorn ytterligare administrativa dtaganden. Insamlingen av fler uppgifter be-
hovs 1 vissa avseenden medan andra uppgifter kan rensas bort.

Ikrafttridande 20230101

Betiinkandets forslag: Andringarna i kommunallagen foreslas trida i kraft den 1 ja-
nuari 2023.

Yttrande: Vinersborgs kommun motsétter sig betédnkandets forslag om en lagdndring
frén 1 januari 2023. For att hinna genomfora de ganska omfattande férdndringar som
laggs fram i betdnkandet bedoms det lampligare att lagen géller frén och med 1 janu-
ari 2024.

Benny Augustsson Lena Tegenfeldt

Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor
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