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103 33 Stockholm

Svar pa remiss - Betankandet En god kommunal hushallning
(SOU) 2021:75)

Region Varmland har fatt tillfalle att lamna svar pa rubricerad remiss och
vill lamna féljande synpunkter.

Sammanfattande synpunkter fran Region Varmland

Region VVarmland &r positiva till de delar som vi anser bidrar till en
effektivare ekonomistyrning:

» utredarens analys om att en viktig faktor for effektiv
ekonomistyrning ar béattre planeringsforutsattningar med tidigare
statliga besked och generella statsbidrag istallet for riktade
statshidrag

« krav pa en langsiktig planering: Ett 10-arigt program for god
kommunal hushallning med tydliga mal. Varje generation ska ta
ansvar for sin ekonomi

» en statlig garanti for intdkterna i kommuner och regioner vid djupare
konjunkturnedgangar

Region VVarmland &ar negativa till de delar i utredningens férslag som vi
anser inte bidrar till en effektivare ekonomistyrning:

« ett for stort fokus pa det arliga balanskravet, vilket riskerar en
suboptimering

« ett balanskravsresultat som ar svart att forsta hur det raknas ut och
inte fullt ut har en koppling till resultatet och redovisningen
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« en ekonomimodell dér inte hela pensionsskulden ingar
(blandmodell) - detta trots att ansvarsforbindelsen, i utredningens
forslag av mal och utvardering av finansiell stallning, anda ska
inkluderas

« minskad handlingsfrihet genom att inte fa nyttja eget kapital utan att
aterstalla om man inte har 50 procent i soliditet, vilket &r en for hog
niva

« inforande av en resultatreserv — resultatreserven som foreslas ar
ingen reserv utan bara en mojlighet att, under vissa forutséttningar,
fa anvanda viss del av det redan upparbetade egna kapitalet.

» att en ny statlig myndighet féljer den ekonomiska utvecklingen for
samtliga kommuner/regioner. Fokus bor istallet vara pa de fa som
har behov av stod

 att begreppet god avkastning inom medelsférvaltning tas bort —
utredningen kopplar begreppet felaktigt till hog risk

- att fokus pa forvaltning av pensionsmedel ska tonas ner, sarskilt
regionerna har stora pensionsskulder som okar och det finns behov
att kunna vérdesakra dessa.

- att delarsrapporten endast innehaller en resultatrakning gor att
viktiga perspektiv i uppféljningen av ekonomi och verksamhet ges
mindre vikt

« att kopplingen mellan verksamhet och ekonomi forsvaras genom
olika tidsperspektiv pa respektive plan, samt att ettariga
verksamhetsplaner riskerar att ge kortsiktiga atgarder och mal

Region Varmlands synpunkter och kommentarer till utredningens
forslag, numrerade enligt forslagen i betankandet

6.3 God kommunal hushallning

6.3.4 Mal for ekonomin i programmet for god kommunal hushallning

Utredningens forslag: Programmet for god kommunal hushallning ska
minst innehalla mal for:
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1. arets resultat,

2. soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser,
3. sjalvfinansieringsgrad av investeringar, och

4. laneskuld

Regionens kommentar: Visserligen bra mal som ger jamforbarhet i sektorn
men Region Varmland anser att utformning av vilka mal som programmet
for god ekonomisk hushallning minst ska innehalla borde tas fram i det
efterféljande normerande arbetet. Detaljeringsgraden av kommunallagen
okar vilket vi ser negativ pa.

6.3.7 Medelsforvaltning och forvaltning av pensionsmedel

Utredningens forslag: Bestammelsen om att kommuner och regioner ska
forvalta sina medel pa ett sadant satt att krav pa god avkastning och
betryggande sdkerhet kan tillgodoses tas bort. Skyldigheten for fullmaktige
att besluta om riktlinjer for medelsférvaltningen och for forvaltningen av
medel avsatta for pensionsforpliktelser tas bort.

Regionens kommentar: Region Varmland anser att begreppet god
avkastning med betryggande sékerhet ska behallas. God avkastning med
betryggande sdkerhet &r ett tydligt begrepp som syftar till effektivitet, det
vill sédga hog riskjusterad avkastning, samtidigt som andamalsenlig
riskhantering och kontroll uppréatthélls. God avkastning &r inte synonymt
med hdg avkastning/spekulation.

Precis som staten sjalv agerar behdver aven regioner och kommuner kunna
bedriva en effektiv finansforvaltning for att hantera det langsiktiga
perspektivet. Sarskilt regionerna har stora pensionsskulder som 6kar och det
finns behov att kunna véardesékra dessa.

Staten har bade l1an och omfattande placeringar (ex AP-fonder). Privata
bolag som drivs effektivt ser I6pande dver sin kapitalstruktur dar
skuldfinansiering &r centralt i lamplig utstrackning. For privatpersoner &r det
naturligt att bade ha skulder (tex bostadslan) och samtidigt ha placeringar.

God avkastning &r lika centralt som begreppet mest ekonomiskt
fordelaktigt” vid upphandlingar — det vill sdga detta betyder varken hogst
avkastning eller lagst pris. Kommuner/regioner ska verka for
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samhéllsekonomisk effektivitet — det vill sdga med minsta mojliga
ekonomiska insatser (skatter) tillhandahalla beslutad samhallsservice. Detta
uppnas genom god kostnadskontroll och effektiv hantering av egna
medel/medelsférvaltning.

Kommuner, regioner och staten har en unik férmaga att bara risk till gagn
for medborgarna. Fokus ska ligga pa riskhantering inte pa att avveckla alla
risker. Genom riskeliminering begransas kommuner/regioners férmaga till
effektiv medelsférvaltning och darmed minskas mojligheterna att verka for
en samhallsekonomisk effektivitet med ett langsiktigt perspektiv.

6.4 Ekonomi i balans
6.4.1 Balanskravet

Regionens kommentar: Regionen haller med utredningens bedémning,
under 6.4.1, att huvudregeln &ven fortsattningsvis bor vara att negativa
balanskravsresultat ska regleras inom tre ar.

6.4.2 Undantag fran balanskravet

Utredningens forslag: Mojligheten att aberopa synnerliga skal for att inte
uppratta en budget dér intakterna dverstiger kostnaderna tas bort. Undantag
fran kravet pa att uppréatta en budget dar balanskravsresultatet ar positivt far
gbras om kommunen eller regionen har en stark finansiell stallning.

Regionens kommentar: Lat kommuner/regioner sjalva definiera vad en
stark finansiell stallning innebdr.

En kommun/region har enligt utredningen en stark finansiell stallning om
dess soliditet overstiger 50 procent. Kommuner och regioner ges minskad
handlingsfrihet genom att inte fa nyttja eget kapital utan att aterstalla om
man inte har natt upp till 50 procent i soliditet, denna niva pa soliditet anser
Region Véarmland vara en for hog niva. Kommuner/regioner bor ges
handlingsfrihet att sjélva definiera vad en stark finansiell stallning innebér
for sin kommun/region och i det foreslagna programmet beskriva hur planen
ser ut for att na dit.

6.4.3 Undantag fran kravet pa att reglera negativa balanskravsresultat

Utredningens forslag: Mojligheten att aberopa synnerliga skal for att inte
reglera ett negativt balanskravresultat tas bort. Undantag fran kravet pa
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reglering av ett negativt balanskravsresultat far géras om kommunen eller
regionen har en stark finansiell stallning.

Om det finns sarskilda skal far tiden for reglering av ett negativt
balanskravsresultat forlangas fran tre ar till de narmast féljande sex aren.
Reglering av ett negativt balanskravsresultat ska ske i budgeten senast det
sjatte aret efter det ar da det negativa balanskravsresultatet uppkom.

Regionens kommentar: For att bade skapa ett langsiktigt ansvarstagande
och fa acceptans for utgangspunkten med arlig balans i resultatet kravs att
det finns mojlighet till tillfalliga undantag. Detta bor dock endast tillatas
under forutsattning av féljsamhet till det, av kommunen/regionen, antagna
langsiktiga programmet.

(Se aven regionens kommentar under 6.4.2 om en stark finansiell stallning.)
6.4.5 Nya balanskravsjusteringar

Utredningens forslag: Balanskravsutredningen ska kompletteras med tva
nya justeringsposter som darmed inte ska beaktas vid berdkningen av arets
resultat efter balanskravsjusteringar:

— exploateringsbidrag, investeringsbidrag och gatukostnadsersattningar

— 0kning eller minskning av pensionsforpliktelser till foljd av andring av
livslangdsantaganden eller diskonteringsrénta.

Regionens kommentar: Berakningen av balanskravsresultatet bor
forenklas och definitionerna avseende justeringsposterna fortydligas.
Ytterligare justeringsposter kraver extra administration for att uppfylla
kraven i bade balanskravet och redovisningen.

Justeringsposterna i balanskravet skulle kunna férenklas sa att
beloppen/justeringsposterna direkt kan hamtas fran redovisningen.

6.4.6 Redovisning av arets resultat efter balanskarvsjusteringar och
balanskravsresultat

Utredningens forslag: Arets resultat efter balanskravsjusteringar och
balanskravsresultatet ska anges i direkt anslutning till posten arets resultat i
resultatrakningen.
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Regionen kommentar: Region VVarmland motsatter sig forslaget. Lat
balanskravsutredningen vara separerad fran resultatrakningen.
Resultatrakningen och balanskravsutredningen bor vara atskilda da det ar
tva olika rapporter med olika innebord. Ytterligare resultatrader skapar
otydlighet och forvirring. Dessutom finns ingen mojlighet att i
resultatrakningen forklara balanskravsutredningen och dess justeringar.

6.5 Resultatreserv
6.5.1 En resultatreserv kan framja balans

Utredningens forslag: En resultatreserv infors till vilken kommuner och
regioner far reservera delar av sina 6verskott

Regionens kommentar: Region Varmland staller sig fragande till forslaget
att infora en resultatreserv. Resultatreserven som foreslas ar ingen reserv
utan bara en mojlighet att fa anvanda viss del av det upparbetade egna
kapitalet. Eftersom endast kommuner/regioner med ett positivt eget kapital
far infora en resultatreserv sa kan dessa kommuner/regioner lika garna
tillatas att anvanda det egna kapitalet under forutsattning att det sker utifran
en foljsamhet till det 10-ariga programmet.

6.5.6 Redovisning av resultatreserven

Utredningens forslag: Reservering av medel till och anvandning av medel
ur resultatreserven ska redovisas i balanskravsutredningen.

Resultatreserven ska redovisas som en delpost under eget kapital i
balansrakningen.

Regionens kommentar: Om en resultatreserv inférs anser regionen att
resultatreserven i stallet borde redovisas som en varav post till eget kapital,
for att gora uppstallningen mer logisk, da resultatreserven ar en del av
resultatet.

6.7 Budget, rakenskaper och uppféljning
6.7.1 Planer och mal i budgeten

Utredningens forslag: Krav infors pa att planen pa ett ar for
verksamheten i budgeten och planen pa tre ar for ekonomin i budgeten ska
innehalla mal for planperioderna som utgar fran programmet for god
kommunal hushallning. Kravet pa att ange mal och riktlinjer samt
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finansiella mal samt finansiella mal som &r av betydelse for en god
ekonomisk hushallning i budgeten ska tas bort.

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering av om budgetens
planer och mal fér verksamheten och ekonomin har uppnatts och foljts, samt
om utfallet av dessa ar forenligt med programmet fér god kommunal
hushallning.

Regionens kommentar: Forslaget stodjer en langsiktigt hallbar planering
och kopplar ihop planeringen med programmet for god hushallning.
Kopplingen skulle tydliggoras ytterligare om planerna for verksamhet och
ekonomi i budgeten har samma tidsperspektiv.

| utredningens forslag behalls plan for verksamhet pa ett ar och plan for
ekonomi pa tre ar, Region Varmland foreslar att tredrsplaner gors for bade
verksamhet och ekonomi. Ettariga planer for verksamhet riskerar att styra
mot kortsiktiga mal och atgarder, samt att motverka syftet att koppla ihop
verksamhet och ekonomi.

6.7.9 Forandrad delarsrapport

Utredningen forslag: Kraven avseende delarsrapporten forandras.
Kraven pa att delarsrapporten ska innehalla en balansrakning och en
forenklad forvaltningsberéttelse tas bort.

Tidsperioden som delarsrapporten baseras pa forandras, delarsrapporten ska
minst omfatta rakenskapsarets forsta tre manader. Tidpunkten for
overlamnande av delarsrapport till fullmaktige och revisorer dndras,
styrelsen ska dverlamna delarsrapporten till fullmaktige och revisorer infor
behandling i fullmaktige senast vid utgangen av juni man

Regionens kommentar: Regionen stéller sig positiv till tidigarelaggningen
av delarsrapporten men anser att en delarsrapport aven fortsattningsvis bor
innehalla en balansrakning och en forenklad forvaltningsberéattelse. Om
balansrakning och forvaltningsberattelse utesluts helt ur delarsrapporten blir
uppfoljningen av beslutade planer ofullstandig, vilket 6kar risken for att
riskfaktor inte upptacks.

Resultatrékningen visar verksamhetens resultat/prestation men den visar inte
den finansiella stallningen som aterfinns i balansrakningen. Av
resultatrakningen framgar inte kommunens/regionens ekonomiska situation
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sasom tillgangar, skulder, eget kapital. Balansrakningen visar hur
kommunen/regionen mar for tillfallet vilket borde vara viktig del att ta med
i beslutsunderlaget for eventuella atgarder.

6.9 Vagledning och stéd inom ekonomistyrning

6.9.4 Vagledning och stdd bdr ges av en statlig myndighet
Utredningens forslag: En statlig myndighet ges i uppdrag att lamna
vagledning och stdd till kommuner och regioner i fragor avseende
ekonomisk styrning och forvaltning. Myndigheten ges dven i uppdrag att
I6pande folja den ekonomiska utvecklingen och tillampningen av
bestammelserna om den ekonomiska forvaltningen for kommuner och
regioner. Myndigheten ges inte rétt att meddela foreskrifter.

Regionens kommentar: Region Varmland motsatter sig forslaget. En
statlig myndighet med 4-5 tjanster som saknar rétt att meddela foreskrifter
kan endast forvantas ge begrénsad nytta for sektorns ekonomistyrning.

6.10 Statistik
6.10.4 Okad kvalitet och effektivitet i uppgiftsinsamlingen

Utredningens beddémning: Statistiska centralbyran bor fortsétta arbetet
med att effektivisera och kvalitetssikra arbetet kring uppgiftslamnandet fran
kommuner och regioner.

Regionens kommentar: Region Varmland ser positivt pa utredningens
beddmning att betona vikten av att effektivisera och kvalitetssikra
uppgiftslamningen. Den 6kade administrativa bordan hos kommuner och
regioner far inte Gverstiga nyttan med en ut6kad statistikinlamning.

Regionstyrelsen

Fredrik Larsson
Regionstyrelsens Ordférande
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