HOGSBY

KOMMUN

Remissvar over betankandet SOU 2021:75 En god
kommunal hushéllning

Hogsby kommun har erbjudits mdjlighet att ldmna synpunkter pd ovanstidende
betdnkande.

Sammanfattning
Utifrdn utredningens forslag lamnar Hogsby kommun f6ljande stillningstaganden:

* Hogsby kommun héller med i utredningens bild av att ekonomin i sektorn som
helhet inte &r ett problem. Forandringar i regelverket for god kommunal
hushéllning behdver ta hinsyn till dessa olikheter.

 Det ar viktigt att staten skapar goda och ldngsiktigt héllbara
planeringsforutsittningar for sektorn.

*  Programmet for god kommunal hushéllning kan om det anvénds pa rdtt sitt
starka och tydliggora behovet av langsiktighet och inte bara fokusera pd att skapa
resultat kortsiktigt.

* Hogsby kommun motsitter sig till forslaget om att ta bort mgjligheten att hdnvisa
till synnerliga skél for att inte behdva aterstélla ett underskott. Det maste finnas
en mdjlighet att hantera kostnader som kan uppstd vid omstruktureringar
alternativt vid ofoérutsedda hiandelser.

* Hogsby kommun anser dven att utredningens bedomning av stark finansiell
stillning dr for hog och tar inte hansyn till varje kommuns eller regions
forutséttningar. Ett beslut om vad som &r en finansiell stéllning bor istéllet fattas
av fullméktige.

* Hogsby kommun é&r positiva till forslaget om konjunkturstabilisering genom en
statlig garanti for att halla uppe intdkterna vid en djupare konjunkturnedgang.

Overgripande utgangspunkter

Hogsby kommun instimmer 1 utredningens &vergripande bild av sektorns
ekonomiska situation och styrning. Utredningen konstaterar att ett mindre antal
kommuner och regioner har eller har haft en svagare ekonomisk utveckling och att
det finns brister vad géller efterlevnaden mot géllande regelverk.

Vidare ar var bedomning att regelverket behdver anpassas sé att forutsdttningar for
att skapa en mer effektiv ekonomistyrning for kommuner och regioner finns.
Didremot far det inte bli for omfattande och leda till okad belastning pa
verksamheterna med risk for minskad effektivitet. Eftersom alla kommuner och
regioner har olika forutséttningar far forslagen inte inskrénka allt for mycket pa det
kommunala sjdlvstyret.
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Nedan kommenteras ett urval av forslagen utifrdn dess huvudomraden och vi ldmnar

alternativa forslag dir vi ser det motiverat. Vad géller de av utredningens forslag som
vi tillstyrker eller inte har ndgon uppfattning om s& har vi till stor del valt att inte
kommentera dessa 1 vért remissvar. Vi har kopplat vara kommentarer och forslag till
den avsnittsindelning som finns i betdnkandets avsnitt 6 och hénvisar till respektive
avsnitt.

Vikten av goda planeringsforutsiattningar (avsnitt 6.2)

Hogsby kommun instimmer i det utredningen kommit fram till om att en effektiv
ekonomistyrning frimjas av stabila planeringsforutsdttningar. Dir statens roll mot
sektorn méste bli mer langsiktig och inte infora riktade statsbidrag som &r kortsiktiga
och kostnadsdrivande.

God kommunal hushéllning (avsnitt 6.3)

Hogsby kommun ér positiva till de forslag som utredningen lagt fram. Det skulle
innebdra att den ekonomiska forvaltningen far ett stdrre fokus pa ekonomin och
satter gransen for verksamheten.

Program for god kommunal hushéllning

Hogsby kommun ser positivt pa utredningens forslag vad géller att ett 1dngsiktigt
program for god kommunal hushéllning ska antas av fullméktige. Daremot dr vi
frdgande till om programmets ldngd och frekvens av uppdatering ska regleras i lag.
Programmets syften borde kunna uppnés dven om lédngd och tidpunkt for uppdatering
fér variera utifrén lokala fOrutséttningar.

Mal for ekonomin i programmet for god kommunal hushéllning
Hogsby kommun instimmer i utredningens forslag om att ha faststéllda och samma
mél 1 programmet for hela sektorn. Detta skulle bidra till en langsiktighet nér det
giller ekonomistyrningen. Dessutom finns alltid mojligheten att komplettera med
egna mal 1 fall behov finns. Det dr dock viktigt att mal sétts och tillats sdttas utifrén
varje kommun/regions egna forutsattning och utifrdn en egen analys.

Ekonomi i balans (avsnitt 6.4)

Det dr viktigt att det betonas att balanskravets syfte dr att det ska ses som en ldgsta
godtagbar niva for resultaten i kommuner och regioner. Det finns en risk med ett
alltfor stort fokus pa balanskravet och det &r att fokuset pa lingsiktigheten gar
forlorad 1 syfte att uppna resultatmalen hir och nu (kortsiktigt).
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Undantag frin balanskravet - Undantag frin kravet pa att reglera negativa

balanskravsresultat

Hogsby kommun motsitter sig utredningens forslag om att ta bort synnerliga skal.
Det maste finnas ndgot sitt att hantera negativa balanskravsresultat som kan uppsta
pd grund av of6rutsedda héndelser alternativt om det behdvs goras
strukturforandringar inom koncernen for att pd ldngsikt uppnd en god kommunal
hushallning.

Hogsby kommun anser dven att utredningens bedomning av nivan pa stark finansiell
stillning &r alldeles for hog och riskerar att pd sikt motverka god kommunal
hushallning.

Hogsby kommun foreslar att:

* Mojligheten att aberopa synnerliga skil for att inte aterstélla ett underskott utifran
dagens regelverk behdlls men att det tydliggors nér detta far tillimpas.

» Stark finansiell stillning kan, i enlighet med utredningens forslag, vara ett sdrskilt
undantag frén att aterstélla ett negativt balanskravsresultat.

Nya balanskravsjusteringar

Hogsby kommun stiller sig bakom utredningens forslag om att Okning eller
minskning av pensionsforpliktelser till fo6ljd av dndring av livslangdsantaganden eller
diskonteringsrdnta inte ska beaktas vid berdkningen av d&rets resultat efter
balanskravsjusteringar.

Resultatreserv (avsnitt 6.5)

En resultatreserv kan frimja balans

Hogsby kommun gor samma bedomning som utredningen nér det géller att det ska
ges mojlighet att spara Overskott i en resultatreserv for att motverka balanskravets
kortsiktiga perspektiv. For att kunna sikta mot en god kommunal hushallning méste
det finnas utrymme fOr att hantera olika variationer i resultatet och behov som
uppstér utover den l6pande verksamheten.

Konjunkturutjimning (avsnitt 6.6)

Hogsby kommun stiller sig bakom utredningens analys att det dven fortséttningsvis
kommer finnas ett stort behov av sékerhet for kommuner och regioner att i kraftiga
konjunkturnedgangar kunna f3 statligt stod. Annars riskerar det bli kraftiga
nedskérningar pa kort tid i kommuner och regioner.
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Resultatutjimningsreserven avvecklas

Hogsby  kommun  stdller  sig  bakom  utredningens  forslag  att
resultatutjimningsreserven tas bort. Om och nir ett garantibidrag fran staten infors
forsvinner resultatutjamningens syfte.

Hogsby kommun anser att utredningens forslag till avvecklingsperiod péd 10 ar dr en
for ldng period. Det bédsta vore om medlen i resultatutjimningsreserven kunde
overforas direkt till den nya resultatreserven. Annars borde avvecklingsperioden
halveras om det nu inte gar att flytta Over beloppen direkt till den nya
resultatreserven.

Garantimodell

Hogsby kommun tillstyrker utredningens forslag om att ett regelstyrt system bor
inféras som innebdr att staten garanterar en ldgsta nivd  fOr
skatteunderlagsutvecklingen i kommuner och regioner vid en djupare lagkonjunktur.

Budget, rakenskaper och uppfoljning (avsnitt 6.7)

Planer och mél i budgeten

Hogsby kommun ser positivt pa utredningens forslag att kravet pé att i budget ange
sdrskilda mal och riktlinjer samt finansiella mal med betydelse for god ekonomisk
hushéllning tas bort. Utredningens forslag om att programmet for god kommunal
hushéllning ska innehalla en beskrivning av konsekvenser for verksamheten av de
finansiella malsdttningarna tydliggér att ekonomin utgdr den yttre ramen for
verksamhetens omfattning och kvalitet.

Vigledning och stod inom ekonomistyrning (avsnitt 6.9)

Behov av mer vigledning och stod samt en storre kunskap — Utformningen av
vigledning och stod

Hogsby kommun delar utredningens beddmning om ett behov av vidgledning och
stod for kommuner och regioner i tillimpningen av bestdmmelserna om den
ekonomiska forvaltningen men far inte bli en administrativ borda for kommunerna
och regionerna.

Statistik (avsnitt 6.10)

Insamling av uppgifter om balanskravsutredning, resultatreserv, sirskilda skl
och stark finansiell stillning — Insamling av uppgifter om mal i programmet for
god kommunal hushéllning och i budgeten

Hogsby kommun avstyrker utredningens forslag om insamling av ytterligare
uppgifter i rakenskapssammandraget. Den administrativa bordan for kommuner och
regioner dr redan idag mycket omfattande. Om nagra tillkommande uppgifter ska
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ldamnas dr det viktigt att dessa bidrar till en effektivare ekonomistyrning i enskilda

kommuner och regioner.

Overgangsbestimmelser och ikrafttridande

Enligt utredningen foreslés ikrafttradande ske fran och med 1 januari 2023. Eftersom
flera delar i utredningen bygger pa att man ska utga fran ett ldngsiktigt program ar
det av vikt att det tydliggdrs hur detta ska kunna hanteras praktiskt.

Inforande och Overgingsbestimmelser méste ta hénsyn till planeringsprocessen i
kommuner och regioner sa att sektorn ges rimlig tid att stdlla om sin
ekonomistyrning utifrdn de nya reglerna.
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