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Sammanfattning

Arbetsformedlingen yttrar sig enbart Gver utredningens forslag om
andring av lag (2016:1145) om offentlig upphandling, eftersom
myndigheten berors sirskilt av dessa. Yttrandet géller dock for
motsvarande andringsforslag i lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och sikerhetsomradet och
lag (2010:1065) om kollektivtrafik.

Arbetsformedlingen avstyrker att tillsynsmyndigheten ska fa fatta beslut
om upphandlingsskadeavgift. Sanktioneringen av upphandlande
myndigheters och enheters skyldigheter ar beroende av uppsét eller
oaktsamhet eller annars skonsmaissiga bedomningar som motiverar
domstolsprévning. Forslaget dventyrar tillsynsverksamhetens
objektivitet. Bifallsfrekvensen vid ansokningar om upphandlings-
skadeavgift ar for ldg for att motivera att Konkurrensverket som forsta
instans sanktionerar Overtridelser. Forslaget innebar en tva-
instanslosning som ar ineffektiv bade tidsmassigt och ur ett ekonomiskt
perspektiv.

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget att tillampningsomradet for
upphandlingsskadeavgiften utvidgas. Beslut om upphandlingsskadeavgift
for overtradelser av administrativa skyldigheter ar inte dndamaélsenligt
och dessutom oproportionerligt.

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om hajt tak pa upphandlings-
skadeavgiften, eftersom det nuvarande taket ar for lagt.

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget att dokumentationsskyldigheten
ska forenas med en tidsfrist. Den foreslagna tidsgransen for att uppfylla de
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administrativa skyldigheterna ar — med hansyn till sanktioneringen — for
kort.

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget att forlinga tidsfristen for att
besluta om upphandlingsskadeavgift. Det dr inte rimligt att upphandlande
myndigheter och enheter ska svdva i ovisshet under sa ldng tid om
upphandlingsskadeavgift ska beslutas eller inte.

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget att infora en mgjlighet att besluta
om foreldgganden rorande riktlinjer. Forslaget fyller inte ndgot egentligt
syfte med mindre &n att det ar tydligt vad riktlinjerna ska innehélla.

Arbetsformedlingen har ingen erinran mot forslaget att utrednings-
forelagganden bor kunna omfatta en vidare personkrets dn i dag.
Arbetsformedlingen avstyrker daremot forslaget att utrednings-
foreldgganden ska kunna férenas med vite, eftersom utredningen inte
visat att behovet av sanktionen finns.

Arbetsformedlingen saknar utredning som visar att befintlig
tillsynsverksamhet inte varit tillracklig, darfor avstyrks aven forslaget om
omedelbart verkstillbara beslut.

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget om ett samlat tillsyns- och
sanktionskapitel eftersom utredningens forslag i stora delar avstyrks.

Arbetsformedlingen har ingen erinran mot forslaget om ikrafttradande-
och overgangsbestammelser som saddana.

Allmanna synpunkter

En myndighet som bedéms ha agerat pa ett felaktigt sitt forvintas 16sa det
genom sjalvrittelse eller genom att inte upprepa samma fel vid nista
upphandling. Tillsynsbeslut kan fattas for alla typer av 6vertradelser av
upphandlingslagstiftningen (se avsnitt 3.3 i utredningen). Aven om
utokade mojligheter for Konkurrensverket att meddela foreligganden kan
anses bidra till att upphandlande myndigheter och enheter battre
uppfyller sina skyldigheter, bedomer Arbetsférmedlingen att det inte ar
visat att dessa ensamma inte skulle ha tillrdacklig effekt; att de dessutom
behover sanktioneras. Arbetsformedlingen saknar utredning om hur
vanligt det ar att upphandlande myndigheter och enheter inte féljer
Konkurrensverkets forelagganden och att tillsynsbeslut dirmed inte ar
tillrackliga. Darfor avstyrks utredningens samtliga forslag om
sanktionsmojligheter i form av viten och upphandlingsskadeavgift.

Arbetsformedlingen ar av uppfattningen att det inte ar bristande
befogenheter hos Konkurrensverket som gor tillsynen ineffektiv utan
snarare att risken for upptackt ar for 1ag. Resurser borde istéllet laggas pa
att generera fler tillsynsiarenden.
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4.1 Tillsynsmyndigheten far besluta om upphandlingsskadeavgift

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget att tillsynsmyndigheten ska fa
besluta om upphandlingsskadeavgift pa grund av foljande.
Sanktioneringen av upphandlande myndigheters och enheters
skyldigheter dr beroende av uppsat, oaktsamhet eller andra bedomningar
som motiverar domstolsprovning. Andd innebdr forslaget att
Konkurrensverket tar 6ver en del av domstolarnas uppgifter. Ansvaret ar
tvirtemot vad som anfors 1 wutredningen inte strikt och
upphandlingsskadeavgiften ar inte fast. Sanktionen innefattar savil ett
beslut om att avgift ska betalas som hur stor avgiften ska vara och ar
beroende av bedomningar av Overtridelsernas allvarlighetsgrad.
Domstolsprovning ar darfor fortsatt nodvandig.

Vidare lyfter Konkurrensverket att bifallsfrekvensen pa drygt 9o procent
av ansOkningarna om upphandlingsskadeavgift talar fér en #ndrad
ordning. Arbetsformedlingens uppfattning &ar tviartom att bifalls-
frekvensen vid ansokningar om upphandlingsskadeavgift ar for 1ag for att
motivera att Konkurrensverket som forsta instans sanktionerar
overtradelser. Det ar inte heller ovanligt att forvaltningsdomstolarna
sétter ned det belopp som Konkurrensverket har yrkat.

Ett annat problem som uppstar med forslaget ar att Konkurrensverket
ensamt blir bade utredande och beslutande instans. Detta dventyrar
tillsynsmyndighetens objektivitet, vilken ar avgorande for att kunna utéva
sin funktion pa ratt satt. I forslaget lyfts att myndigheter redan idag utévar

tillsyn G6ver varandra - diribland Konkurrensverket over
Arbetsformedlingen — men det dr en vasentlig skillnad mellan tillsyn och
sanktionering.

Avslutningsvis ifragasatter Arbetsformedlingen effektivitetsvinsten av
forslaget, eftersom Konkurrensverkets beslut kommer att kunna
overklagas till domstol. Arbetsformedlingen ser i stillet att forslaget
innebar en tvainstansordning. Det blir darmed inte mer effektivt vare sig
tidsmaéssigt eller ur ett ekonomiskt perspektiv.

4.2 Dokumentationsskyldigheten forenas med en tidsfrist

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget att dokumentationsskyldigheten
ska forenas med en tidsfrist. Arbetsférmedlingen ifragasétter behovet av
att infora en tidsfrist eftersom dokumentationsskyldigheten redan
framgér av gillande ritt. Aven tidsfristen i sig ifrigasitts, i synnerhet som
den forenas med en sanktion. Tidsfristen skulle — med hansyn till
sanktionen — behova vara flera ménader ldng, kanske upp till ett ar. I
ovrigt hanvisar Arbetsférmedlingen till motiveringen under avsnitt 4.3.
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4.3 Tillampningsomradet for  upphandlingsskadeavgiften
utvidgas

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget att tillimpningsomradet for
upphandlingsskadeavgiften utvidgas. De exemplifierade 6vertradelserna
ar overtradelser av skyldigheter av administrativ karaktiar och har inte i
narheten den allvarlighetsgrad som overtradelser av reglerna om
direktupphandling har. Det finns en risk att den féreslagna utvidgningen
kommer att forbruka resurser fran Konkurrensverket som i stéllet borde
laggas pa tillsynen av allvarligare overtradelser som otillditna direkt-
upphandlingar. Vidare ar forslaget om beslut om upphandlings-
skadeavgift — vars lagsta niva ligger pa 10 000 kronor — oproportionerligt.

Avslutningsvis ifragasitter Arbetsformedlingen att den tillsyn som sker
idag inte ar tillracklig for att se till att de aktuella skyldigheterna uppfylls.
Det saknas i vart fall utredning om detta i underlaget. For vidare
argumentation, se avsnitt Allménna synpunkter.

4.4 Taket pa upphandlingsavgiften hojs

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att taket pa upphandlings-
skadeavgiften ska hojas. Arbetsformedlingen har tidigare avstyrkt
forslaget pa grund av det inte var tillrackligt vdl underbyggt (se
Arbetsformedlingens remissyttrande pa Fi2019/02619/0U Promemoria
med forslag till utvecklad reglering av upphandlingstillsyn). Myndigheten
anser att den nuvarande utredningen ar tillracklig och visar att dagens tak
ar for lagt. Det ar dock inte tydligt vilka 6verviaganden som ligger bakom
valet av det foreslagna beloppet 20 miljoner kronor. Beloppet tillstyrks
under forutsattning att allman forvaltningsdomstol kommer att fatta
beslutet om upphandlingsskadeavgift.

4.5 Tidsfristen for att besluta om upphandlingsskadeavgift
forlangs

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget att forlinga tidsfristen for att
besluta om upphandlingsskadeavgift. Skilet for detta ar att det inte ar
rimligt att upphandlande myndigheter och enheter ska sviva i ovisshet
under sa lang tid om upphandlingsskadeavgift ska beslutas eller inte.

Arbetsformedlingen dr medveten om att forslaget tidigare tillstyrkts men
tillstyrkandet var da starkt kringskuret av olika kommentarer (se
Arbetsformedlingens remissyttrande pa Fi2019/02619/0U Promemoria
med forslag till utvecklad reglering av upphandlingstillsyn).
Arbetsformedlingen bedomer att dessa dr Annu mer aktuella idag.

4.6.1 En mojlighet att besluta om forelagganden rérande riktlinjer
bor inforas

Arbetsformedlingen avstyrker forslaget att infora en majlighet att besluta
om foreldgganden rorande riktlinjer. Tillsynsbeslutet och vitet kopplat till
detta fyller inte négot egentligt syfte, med mindre an att det ar tydligt vad
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riktlinjerna ska innehélla. Utan krav pa innehall, innebar forslaget att
upphandlande myndigheter och enheter i praktiken kan presentera vilket
underlag som helst for att ritta sig efter tillsynsbeslutet. Kvar blir en
administrativt betungande och resurskriavande 6vning.

Arbetsformedlingen anser att forslaget 4r dn mer problematiskt i
forhallande till riktlinjer om skyldigheten att beakta vissa sambhalls-
intressen. Arbetsformedlingen har redan i sitt remissyttrande over Ds
2021:31 - En skyldighet att beakta vissa samhdllsintressen vid offentlig
upphandling, patalat behovet av nirmare vigledning kring i vilka
situationer det kan vara relevant att beakta de aktuella intressena med
hansyn till upphandlingens syfte. Detta behov starks 4n mer med forslaget
att en sanktion dessutom ska kopplas till skyldigheten.

4.6.2 Utredningsférelagganden bor kunna omfatta en vidare
personkrets @n i dag

Arbetsformedlingen har ingen erinran mot forslaget men stiller sig
fragande till hur forslaget kommer att tas emot av marknaden.

4.6.3 Utredningsfdrelagganden bor kunna férenas med vite

Arbetsformedlingen saknar utredning som visar att befintlig tillsyns-
verksamhet inte wvarit tillrdcklig, darféor avstyrks forslaget.
Arbetsformedlingen ser ocksa en risk att marknadsaktorer kan avskrackas
fran att lamna anbud pa myndighetens upphandlingar.

4.6.4 Omedelbart verkstallbara beslut

Arbetsformedlingen saknar utredning som visar att befintlig tillsyns-
verksamhet inte varit tillracklig, darfor avstyrks forslaget.

4.8 Ett samlat tillsyns- och sanktionskapitel

Forslaget avstyrks eftersom Arbetsformedlingen avstyrker nistan alla
utredningens forslag om att Konkurrensverket ska ges utokade tillsyns-
och sanktionsmadjligheter.

5 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser?

Arbetsformedlingen har ingen erinran mot de foreslagna ikrafttradande-
och overgangsbestammelserna i sig.

P& Arbetsformedlingens vignar

Lars Loow



ARBETSFORMEDLINGEN Sida 6 (6)

SWEDISH PUBLIC EMPLOYMENT SERVICE

Datum Diarienummer
2022- 06-22 Dnr Af-2022/00247466
Mylaine Hedreul

Beslut i drendet har fattats av 6verdirektoren Lars Lodw. Arendet har
foredragits av verksjuristen Mylaine Hedreul. I den slutliga
handlaggningen av arendet har 4ven knowledge managern Erika Moberg,
verksjuristen Ulrika Dackeby, verksjuristen John Losenborg,
verksjuristen Johanna Sandell Tollart, verksjuristen Karl Billstam,
verksjuristen Robert Alexanderson och verksjuristen Joakim Grans
deltagit.

Beslutet faststills digitalt i diariet och saknar darfér namnunderskrifter.





