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REMISSYTTRANDE;
En trygg uppvaxt utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23)
(Ert diarienummer $2024/00726)

Visita dr bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska besoksnéringen. Visita
samlar nistan 6 000 medlemsforetag med drygt 9 000 arbetsstillen, huvudsakligen
hotell, restauranger, caféer, ndjesrestauranger, cateringforetag, konferens-
anldggningar, spa, campingforetag, vandrarhem, skidanldggningar, ndjes- och
djurparker, turistbyrder, museer samt turist- och eventforetag. Visita tecknar
branschens kollektivavtal och dr en medlemsorganisation i Svenskt Naringsliv. Som
branschorganisation hjilper Visita foretagen att vdxa och utvecklas och é&r
besoksnéringens foretrddare i politiska fragor.

Visita har tagit del av rubricerat betdnkande och fir hairmed inkomma med f6ljande.

YTTRANDE

1. Forslagen i betankandet
I det aktuella betdnkandet foreslds huvudsakligen foljande.

1.1. Lustgas

I syfte att forhindra anvidndning av lustgas for berusning foresls att en ny reglering
av lustgas ska inforas. Regleringen innebér att det blir forbjudet att sdlja lustgas till
nagon under 18 ar och att den 1 6vrigt bara far siljas 1 begriansade méngder eller for
anvindning i ndringsverksambhet.

Lustgas ska inte heller fa sdljas om det finns anledning att anta att lustgasen ska
anvindas som berusningsmedel. Avgorande for om det kan antas att lustgas ska
anvindas som berusningsmedel ska vara pa vilket sdtt eller i vilket sammanhang
forsdljningen sker. Endast tvd behéllare om nio gram lustgas vardera ska fa séljas eller
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fyllas pa per koptillfalle till en privatperson. Det innebér att en privatperson inte ska
f4 kopa stora tuber med lustgas eller storpack av mindre patroner. Det ska dock
fortfarande vara mojligt att sélja lustgas i stdrre kvantiteter och i storre behallare till
en ndringsidkare.

Den som lamnar ut eller fyller pa lustgas ska forvissa sig om att kdparen inte dr under
18 ar och har ritt att kopa mer lustgas dn vad méngdbegrinsningen tillater.

Folkhédlsomyndigheten foreslds fa utfirda foreskrifter om skyldigheten att kontrollera
kdparen och om undantag fran méngdbegransningen.

Folkhédlsomyndigheten ska fa tillsynsansvar ver att bestimmelserna i lagen och
anslutande foreskrifter f6ljs. Myndigheten far genomfora kontrollkép samt har rétt att
fa tilltrade till lokaler, gora undersdkningar och ta prover.

Den som vill bedriva detaljhandel med lustgas ska anméla fGrséljningen till
Folkhédlsomyndigheten. Myndighetens kostnader for anmélan och tillsyn ska
finansieras genom avgifter.

Det ar endast forsdljningen till privatpersoner som foreslés paverkas. Forsiljningen
till restauranger och caféer eller foretag inom industrin foreslas inte att omfattas av
begrinsningen.

Folkhédlsomyndigheten foreslas fa rétt att meddela de foreldigganden som behovs for
att reglerna om lustgas ska foljas. Foreldggandet far forenas med vite. Vid allvarliga
eller upprepade Overtrddelser ska myndigheten fi forbjuda den som bedriver
detaljhandel med lustgas att fortsatta forséljningen eller meddela varning.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet siljer lustgas i strid mot bestimmelserna 1
lagen ska enligt forslaget domas till boter eller fangelse 1 hogst sex manader. Om
girningen ar ringa ska den inte medfora straffansvar.

1.2. Tobaksomradet

Utredningen fOreslar att bestimmelser om en rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid ska
inforas. Forslaget innebar att elever i forskoleklass, grundskolan och gymnasieskolan
samt motsvarande skolformer inte ska fa roka, vejpa eller snusa under den tid da
undervisning pagér i1 skolan. Forbudet foreslas gilla i skolbyggnaden och i det
ndromrade kring skolan som skolpersonal kan ha uppsikt 6ver samt pé skolutflykter
och skolresor.

Det ar den som dr huvudman for skolan som ska ansvara for att forbudet f6ljs. Syftet

med bestimmelsen dr att minska ungas tobak- och nikotinbruk och att férhindra att
elever exponeras for andras bruk av produkterna under den tid som de gér i skolan.
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Utredningen foOresldr att en fOrpackning med portionsforpackade tobaksfria
nikotinprodukter som séljs till konsumenter (styckforpackning) ska innehalla minst
20 portioner. En styckforpackning med férre portioner ska alltsa inte fa siljas till
konsumenter. Det blir ocksé forbjudet att till konsumenter silja sidana produkter pa
nagot annat sitt dn i en styckforpackning. Det innebir att det inte ska ga att silja
portioner styckvis. Syftet med att forbjuda forsdljning 1 mindre mingder anges vara
att forhindra att produkterna prisméssigt attraherar ungdomar.

For att begransa de risker som dr forknippade med nikotin foreslar utredningen att den
hogsta tillatna nikotinhalten for bada sorterna av snus ska bestimmas till tolv
milligram per gram.

I syfte att forsvara for minderariga att fa tag pa nikotin- och tobaksprodukter foreslar
utredningen att ett forbud mot langning ska inforas. Forslaget innebar att det blir
forbjudet att som ombud eller pa dirmed jamforbart sétt anskaffa tobaksvaror, e-
cigaretter, pafyllningsbehéllare och tobaksfria nikotinprodukter till den som inte har
fyllt 18 &r. Forbudet foreslds forenas med ett straffansvar. Den som forser en
minderarig med sddana produkter kan domas till boter eller fangelse i hogst sex
manader.

I anslutning till kriminaliseringen av langning foreslas ocksa en bestimmelse om att
forverkande av tobaks- och nikotinprodukter ska fa ske fran den till vilken langning
har skett.

Utredningen foreslar att tobaksvaror, e-cigaretter, pafyllningsbehallare och tobaksfria
nikotinprodukter inte ska fa forvaras i en kommersiell lokal eller i ett till den horande
utrymme, om produkten inte far siljas i1 lokalen. Det innebér att endast den som har
uppfyllt kraven for att fa sdlja produkterna kommer att ha rétt att forvara dem i den
lokal de siljs frdn. Den som otillatet forvarar produkterna kan domas till boter eller
fangelse 1 hogst sex méanader.

1.3. Alkoholomradet

Utredningen foreslar att det nuvarande matkravet for att fa servera alkohol fordndras
ndgot. Enligt nu géillande regler ska innehavare av serveringstillstind kunna erbjuda
ett varierat utbud med ett flertal forratter, huvudritter och efterrétter. Utredningen
anser — med beaktande av fordndrade matvanor — att detta inte lingre kan anses
motiverat. Enligt utredningens forslag ska det rdcka med att restaurangen kan erbjuda
”flera olika matritter”, vilket som exempel anges kunna vara ”matiga sallader”.

Utredningen fOreslar vidare att tiden for nér matutbudet far begrénsas till enklare
matrdtter ska tidigareldggas till kl. 22.00. I dag far en tillstdndshavare begréansa sitt
matutbud till ett fatal enklare rétter efter kl. 23.00. Det innebir att en restaurang maste
ha full personalstyrka fram till den tiden. I utredningen anges att detta krav i manga
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kommuner uppfattas som onddigt betungande for restauranger eftersom efterfragan
pa en full maltid ofta &r 1ag efter kl. 22.00.

For att underldtta handldggningen av ansOkningar av serveringstillstdnd foreslar
utredningen att Folkhdlsomyndighetens foreskriftsritt ska utokas. Myndigheten ska
enligt forslaget ta fram nérmare foreskrifter om de krav pad mat och lokaler som en
restaurang maste uppfylla for att kunna fa serveringstillstand. Syftet med forslaget &r
att dstadkomma en enhetligare tillimpning av tillstdndsansokningar i kommunerna
och gora ansokningsprocessen mer forutsebar och enklare for foretagen.

Utredningen foreslar vidare att reglerna om serveringstillstind dven ska omfatta den
alkoholservering som sker ombord pa svenska fartyg i trafik mellan Sverige och
utlandet — dvs. 1 internationell sjofart. For sddan alkoholservering har inte tidigare
kravts serveringstillstdnd. For att restaurangen ska fa tillstand och behélla det ska det
krivas att serveringen uppfyller kraven i alkohollagen. Serveringen kommer ocksé att
omfattas av kommunernas och Polismyndighetens tillsyn. Syftet med forslaget ar
enligt utredningen att begrénsa tillgédngligheten av alkohol ombord och dirigenom
dven den brottslighet som den kan ge upphov till.

Utredningen foresldr att den som har stadigvarande serveringstillstand {or
cateringverksamhet ska anmdla den tid serveringen ska paga till kommunen. Forslaget
innebdr att en anmaélan ska goras for varje serveringstillfille och att serveringstiden
ska godkdnnas av kommunen innan serveringen far paborjas. Syftet med forslaget ér
att den som ar ansvarig klart ska f& besked om under vilken tid som alkoholservering
fir pagd och att personal méste vara narvarande for att utova tillsyn m.m.

Den som tillverkar folkdl och den som har ritt att servera folkol eller starkare
alkoholdrycker ska foreslds f4 anordna provsmakning av folkdl. En anmédlan om
provsmakning ska goras till kommunen. I syfte att skapa enhetlighet vid tillimpningen
foreslar utredningen att Folkhidlsomyndigheten ska fa meddela foreskrifter om vilken
maéangd av olika alkoholdrycker som far serveras vid provsmakningar.

Utredningen foreslar att kommersiellt frimjande av detaljhandel med och
privatinforsel av alkoholdrycker ska forbjudas. Forbudet innebér att det blir forbjudet
att genom formedling av forsiljning av alkoholdrycker paverka konsumenter till kop,
exempelvis genom digitala varukorgar med vidareslussning till Systembolagets eller
en utldndsk sdljares online-butik. Forbudet foreslas forenas med straffansvar. Den
som bryter mot forbudet ska domas for olovligt frimjande av alkoholforséljning till
boter eller fangelse 1 hogst tva ar, eller om brottet dr grovt, till fangelse 1 hogst fyra ar.
Ringa girning ska inte medfora straffansvar.

Vid marknadsforing av alkoholdrycker i tryckta skrifter ska informationstexter

aterges. Utredningen fOresldr att detta krav utvidgas till att omfatta all sddan
marknadsforing oavsett i vilket medium den sker. Syftet med forslaget dr att &ven den
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marknadsforing som sker pa nétet ska omfattas av kravet pa informationstexter. |
alkoholférordningen (2010:1636) finns elva alternativa informationstexter som
annonsorerna har att vdlja bland. Utredningen foreslér att tre av texterna ska tas bort
eftersom de dr allmént hallna och dérfor far antas vara minst avskrickande.

Folkhdlsomyndigheten for ett centralt register for tillsynsvédgledning, tillsyn,
uppfoljning och utvirdering av lagens tillimpning samt framstéllning av statistik. Det
foreslas att myndigheten dérutover ska fora ett register Over resultaten av de
kunskapsprov som sokanden av serveringstillstaind ska gora. Utredningen foreslar att
kommunerna far ha direktdtkomst till det centrala registretfér sin tillsyn och
tillstandsprovning. Direktitkomsten begrédnsas till uppgifter om serveringstillstand
och till restaurangrapporter. Aven linsstyrelserna far ha direktatkomst till registret for
sin tillsyn. Den direktdtkomsten begrénsas till uppgifter om serveringstillstind inom
det egna lénet. Slutligen foreslas kommunerna fa direktatkomst till de uppgifter 1
registret over resultaten fran kunskapsprov som behdvs for deras tillstandsprovning
och tillsyn.

1.4. Tillsyn over alkohol, tobak och nikotinprodukter

Utredningen fOresldr att ansdkan om serveringstillstdind for alkoholdrycker och
forsdljningstillstind for tobaksvaror ska goras pa ett av Folkhdlsomyndigheten
faststillt formulédr. Av formuldret ska framga vilka uppgifter som ska ldmnas och vilka
handlingar som ska bifogas ansdkan. Syftet med forslaget dr att tillforsédkra en
likabehandling av néringsidkarna oberoende av var ansokan gors samt en effektiv
tillstdndsprovning och tillsyn.

Folkhédlsomyndigheten foreslds fi4 i uppdrag att tillsammans med ldnsstyrelserna
utforma en ldrarledd utbildning for kommunala handliggare om tillimpningen av
alkohollagen och lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter vid
tillstdndsprovningen. Forslaget syftar till att starka handldggarnas kompetens och kan
antas bidra till att handldggningen av tillstdndsdrenden blir mer likvérdig inom landet.

Utredningen foreslar vidare att tillsynsmyndigheternas tillsynsansvar fortydligas 1
alkohol- och tobakslagstiftningen. Det ska framgd uttryckligen att
Folkhédlsomyndigheten har ett tillsynsvégledande ansvar enligt alkohollagen, men inte
tillsynsansvar Over bestimmelserna om servering av alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat eller dver detaljhandel med folkdl. Det ska vidare
framga att lansstyrelsens tillsyn omfattar kommunernas tillsyn och — nér det dr aktuellt
— tillstandsprévning. Det innebdr att Ildnsstyrelserna inte har tillsyn Over
verksamhetsutdvare. Lénsstyrelserna ska dven bitrdda kommunerna med rad och stod
samt frimja samarbete och kunskapsutbyte mellan olika organ.

Utredningen foreslar vidare att det klargérs att kommunerna ska utdva tillsyn pa
fysiska forséljningsstillen over forbuden att tillhandahalla tobaksvaror som inte
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uppfyller produktkraven eller kraven pé rapportering. Tillsynsansvaret innebér inte att
kommunerna ska bedoma om tillverkare och importoérer har uppfyllt lagens
produktkrav eller rapportering. Den tillsynen utdvas av Folkhdlsomyndigheten.

Vidare foreslas att Polismyndigheten inte ldngre ska ha tillsynsansvar 6ver forbudet
att tillhandahalla nya tobaksvaror som inte har anmailts till Folkhdlsomyndigheten.
Det ansvaret ska enbart kommunen ha.

For att Folkhdlsomyndigheten ska ha mojlighet att utova en effektiv tillsyn foreslar
utredningen att myndigheten ska ha befogenhet att meddela de foreldgganden som
behovs for att reglerna om teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat ska foljas.
Besluten ska kunna forenas med vite. Tillsynen 6ver handeln med dessa produkter
syftar till att kontrollera att de hanteras pa ett sdkert sdtt och ar tillrdckligt denaturerade
for 4ndamalet. Produkterna innehéller alkohol som kan medfora risk for ménniskors
liv eller hélsa vid felaktig hantering.

Sanktionsbestimmelserna 1 lagen om tobak och liknande produkter foreslés
fortydligas. Utredningens fOrslag innebdr att det preciseras i lagen om tobak och
liknande produkter ndr en kommun ska dterkalla ett forsdljningstillstaind och nir en
kommun ska meddela tillstdindshavare en varning. En kommun ska aterkalla ett
forsdljningstillstand vid allvarliga eller upprepade Overtrddelser av lagen eller
anslutande foreskrifter, om inte en varning kan anses vara en tillricklig atgard.

Kommunerna har for sin tillsynsverksamhet behov av att ta del av lansstyrelsernas
och Folkhdlsomyndighetens tillsynsbeslut enligt lagen om tobak och liknande
produkter. Aven forsiljare av tobaksvaror, e-cigaretter och pafyllningsbehéllare har
behov av att kdnna till Folkhdlsomyndighetens beslut, sirskilt besluten om forbud mot
forséljning av produkterna pa den svenska marknaden. Utredningen foreslar darfor att
lansstyrelsernas och Folkhidlsomyndighetens tillsynsbeslut ska undantas frén
sekretesskyddet 1 offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641).

For att bidra till en mer effektiv tillsyn och tillsynsvidgledning foreslar utredningen ett
utokat informationsutbyte inom nagra omraden. Kommunerna ska skicka kopior av
beslut som ror marknadsforing i &renden enligt lagen om tobak och liknande produkter
och lagen om tobaksfria nikotinprodukter (2022:1257) till Konsumentverket.
Folkhédlsomyndigheten ska underritta en kommun om myndigheten i sin verksamhet
fir kidnnedom om nagot som kan ha betydelse for kommunens tillsyn Gver
bestimmelserna i dessa lagar. Skatteverket ska pa begiran av en kommun ldmna de
uppgifter som kommunen behover for sin tillstandsprovning och tillsyn enligt lagen
om tobak och liknande produkter.

Utredningen foreslér att Folkhdlsomyndigheten ska fa ta ut avgifter for all sin tillsyn
enligt lagen om tobak och liknande produkter, lagen om tobaksfria nikotinprodukter
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och alkohollagen. Avgifterna ska ge Folkhdlsomyndigheten full kostnadstickning for
tillsynen.

1.5. lkrafttradande och Gvergangsbestammelser

Den nya lagen och forordningen om lustgas foreslas trida i kraft den 1 januari 2026.
Aven #ndringen i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges griins
mot ett annat land inom Europeiska unionen och dndringen i offentlighets- och
sekretessforordningen om sekretess vid tillsyn av lustgas foreslas trdda i kraft detta
datum.

Ovriga forslag foreslas trida i kraft den 1 juli 2026.

Styckforpackningar med farre dn 20 portionsforpackade tobaksfria nikotinprodukter
som har tillverkats fore ikrafttrddandet foreslds fa fortsétta tillhandahallas
konsumenter pa marknaden till och med den 31 december 2026. Aven tobaks- och
nikotinsnus som innehaller en hogre nikotinhalt &n 12 milligram per gram och som
har tillverkats fore ikrafttridandet ska fd fortsdtta tillhandahéllas konsumenter pé
marknaden till och med detta datum.

En néringsidkare som fore ikrafttrddandet bedriver alkoholservering pé ett svenskt
fartyg 1 trafik mellan Sverige och utlandet foreslas fa fortsétta bedriva sddan servering,
om niringsidkaren senast den 30 september 2026 ansoker om serveringstillstdnd. Har
en ansOkan om serveringstillstdnd kommit in till tillstdindsmyndigheten fore detta
datum, far alkoholserveringen fortséitta till dess beslut 1 tillstdndsfragan
meddelats.

Den som bedriver cateringverksamhet och som redan har anmélt serveringslokalen
och fatt den godkidnd av kommunen fore ikrafttrddandet ska inte behova gora en ny
anmaélan for ett serveringstillfille efter ikrafttrddandet.

2. Visitas synpunkter pa forslagen

2.1. Lustgas

Visita har inget att erinra mot den foreslagna regleringen och tillstyrker den.

Det ér endast forsdljningen till privatpersoner som foreslds paverkas. Forsiljningen
till restauranger och caféer eller foretag inom industrin foreslds inte att omfattas av
begriansningen. Detta ser vi som betydelsefullt, eftersom bl.a. restauranger — pé sétt
utredningen ocksd konstaterar — kan ha behov av lustgas ur ett professionellt
perspektiv for att vispa exempelvis gradde i sifon.

Vi noterar att Folkhdlsomyndigheten foreslas fd tillsynsansvar over att lagen om
lustgas och anslutande foreskrifter foljs. Visita har i och for sig ingen invéndning 1
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sak emot detta, men det méste sédgas vara oklart hur Folkhidlsomyndigheten ska utva
denna tillsyn i praktiken.

2.2. Tobaksomradet

Visita har inget att erinra mot utredningens forslag i dessa delar och tillstyrker dem
dérmed.

2.3. Alkoholomradet

2.3.1. Matkravet, kravet pd eget kbk och mer begrdnsat matutbud frdn kl. 22.00

Utredningen beddmer att villkoren for stadigvarande serveringstillstind som
foreskriver krav pa eget kok 1 anslutning till serveringslokalen och tillhandahallande
av lagad eller pd annat sitt tillredd mat dven fortsattningsvis bor gélla. I betdnkandet
foreslas dock att kravet pa att gidsterna ska kunna erbjudas ett varierat utbud av
matrdtter ska erséttas med att gisterna ska kunna erbjudas flera olika matrétter. Det
ska inte ldngre vara ett krav for serveringstillstiand att det finns ett flertal forrétter,
huvudritter och efterritter. Darutdver foreslds att den tidpunkt dd matutbudet far
begrénsas till ett fatal enklare rétter tidigareldggs fran kl. 23.00 till 22.00. Regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om kraven 1
bestimmelsen och om undantag fran kraven.

Alkohollagens krav pa tillhandahéllande av lagad eller pa annat sitt tillredd mat
innebdr att det maste finnas ett flertal forrdtter, huvudrétter och desserter att vélja
bland. Visita anser att det inte dr rimligt att generellt kréva ett sddant matutbud.
Matkravet med dess nuvarande utformning framstir som forlegat och stéller till
onddiga problem och medfor onddiga kostnader for ménga foretag. Det dr heller inte
meningsfullt att stélla krav pa att tillstindshavare ska kunna tillhandahélla mat under
hela serveringstiden, oavsett tid pa dygnet och oavsett om det kan forvintas att ndgon
kommer att bestélla mat eller inte.

Visitas uppfattning &r att det finns mycket starka skal for att avskaffa alkohollagens
matkrav — och omvént ser vi inte att det finns nigra i realiteten vidgande skél for att
behalla det. Kravet medfor att minga restauranger tvingas ha ett matutbud som i
praktiken inte efterfrdgas av géster. Reglerna tolkas olika i olika kommuner runtom i
landet och markliga situationer uppkommer inte séllan nar alkoholhandliggare ska
granska restaurangmenyer for att bedoma om alkohollagens krav &r uppfyllt eller inte.
Restauranger som Onskar serveringstillstind kan tvingas lagga till exempelvis for-
eller efterritter som de annars inte skulle valt att ha pd menyn for att kommunen
bedomer att det behdvs.

Matkravet dr dven kontraproduktivt ur ett héllbarhetsperspektiv, eftersom det i vissa

fall aven medfor att restauranger har matritter pd& menyn som i verkligheten har
mycket 14g omsittning och dir rdvarorna dérfor maste kasseras aterkommande.
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Det maste séigas vara inkonsekvent och en uppenbart onddig regelborda for foretagen
att det finns ett lagkrav pé ett visst utbud av mat i alkohollagstiftningen, samtidigt som
det numera — vilket dr rimligt och sjdlvklart — inte finns ndgot krav pa att mat faktiskt
ska serveras eller fortdras i samband med servering av alkoholdrycker. Regleringen ér
helt enkelt krystad och svar att forsvara genom logiska resonemang.

Riksdagen tillkédnnagav den 17 februari 2022 for regeringen att det behdver bli enklare
for seridsa aktorer att fa stadigvarande serveringstillstdnd samt att reglerna bor bli
enklare och mindre godtyckliga (bet. 2021/22:SoU10, punkt 5 reservation 7, rskr.
2021/22:150). Riksdagen anforde bl.a. att man bor utreda om kravet pad att
serveringsstillen méste ha ett eget kok i anslutning till serveringslokalen samt
tillhandahalla lagad eller pa annat sitt tillredd mat bor slopas. Lagstiftningen behdver
enligt riksdagens tillkdnnagivande moderniseras och anpassas till dagens
samhille och det behdver bli enklare for seridsa aktorer att fid stadigvarande
serveringstillstand.

Mot ovanstiende bakgrund anser Visita sammantaget att utredningens beddmning att
det dven fortsdttningsvis ska finnas ett krav pa tillhandahéllande av lagad eller pa
annat sitt tillredd mat for att erhdlla serveringstillstind ar 1angt ifran tillfredsstillande.
Vi saknar i hog grad den moderniserande ansats som vi menar &r fullt mojlig att férena
med ett folkhdlsoperspektiv. och hogt stidllda krav pa innehavare av
serveringstillstand.

Visita delar inte utredningens bedomning (sid. 186) att alkohollagens matkrav bidrar
till en ansvarsfull alkoholservering och att oldgenheter i frdga om oordning och
onykterhet undviks. Det finns 6verhuvudtaget inget som underbygger eller stodjer den
tesen, som ndrmast tycks vara ryckt ur luften. Sjélvklart kan och ska ansvarsfull
alkoholservering bedrivas och oordning och onykterhet undvikas dven om matkravet
1 alkohollagen slopas. Anmérkas kan ocksa att det givetvis dr sd att de flesta
restauranger kommer att fortsitta bedriva matservering dven om matkravet avskaffas.
Men de skulle d& sjdlva kunna vélja utformning och utbud pd menyn etc. Och
matutbud behover dé inte tillhandahéllas av rent formella skél 1 de situationer d4 mat
inte efterfragas.

Av ovanstdende foljer naturligen att Visita dven anser att kravet pa eget kok i
anslutning till serveringslokalen ska avskaffas. Den regeln medfor dven ett omotiverat
hinder for foretag som onskar bedriva alkoholservering att exempelvis effektivisera
sin verksamhet genom tillredning av mat 1 ett centralt kok for distribution till flera
restauranger med serveringstillstdnd. Aven tillhandahallande av mat som inkdpts frn
annan part forhindras indirekt av denna regel. Detta dr ytterligare exempel péd hur den
radande regleringen hindrar utveckling och effektivisering i foretag.

Visitas bestdmda uppfattning ar att det nu ar hog tid for en reform dér alkohollagens
matkrav och krav pd eget kok avskaffas i syfte att modernisera regleringen och
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anpassa den efter dagens forhéllanden. Detta skulle patagligt och pa ett mycket tydligt
och 1 hog grad efterfragat sitt minska regelbordan for de foretag inom besdksnéringen
som Onskar bedriva alkoholservering. Som sagt skulle en sddan fordndring inte pa
nagot sitt std 1 motsatsforhallande till bedrivande av en ansvarsfull alkoholservering
och motverkande av oordning och onykterhet. Alkohollagens krav i de avseendena
motsétter vi oss inte och de skulle ju bestd dven om matkravet utgar.

Utredningens forslag att bestimmelsen 1 8 kap. 15 § forsta stycket alkohollagen om
att ”Giésterna ska kunna erbjudas ett varierat utbud av matrétter” dndras till att
”Gésterna ska kunna erbjudas flera olika matrétter” dr visserligen positiv 1 sak
eftersom avsikten dr att i ndgon mening mjuka upp matkravet — dven exempelvis
enbart salladsritter ska kunna vara tillrdckligt — och att avskaffa kravet péd forritter,
huvudritter och efterrdtter. Med hénvisning till vad vi har framfort ovan anser vi dock
att den foreslagna forandringen mest framstar som en justering pa marginalen och &r
l4ngt ifran tillricklig. Aven denna 4ndring i lagtexten framstar for 6vrigt ocksa som
upplagd for nya diskussioner, tolkningar och bedémningar runtom i landets 290
kommuner. Visitas stindpunkt &r alltsd — vilket torde ha framgatt ovan — att matkravet
1 stéllet ska slopas helt.

Matkravet i alkohollagen har visserligen en lang tradition, men det 4r nu hog tid att
omprova kravet 1 ljuset av den samhéllsutveckling som har skett de senaste
decennierna. Visitas bedomning &r att den aktuella regleringen 1 dagsldget i hog grad
brister i legitimitet.

Pé& motsvarande sitt forhaller det sig enligt vir uppfattning nér det géller utredningens
forslag att dndra bestimmelsen 1 8 kap. 15 § forsta stycket alkohollagen om att
matutbudet efter klockan 23.00 far begrénsas till ett fital enklare ratter till att gilla
fran k1. 22.00. Aterigen en viss forbittring, men 1angt ifran tillréickligt nir det géller
ansatsen att modernisera lagstiftningen och minska foretagens begrdnsningar och
regelborda.

2.3.2. Foreskriftsrdtt betrdffande kraven i 8 kap. 15 § alkohollagen

Enligt utredningens forslag ska Folkhdlsomyndigheten fa meddela foreskrifter om vad
som avses med ett eget kok i anslutning till serveringslokalen, tillagad och pé annat
satt tillredd mat, flera olika matritter, enklare rétter och lampligt antal sittplatser samt
ges mojlighet att medge undantag fran kraven.

Visita ser betydande risker med att ge sadan foreskriftsrétt till Folkhdlsomyndigheten
eller nagon annan myndighet. Det kan enligt var uppfattning befaras att det kommer
att meddelas detaljerade foreskrifter som pé ett icke avsett eller onskvirt sétt kommer
att styra restaurangernas matutbud — exempelvis vilket antal matrétter som krivs och
nivan pa dessa — och lokalernas utformning m.m. Vi motsétter oss dérfor forslaget 1
denna del med emfas.
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2.3.3. Foreskriftsrdtt betrdffande utformningen av serveringsutrymmen

Utredningen fOresldr att ndr det giller serveringsutrymmens utformning enligt
8 kap. 14 § alkohollagen lata regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
meddela foreskrifter och papekar att Folkhdlsomyndigheten dr den myndighet som det
ligger ndrmast till hands att ge mojlighet att meddela foreskrifterna.

Visita ifragasétter paA samma sdtt som i avsnitt 2.3.2. ovan ldmpligheten i att ge ett
sadant bemyndigande till en myndighet betriffande utformningen av
serveringsutrymmen. Aven hir finns det en stor risk for att sidana foreskrifter medfor
en detaljreglering som fOrsvdrar hanteringen for fOretagen. Detta maéste
undvikas.

2.3.4. Catering

Utredningen foreslar att den som har stadigvarande serveringstillstand for
cateringverksamhet ska anmaéla den tid serveringen ska paga till kommunen. Enligt
nu gillande bestammelser ar det endast den lokal dir serveringen ska dga rum som for
varje tillfdlle ska anmélas till och godkénnas av kommunen. Forslaget innebér att en
anmélan ska goras for varje serveringstillfille och att serveringstiden ska godkénnas
av kommunen innan serveringen far paborjas.

Syftet med forslaget dr enligt utredningen att den som ar ansvarig klart ska fa besked
om under vilken tid som alkoholservering far pdgd och att personal maste vara
ndrvarande for att utova tillsyn m.m. Utredningen framhéller att den problematik 1
detta avseende som tas upp i1 utredningen har att géra med att ett antal kommuner
under covid-19-pandemin medgav hemleverans av mat och alkoholdrycker med
tillampning av reglerna for catering. Kommunerna godtog da att serveringspersonalen
efter leverans av mat och alkohol ldmnade tillstillningen med hénvisning till att
serveringstiden var avslutad vid genomford servering.

Visita har i sak ingen invéindning emot att &ven den ténkta serveringstiden ska anmaélas
till kommunen. Daremot har vi svart att se att tillstdindshavaren mdste vara nérvarande
under hela den anmaélda serveringstiden. Det kan ju tdnkas att anmélan sker med god
marginal, men att serveringen sedan i praktiken och av olika skil avslutas tidigare &n
vad som angetts 1 anmélan. Detta maste givetvis vara tillatet &ven fortséttningsvis.

Som framgér nedan under avsnitt 2.3.5. har Visita andra synpunkter nir det géller
utformningen av reglerna for sa kallat cateringtillstdind. Vi anser att 8 kap. 4 §
alkohollagen behover fortydligas sa att det tydligt klargors att servering med stod av
cateringtillstind far ske dven utomhus. Bestimmelsen om sa kallat cateringtillstand
har i vissa fall tolkats som att tillstindet endast kan omfatta servering 1 ”lokaler”, det
vill sdga inomhus. Detta dr en orimlig tolkning som saknar stod 1 forarbetena till
lagstiftningen och ett fortydligande behovs darfor.
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Vi anser ocksa att cateringtillstind bor gélla dven 1 andra kommuner dn den som
meddelat tillstdndet. Cateringverksamhet &r till sin natur sddan att det aktuella
foretaget ofta har engagemang och uppdrag i olika kommuner. Verksamheten ér alltsa
1 normalfallet inte knuten till en specifik kommun och mot denna bakgrund anser
Visita att cateringtillstdnd ska gilla utan begransning till den kommun som beviljat
tillstdndet, dock fortsatt med det nu géillande kravet att tillstindshavaren infor varje
serveringstillfalle ska anméla detta till den kommun dér serveringen ska ske. Den
aktuella kommunen skulle di 4 mojlighet att utdva ndodvéndig tillsyn samtidigt som
den administrativa bordan for de aktuella foretagen skulle minska.

2.3.5. Visitas synpunkter pd alkohollagstiftningen i évrigt

Visita fér har ta tillfdllet 1 akt att framfora ytterligare synpunkter pad den nu géllande
alkohollagen. Visita har framfort dessa synpunkter till den aktuella utredningen, men
dessvérre har de inte behandlats av densamma — savitt vi har uppfattat med anledning
av att utredaren har ansett att frgorna legat utanfor utredningens direktiv.

Visita tillskrev 1 september 2023 socialminister Jakob Forssmed i syfte att
uppmirksamma statsrddet pd ovan ndmnda problematik samt for att uppmana
regeringen till att — om sa beddmdes krdvas — bredda direktiven for utredningen si att
Visitas synpunkter pa lagstiftningen skulle kunna behandlas. Detta ledde dock inte till
nagot resultat.

Den nu géllande alkohollagen trddde i kraft 2011 och de erfarenheter Visita och vara
medlemsforetag har av den visar att flera brister behover atgérdas for att ytterligare
forbattra och modernisera regelverket. Att alkoholservering dr en ansvarsfull uppgift
som kréver regleringar och begridnsningar av olika slag rader det i sig ingen tvekan
om. Ddremot anser vi att ett antal forandringar i alkohollagen nu dr nédvéndiga for ett
mer dndamalsenligt och modernt regelverk.

Visita anser att foljande fordndringar och fortydliganden (utdver slopandet av
matkravet och kravet pd eget kok som behandlats ovan och som redan nu kan
genomforas) skulle bidra till ett mer &ndamaélsenligt regelverk och dérfor behdver
genomforas snarast mdjligt. Visita uppmanar darfor regeringen att tillsdtta en statlig
utredning for att genomlysa bl.a. frdgorna nedan och genomfora en bredare dversyn
av alkohollagens bestdmmelser om frimst serveringstillstind i forenklande och
moderniserande syfte.

» Utoka alkohollagens ”normaltid” for alkoholservering till klockan 03.00
Enligt alkohollagen dr det kommunen som beslutar under vilka tider alkoholdrycker
fir serveras. Om inte kommunen beslutar annat, far servering av spritdrycker, vin,
starkol eller andra jésta alkoholdrycker eller av alkoholdrycksliknande preparat inte
paborjas tidigare dn klockan 11.00 och inte pagé langre 4n till klockan 01.00 — den s&
kallade "normaltiden”. Med tanke pé tidens utveckling och den mingd verksamheter
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inom de flesta branscher som numera har oppet storre delen av dygnet ér det hog tid
att utoka denna normaltid till att gdlla atminstone frn klocka 11.00 till klockan 03.00,
om inte kommunen beslutar annat.

* Sdnk kravet pa den serveringsansvariges alder fran 20 till 18 ar

Enligt alkohollagen ska den som ér serveringsansvarig ha fyllt 20 ar och vara lamplig
for uppgiften med hénsyn till sina personliga egenskaper och omstidndigheterna 1
ovrigt. 1 vissa verksamheter medfor denna regel praktiska problem med att hitta
serveringsansvariga. Aven personer som har fyllt 18 ar — dvs. har uppnatt
myndighetsdldern — och dr lampliga for uppgiften bor kunna utses till
serveringsansvariga.

e Skapa ”en vig in” vid anmilningar av forandringar hos den som har
serveringstillstind

Enligt alkohollagen ska tillstindshavare anmaéla till kommunen nir det sker vissa
forandringar 1 verksamheten, till exempel &ndringar 1 styrelsen. Foretag med
serveringstillstand i flera kommuner maste d4 gora en anmaélan till var och en av dessa
kommuner. Detta behdver dndras s& att foretagen far “en vdg in” for sddana
anméilningar. Det maste vara tillrdckligt att anmélan gors hos en av de kommuner dér
den aktuella verksamheten har serveringstillstand och inte i samtliga.

* Fortydliga gillande cateringtillstind utomhus

Alkohollagen behover fortydligas sé att det tydligt klargors att servering med stod av
cateringtillstind far ske dven utomhus. Bestimmelsen om sa kallat cateringtillstand
har i vissa fall tolkats som att tillstdndet endast kan omfatta servering i lokaler, det vill
sdga inomhus. Detta dr en orimlig tolkning som saknar stdod i forarbetena till
lagstiftningen.

» Lat cateringtillstind gilla dven i andra kommuner in den som meddelat
tillstindet

I alkohollagen anges att serveringstillstind meddelas av den kommun dér
serveringsstillet dr beldget. Cateringverksamhet éar till sin natur sadan att det aktuella
foretaget ofta har engagemang och uppdrag i olika kommuner. Verksamheten é&r
saledes 1 normalfallet inte knuten till en specifik kommun. Mot denna bakgrund anser
Visita att cateringtillstdnd ska gélla utan begriansning till den kommun som har beviljat
tillstandet, dock fortsatt med det nu géllande kravet att tillstindshavaren infor varje
serveringstillfille anméler detta till den kommun déir serveringen ska ske. Den
aktuella kommunen skulle da fa mojlighet att utova nédvandig tillsyn samtidigt som
den administrativa bordan for de aktuella foretagen skulle minska patagligt.

e Fortydliga mojligheten till "rumsservering” och servering frian minibar pa

campingplatser
Av alkohollagen framgar att — pd hotell som har restaurangverksamhet med
serveringstillstind 1 sina lokaler — servering av alkoholdrycker eller
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alkoholdrycksliknande preparat ske pa hotellrummen (rumsservering). P4 sddana
hotell far dven servering frdn minibar pd hotellrummet ske. Denna bestimmelse
bor omformuleras si att det tydliggors att servering dven kan ske vid “rumsservering”
och minibar 1 exempelvis stugor pad en campingplats som har
restaurangverksamhet.

* Klargor att blandning av drinkar och cocktails i forvig ar tilliten

I samband med att bestimmelsen om tillitande av kryddning av snaps infordes i
alkohollagen uttalades det i regeringens lagforslag att ”Annan “egentillverkning” av
drycker, som inte dr blandning pa kundens bestéllning, ir fortfarande att betrakta som
tillverkning av spritdryck”. Detta uttalande har av kommuner tolkats som att
fardigblandning av drinkar 1 forvég dr att betrakta som tillverkning av spritdrycker —
eftersom fardigblandade drinkar inte blandas pa bestdllning av kunden. Och
tillverkning av spritdrycker &r inte ar tillatet for en innehavare av serveringstillstdnd.
Det ér inte rimligt att restaurangforetagen inte kan effektivisera sina verksamheter
genom exempelvis blandning av drinkar 1 f6rvdg — och det behdver fortydligas i
alkohollagstiftningen att detta ir tillatet.

* Mojliggor for gister att ta med serverad dryck till hotellrum

Utforma lagstiftningen sa att det blir mojligt att inom hotell generellt lata géster
medfora alkoholdrycker fran baren till hotellrummet. I dagsléget ar det inte alltid —
beroende pa hur serveringstillstindet har avgriansats av kommunen — mojligt for hotell
att tillata att géster tar med sig serverade alkoholdrycker fran baren till sitt hotellrum.
Samtidigt 4r det mgjligt for hotellen att servera alkoholdrycker via minibar pa
hotellrummen. Det bor bli generellt tillatet att pa hotell med serveringstillstdnd lata
géster medfora alkoholdrycker fran baren till hotellrummet.

2.4. Tillsyn over alkohol, tobak och nikotinprodukter

Visita har inget att erinra mot forslagen.

Vi vilkomnar forslaget att ansdkan om serveringstillstind for alkoholdrycker och
forsdljningstillstind for tobaksvaror ska goras pa ett av Folkhédlsomyndigheten
faststdllt formulér dér det framgér vilka uppgifter som ska lamnas och vilka handlingar
som ska bifogas ansokan. Detta bor kunna vara positivt utifran syftet att tillforsdkra
en likabehandling av néringsidkarna oberoende av var ansdkan gors samt en effektiv
tillstdndsprovning och tillsyn.

Visita ser ocksa positivt pa att Folkhdlsomyndigheten foreslds f4 1 uppdrag att
tillsammans med lansstyrelserna utforma en ldrarledd utbildning for kommunala
handléggare om tillimpningen av alkohollagen och lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter vid tillstdndsprovningen. Detta bor kunna bidra till att stdrka
handléggarnas kompetens och till att handldggningen av tillstindsdrenden blir mer
likvardig inom landet — vilket vi bedomer att det finns behov av.
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2.5. Ovriga forslag i betiankandet

Visita avgrdnsar sina synpunkter pa forslagen 1 betdnkandet enligt ovan.

Jonas Siljhammar
VD
Stefan Lundin
Chefsjurist Branschjuridik
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