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Remissvar ifrin SLAN angédende Dnr S2024/00726:
En trygg uppvéxt utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23)

Sveriges Landsrad for Alkohol- och Narkotikafragor (SLAN) har av regeringen inbjudits att yttra sig dver
rubricerad utredning och limnar f6ljande synpunkter och kommentarer:

Allmiinna synpunkter och inledande kommentarer

SLAN anser att det i utredningen finns det ménga bra forslag och atgiarder som syftar till en trygg uppvéxt utan
nikotin, alkohol och lustgas. Var bedomning &r att det &dr av stor betydelse att det som foreslés i denna utredning
synkas med andra parallella utredningar som tangerar omradet.

Vara barn och ungas bésta maste alltid sta i fokus, sa att de kan ges de bésta forutséttningar att kunna stiarkas och
utvecklas som individer.

Nikotin

SLAN vélkomnar utredningens forslag vad det giller bestimmelser om en rok-, tobaks, och nikotinfri skoltid
skall inforas. Forslaget som innebér att eleverna inte far bruka nadgon av dessa produkter under skoltid i
forskolan, grundskolan eller gymnasiet samt andra motsvarande skolformer. Syftet dr att inte andra skall
exponeras for dessa produkter och da &r ett medskick att det ocksé ar viktigt hur man hanterar regelverket for de
anstillda inom denna sektor.

SLAN ser positivt pa att man foreslar att portionsforpackade nikotinprodukter inte skall fa séljas i mindre
forpackningar dn 20 stycken per forpackning. Priset per forpackning minskar dérigenom ungdomars
attraktionskraft.

SLAN tillstyrker forslaget om forbud mot langning av tobaksprodukter till den som ej fyllt 18 &r.

Vita snuset

En produkt som 6kar orovéickande ibland ungdomsgrupper idag ér det “vita snuset”. En relativt ny
produktkategori dér det saknas forskning och saklig kunskap vad det ger for skador, men bidrar till en inkdrsport
till andra skadliga nikotinprodukter.

Alkoholomrddet

Serveringstillstand

Utredningen foreslar for att underlétta handlédggning av ansokningar av serveringstillstand att
Folkhdlsomyndighetens foreskriftsritt ska utokas. Syftet &r att &stadkomma en enhetligare tillimpning av
tillstandsansdkningar i kommuner och gora ansdkningsprocessen mer forutsebar.

SLAN tillstyrker forslaget, da det idag upplevs véldigt olika beroende pa vilken kommun man soker tillstdnd i.

Matkravet

SLAN tillstyrker utredningens forslag om matkravet.

Matkravet uppfyller en viktig roll i den svenska alkoholpolitiken. Matkravet sitter badde hogre krav pa
tillstdndshavare for alkoholservering och motverkar berusningsdrickande.

Fartyg

SLAN tillstyrker utredningens forslag att svensk alkohollagstiftning ska gélla pa svenska fartyg.
Alkoholkonsumtionen pé fartyg och kryssningar har ldnge varit ett allmént ként problem dér just grézonen kring
vilka regler som géller varit otydliga. Detta har lett till en alkoholforséljning pa svenska fartyg som avviker fran
den svenska alkohollagstiftningen. Dérfor &r det bra att utredningen foreslar att samma regler ska tillampas som i
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Sverige. SLAN anser dock att samma princip borde tillimpas pa all fartygslinjetrafik som trafikerar Sverige och
utlandet, dels for att sékerstilla en hog, likvérdig niva, pa alla fartyg samt for att undvika att reglerna kringgas
genom att registrera fartyg utanfor Sverige.

Frimjandeforbud

SLAN vilkomnar utredningens forslag att forbjuda att, i kommersiellt syfte, frimja detaljhandel av alkohol.
Systembolagets alkoholmonopol &r det viktigaste verktyget Sverige har for att minska tillgéngligheten pé alkohol
och didrmed forebygga alkoholrelaterade skadeverkningar. For att monopolet dock ska fungera utifrdn dess
funktion behover politiken sdkerstilla att monopolet bevaras bade i praktiken och rattsligt.

Av den anledningen anser SLAN att ett inforande av ett frimjandeforbud ar nédvéndigt for att sdkra det svenska
monopolet, dd monopolet idag undermineras av alkoholférséljare, registrerade utanfoér Sveriges granser, men som
bedriver en niringsverksamhet mot svenska konsumenter.

SLAN vilkomnar darfor utredningens forslag och anser att det fortydligar nuvarande grazoner i lagstiftningen och
sakrar monopolets ensamrétt. SLAN vill dock bestryka vikten att ansvariga myndigheter far 6kade resurser for att
sdkerstilla regleringens genomférande.

Forslag att lindra syftesformuleringen i alkohollagen

SLAN tillstyrker utredningens fortydligande av alkohollagen syfte — att skydda samhallet fran alkoholens
skadeverkningar. Det mest effektiva séttet att minska alkoholens negativa paverkan pa samhéllet 4r genom
politiska beslut och insatser pa samhéllsniva, darfor dr det viktigt att alkohollagens syfte ar bade utkristalliserat
och végvisande i all lagstiftning som berdr alkohollagen. SLAN noterar att det idag rader en orovéckande trend
dar néringspolitiska vinster dterkommande prioriteras over alkoholpolitikens syfte i beslutsfattandet. Det
motiverar starkare behovet av den foreslagna syftesformuleringen som utredningen foreslar.

Informationstexter

SLAN tillstyrker utredningens forslag att informationstexter om alkoholens skador bor finnas pé alla
kommersiella annonser. Dagens alkoholmarknadsforing sker ofta digitalt och reklam i periodiska skrifter utgor
en allt mindre del av marknadsforingen. Att darfor teknikneutralisera informationstexterna dr ett viktigt steg for
de ska fortsétta vara ett viktigt verktyg i att informera om alkoholens skador oavsett hur framtida
kommunikationsmedel ser ut eller fungerar.

Informationstexterna pé reklam r ett viktigt steg i att informera fler om alkoholens skador. Det &r manga idag
som saknar information om hur alkohol kan paverka hélsan, till exempel att alkohol orsakar cancer dven vid laga
doser av alkohol. D& denna information kan vara svértillginglig har hir politiken en viktig roll att pé ett enkelt
sdtt informera medborgarna om hélsoeffekterna av alkohol.

SLAN tillstryker &ven utredningens forslag att ta bort de informationstexter som &r for allmént héllna.

Trots att SLAN anser att utredningens forslag ar viktiga steg i att utveckla informationstexterna anser SLAN att
det dven behovs etableras ett rotationssystem dér foretag som marknadsfor alkoholprodukter behdver anvianda
samtliga informationstexter till samma grad. Som utredningen poéngterar dr det negativt att de
informationstexter som uppfattas som mest avskrickande néstan aldrig anvints, medan de som later mindre
avskriackande anvinds i en stor omfattning.

Eftersom foretagen hér har ett intresse att alltid vélja de informationstexter som later minst avskrackande behdvs
ytterligare metoder hér for att garantera att samtliga informationstexter anvénds. Detta &r dven viktigt da de
informationstexter som uppfattas som mest avskrickande ofta innehaller information som fé idag blir
informerade om.

SLAN tillstryker d4ven de dndringsforslag av informationstexterna som IOGT-NTO foreslér i sitt remissvar.

Lustgas

SLAN har med stor oro foljt utvecklingen av lustgasanvindningen for berusningssyfte bland ungdomar. CAN:s
maétningar bland skolelever visar pa en utbredd anvédndning med livstidsprevalenser (andel som anvént nagon
gang) néstan i niva med cannabis och antal frdgor frdn bade sjukvarden och privatpersoner om lustgas till
Giftinformationscentralen tyder ocksa pa en 6kning av anvandning av lustgas i berusningssyfte.

Som patalas av utredningen ar anviandning av lustgas for berusning ett gammalt fenomen men fram till for ett par
ar sedan har anviandningen dock inte varit sa vanligt forekommande. SLAN gor ocksd samma beddémning som
utredningen att det idag ar l4tt att fa tag pa lustgas med en forsdljning och marknadsforing pa hemsidor och via
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sociala medier som riktar sig direkt till den som vill anvénda lustgas for att berusa sig. Vidare har en 6kad
anvandning av lustgas for berusningsédndamal dven i flera andra europeiska lander.

Lustgasanvindning for berusning innebar dessutom betydande hélsorisker, framforallt vid langvarigt bruk med
Okad risk for allvarliga nervskador och psykiatriska symtom.

Det faktum att det finns betydande hilsorisker samt att aktuella regleringar som pa indirekta sitt berér lustgas
inte dr effektiva i syfte att stoppa lustgasanviandning for berusningssyfte, motiverar enligt SLAN en starkare och
effektivare reglering av denna anvindning.

SLAN ser saledes positivt pa en striktare reglering av lustgasanviandning for berusningsiandamal. Vi delar
utredningens syn att nuvarande regleringar inte ar effektiva nog for att paverka lustgasanvandningen for
berusningssyfte varfor det finns goda skl till en ny lag om lustgas och att denna lag har som primér uppgift att
begrinsa anvindningen av lustgas som berusningsmedel genom att begrinsa tillgdngligheten till lustgas for
berusningssyfte.

Det dr déarfor positivt att utredningen ser att den foreslagna lagen bor innehélla tydliga bestimmelser som
reglerar forsdljning och inforsel av lustgas. Det dr ocksé positivt att forslaget utga fran att det endast ar
forséljningen till privatpersoner som foreslés paverkas (och inte for niaringsidkare eller sjukvarden). Den
eventuella negativa effekten som regleringen kan ha for seridsa tillverkare och aterforsiljare av lustgas végs,
enligt var uppfattning, upp av den positiva hilsoeffekten den minskade tillgangen till lustgas kan komma att ha
inte minst bland ungdomar.

Forslag om nya lagar maste alltid motiveras tydligt och bedomas i ljuset av om det inte finns alternativa sitt att
forsoka fa till samma effekter som nya lagar. Detta eftersom nya lagar néstan alltid medfor andra konsekvenser
sasom kostnader som f6ljer av att kontrollera om den nya lagen efterlevs. I detta fall kommer det tillsynsarbete
som Folkhélsomyndigheten foreslas bedriva innebér 6kade kostnader bade nér det giller inspektioner och
liknande, framtagande av informations- och utbildningsmaterial riktade till férsdljarna av lustgas samt de
personella resurser som krévs. Det dr darfor angeléget att tillrdckligt med resurser tilldelas sa att inte
myndigheten, som en konsekvens, nedprioriterar det viktiga tillsynsarbete som bedrivs inom alkohol- och
tobaksomradet.

Vidare bedomer SLAN att den mingdbegransning for forséljning till privatpersoner som foreslas (behéllare som
max kan innehalla hogst 9 gram lustgas och hogst tva sddana behallare far siljas eller fyllas pa per koptillfalle
och person) ar relevant. Men det dr samtidigt viktigt att folja utvecklingen efter lagens ikrafttrddande och se om
denna reglering och andra har fétt avsedd effekt.

Det ska ocksa enligt utredningen finnas en skyldighet att kontrollera att mangdbegrénsningen inte kringgas.

Aven om det infors en mingdbegrinsning som sannolikt innebir en minskning av forsiljningen av lustgas
betyder inte det att all forsdljningen av lustgas som ett berusningsmedel forsvinner eftersom dven de sma
behallarna med lustgas kommer fortsatt att kunna anvidndas som berusningsmedel. Dérfor &r det positivt att
utredningen ocksé foreslar att det ska finnas ett forbud mot att sélja lustgas om det finns anledning att anta att
lustgasen ska anvidndas som berusningsmedel. Visserligen kan det i enstaka fall bli svért for forsdljarna att
beddma om sa &r fallet. Men tydliga instruktioner om vad som ska ligga till grund for en sddan bedémning bor
kunna klargora detta. SLAN delar ocksa utredningens syn pé att signalvirdet av att infora en sadan bestdimmer i
lagen dr viktig i sig.

Till sist ser vi ocksa det som positivt att lagen innehaller en dldersgrins som séger att lustgas inte ska fa siljas till
den som inte har fyllt 18 ar och att den som ldmnar ut en sddan produkt ska forvissa sig om att kparen har
uppnétt den aldern.

Hékan Eriksson,
Generalsekreterare SLAN

Sveriges Landsrid

fiir nlkohol- och norkotikofrigor




<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice




SLANs remissvar En trygg uppväxt utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23) 

		Dnr remiss S2024/00726

[image: ]

				Mottagare: 

				Socialdepartementet 

				Enheten för hälsa och civilsamhälle

				Enheten för sjukvård och läkemedelsfrågor 

				Departementsråd Laura Brandell Tham 

				s.remissvar@regeringskansliet.se

				(s.hc@regeringskansliet.se)

				Socialdepartementetes Dnr: S2024/00726



	



Remissvar ifrån SLAN angående Dnr S2024/00726:

En trygg uppväxt utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23) 



Sveriges Landsråd för Alkohol- och Narkotikafrågor (SLAN) har av regeringen inbjudits att yttra sig över rubricerad utredning och lämnar följande synpunkter och kommentarer:

Allmänna synpunkter och inledande kommentarer

SLAN anser att det i utredningen finns det många bra förslag och åtgärder som syftar till en trygg uppväxt utan nikotin, alkohol och lustgas. Vår bedömning är att det är av stor betydelse att det som föreslås i denna utredning synkas med andra parallella utredningar som tangerar området. 

Våra barn och ungas bästa måste alltid stå i fokus, så att de kan ges de bästa förutsättningar att kunna stärkas och utvecklas som individer. 



Nikotin

SLAN välkomnar utredningens förslag vad det gäller bestämmelser om en rök-, tobaks, och nikotinfri skoltid skall införas. Förslaget som innebär att eleverna inte får bruka någon av dessa produkter under skoltid i förskolan, grundskolan eller gymnasiet samt andra motsvarande skolformer. Syftet är att inte andra skall exponeras för dessa produkter och då är ett medskick att det också är viktigt hur man hanterar regelverket för de anställda inom denna sektor. 

SLAN ser positivt på att man föreslår att portionsförpackade nikotinprodukter inte skall få säljas i mindre förpackningar än 20 stycken per förpackning. Priset per förpackning minskar därigenom ungdomars attraktionskraft.   



SLAN tillstyrker förslaget om förbud mot langning av tobaksprodukter till den som ej fyllt 18 år. 



Vita snuset 

En produkt som ökar oroväckande ibland ungdomsgrupper idag är det ”vita snuset”. En relativt ny produktkategori där det saknas forskning och saklig kunskap vad det ger för skador, men bidrar till en inkörsport till andra skadliga nikotinprodukter.  



Alkoholområdet 

Serveringstillstånd

Utredningen föreslår för att underlätta handläggning av ansökningar av serveringstillstånd att Folkhälsomyndighetens föreskriftsrätt ska utökas. Syftet är att åstadkomma en enhetligare tillämpning av tillståndsansökningar i kommuner och göra ansökningsprocessen mer förutsebar. 



SLAN tillstyrker förslaget, då det idag upplevs väldigt olika beroende på vilken kommun man söker tillstånd i. 

 

Matkravet 

SLAN tillstyrker utredningens förslag om matkravet.

Matkravet uppfyller en viktig roll i den svenska alkoholpolitiken. Matkravet sätter både högre krav på tillståndshavare för alkoholservering och motverkar berusningsdrickande. 

  

Fartyg 

SLAN tillstyrker utredningens förslag att svensk alkohollagstiftning ska gälla på svenska fartyg. Alkoholkonsumtionen på fartyg och kryssningar har länge varit ett allmänt känt problem där just gråzonen kring vilka regler som gäller varit otydliga. Detta har lett till en alkoholförsäljning på svenska fartyg som avviker från den svenska alkohollagstiftningen. Därför är det bra att utredningen föreslår att samma regler ska tillämpas som i Sverige. SLAN anser dock att samma princip borde tillämpas på all fartygslinjetrafik som trafikerar Sverige och utlandet, dels för att säkerställa en hög, likvärdig nivå, på alla fartyg samt för att undvika att reglerna kringgås genom att registrera fartyg utanför Sverige.  



Främjandeförbud 

SLAN välkomnar utredningens förslag att förbjuda att, i kommersiellt syfte, främja detaljhandel av alkohol.  

Systembolagets alkoholmonopol är det viktigaste verktyget Sverige har för att minska tillgängligheten på alkohol och därmed förebygga alkoholrelaterade skadeverkningar. För att monopolet dock ska fungera utifrån dess funktion behöver politiken säkerställa att monopolet bevaras både i praktiken och rättsligt.  

Av den anledningen anser SLAN att ett införande av ett främjandeförbud är nödvändigt för att säkra det svenska monopolet, då monopolet idag undermineras av alkoholförsäljare, registrerade utanför Sveriges gränser, men som bedriver en näringsverksamhet mot svenska konsumenter.  

SLAN välkomnar därför utredningens förslag och anser att det förtydligar nuvarande gråzoner i lagstiftningen och säkrar monopolets ensamrätt. SLAN vill dock bestryka vikten att ansvariga myndigheter får ökade resurser för att säkerställa regleringens genomförande.  

 

Förslag att ändra syftesformuleringen i alkohollagen

SLAN tillstyrker utredningens förtydligande av alkohollagen syfte – att skydda samhället från alkoholens skadeverkningar. Det mest effektiva sättet att minska alkoholens negativa påverkan på samhället är genom politiska beslut och insatser på samhällsnivå, därför är det viktigt att alkohollagens syfte är både utkristalliserat och vägvisande i all lagstiftning som berör alkohollagen. SLAN noterar att det idag råder en oroväckande trend där näringspolitiska vinster återkommande prioriteras över alkoholpolitikens syfte i beslutsfattandet. Det motiverar starkare behovet av den föreslagna syftesformuleringen som utredningen föreslår.



Informationstexter

SLAN tillstyrker utredningens förslag att informationstexter om alkoholens skador bör finnas på alla kommersiella annonser. Dagens alkoholmarknadsföring sker ofta digitalt och reklam i periodiska skrifter utgör en allt mindre del av marknadsföringen. Att därför teknikneutralisera informationstexterna är ett viktigt steg för de ska fortsätta vara ett viktigt verktyg i att informera om alkoholens skador oavsett hur framtida kommunikationsmedel ser ut eller fungerar. 

Informationstexterna på reklam är ett viktigt steg i att informera fler om alkoholens skador. Det är många idag som saknar information om hur alkohol kan påverka hälsan, till exempel att alkohol orsakar cancer även vid låga doser av alkohol. Då denna information kan vara svårtillgänglig har här politiken en viktig roll att på ett enkelt sätt informera medborgarna om hälsoeffekterna av alkohol. 

SLAN tillstryker även utredningens förslag att ta bort de informationstexter som är för allmänt hållna. 

Trots att SLAN anser att utredningens förslag är viktiga steg i att utveckla informationstexterna anser SLAN att det även behövs etableras ett rotationssystem där företag som marknadsför alkoholprodukter behöver använda samtliga informationstexter till samma grad. Som utredningen poängterar är det negativt att de informationstexter som uppfattas som mest avskräckande nästan aldrig använts, medan de som låter mindre avskräckande används i en stor omfattning. 

Eftersom företagen här har ett intresse att alltid välja de informationstexter som låter minst avskräckande behövs ytterligare metoder här för att garantera att samtliga informationstexter används. Detta är även viktigt då de informationstexter som uppfattas som mest avskräckande ofta innehåller information som få idag blir informerade om. 

SLAN tillstryker även de ändringsförslag av informationstexterna som IOGT-NTO föreslår i sitt remissvar.

Lustgas

SLAN har med stor oro följt utvecklingen av lustgasanvändningen för berusningssyfte bland ungdomar. CAN:s mätningar bland skolelever visar på en utbredd användning med livstidsprevalenser (andel som använt någon gång) nästan i nivå med cannabis och antal frågor från både sjukvården och privatpersoner om lustgas till Giftinformationscentralen tyder också på en ökning av användning av lustgas i berusningssyfte. 

Som påtalas av utredningen är användning av lustgas för berusning ett gammalt fenomen men fram till för ett par år sedan har användningen dock inte varit så vanligt förekommande.  SLAN gör också samma bedömning som utredningen att det idag är lätt att få tag på lustgas med en försäljning och marknadsföring på hemsidor och via sociala medier som riktar sig direkt till den som vill använda lustgas för att berusa sig. Vidare har en ökad användning av lustgas för berusningsändamål även i flera andra europeiska länder. 

Lustgasanvändning för berusning innebär dessutom betydande hälsorisker, framförallt vid långvarigt bruk med ökad risk för allvarliga nervskador och psykiatriska symtom. 

Det faktum att det finns betydande hälsorisker samt att aktuella regleringar som på indirekta sätt berör lustgas inte är effektiva i syfte att stoppa lustgasanvändning för berusningssyfte, motiverar enligt SLAN en starkare och effektivare reglering av denna användning.

SLAN ser således positivt på en striktare reglering av lustgasanvändning för berusningsändamål. Vi delar utredningens syn att nuvarande regleringar inte är effektiva nog för att påverka lustgasanvändningen för berusningssyfte varför det finns goda skäl till en ny lag om lustgas och att denna lag har som primär uppgift att begränsa användningen av lustgas som berusningsmedel genom att begränsa tillgängligheten till lustgas för berusningssyfte.

Det är därför positivt att utredningen ser att den föreslagna lagen bör innehålla tydliga bestämmelser som reglerar försäljning och införsel av lustgas. Det är också positivt att förslaget utgå från att det endast är försäljningen till privatpersoner som föreslås påverkas (och inte för näringsidkare eller sjukvården). Den eventuella negativa effekten som regleringen kan ha för seriösa tillverkare och återförsäljare av lustgas vägs, enligt vår uppfattning, upp av den positiva hälsoeffekten den minskade tillgången till lustgas kan komma att ha inte minst bland ungdomar.

Förslag om nya lagar måste alltid motiveras tydligt och bedömas i ljuset av om det inte finns alternativa sätt att försöka få till samma effekter som nya lagar. Detta eftersom nya lagar nästan alltid medför andra konsekvenser såsom kostnader som följer av att kontrollera om den nya lagen efterlevs. I detta fall kommer det tillsynsarbete som Folkhälsomyndigheten föreslås bedriva innebär ökade kostnader både när det gäller inspektioner och liknande, framtagande av informations- och utbildningsmaterial riktade till försäljarna av lustgas samt de personella resurser som krävs. Det är därför angeläget att tillräckligt med resurser tilldelas så att inte myndigheten, som en konsekvens, nedprioriterar det viktiga tillsynsarbete som bedrivs inom alkohol- och tobaksområdet.

Vidare bedömer SLAN att den mängdbegränsning för försäljning till privatpersoner som föreslås (behållare som max kan innehålla högst 9 gram lustgas och högst två sådana behållare får säljas eller fyllas på per köptillfälle och person) är relevant. Men det är samtidigt viktigt att följa utvecklingen efter lagens ikraftträdande och se om denna reglering och andra har fått avsedd effekt.

Det ska också enligt utredningen finnas en skyldighet att kontrollera att mängdbegränsningen inte kringgås. 

Även om det införs en mängdbegränsning som sannolikt innebär en minskning av försäljningen av lustgas betyder inte det att all försäljningen av lustgas som ett berusningsmedel försvinner eftersom även de små behållarna med lustgas kommer fortsatt att kunna användas som berusningsmedel. Därför är det positivt att utredningen också föreslår att det ska finnas ett förbud mot att sälja lustgas om det finns anledning att anta att lustgasen ska användas som berusningsmedel. Visserligen kan det i enstaka fall bli svårt för försäljarna att bedöma om så är fallet. Men tydliga instruktioner om vad som ska ligga till grund för en sådan bedömning bör kunna klargöra detta. SLAN delar också utredningens syn på att signalvärdet av att införa en sådan bestämmer i lagen är viktig i sig.

Till sist ser vi också det som positivt att lagen innehåller en åldersgräns som säger att lustgas inte ska få säljas till den som inte har fyllt 18 år och att den som lämnar ut en sådan produkt ska förvissa sig om att köparen har uppnått den åldern. 



Håkan Eriksson,

Generalsekreterare SLAN
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