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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelrddets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Socialdepartementet

Yttrande over En trygg uppvaxt utan nikotin,
alkohol och lustgas (SOU 2024:23)

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Enligt 6vergangsbestammelser i férordning (2024:183) ska denna forordning inte tilldmpas for
kommittéer och sarskilda utredare som tillkallats fore det att den forordningen tradde i kraft,
den 6 maj 2024. Den utredning vars betankande detta yttrande avser tilltradde fore det
ikrafttradandet och konsekvensutredningen bedéms darfor enligt den tidigare forordningen,
som var i kraft nar utredningen genomforde sin konsekvensutredning.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen haller tillrécklig kvalitet i flera avseenden. Det
kan sarskilt noteras att beskrivningen av alternativa l6sningar 6verlag ar utforlig och tydlig.
Nar det galler de berdrda foretagens antal och storlek ar emellertid redovisningen inte
tillrackligt tydlig och detsamma géller paverkan pa féretagens tidsatgang och kostnader,
konkurrensforhallanden for berdrda foretag och sarskild hansyn till sma foretag.

Regelradet finner saledes att konsekvensutredningen i flera fall innehaller vardefull
information, men inte tillrackligt for att det ska vara majligt att forsta hur foretagen totalt sett
paverkas. En otydlighet nar det galler kostnadspaverkans omfattning bidrar till att det blir
svart att bedéma aven vad effekten for konkurrensforhallanden och sma foretag kan bli. |
kombination med att det inte finns nagon information om hur stora de berérda foretagen ar
blir redovisningen alltfor otydlig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Innehallet i forslaget

| betankandet féreslas bland annat en ny lag om lustgas och inférandet av bestammelser om
rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid. Det foreslas ocksa bestdmmelser om minsta antal
portioner i forpackningar med tobaksfria nikotinprodukter och hégsta tillatna nikotinhalt i
tobakssnus och nikotinsnus. Vidare foreslas forbud mot langning av tobaks- och
nikotinprodukter och ett forvaringsférbud for tobaks- och nikotinprodukter. Det foreslas
andringar av matkravet vid alkoholservering att det ska inforas av krav pa tillstand for
servering av alkoholdrycker pa svenska fartyg i trafik mellan Sverige och utlandet. Krav pa
informationstexter om alkoholens skadeverkningar foreslas utvidgas och det infors ett
framjandeférbud i alkohollagen. Folkhalsomyndighetens rétt att ta ut tillsynsavagifter foreslas
utvidgas, och det foreslas bestammelser for att géra den kommunala tillstandsprévningen
mer enhetlig. Regelradets granskning fokuserar pa de delar av utredningens
forfattningsforslag som beddms ge effekter av betydelse for foretag.

Bedomning av delaspekter

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att syftet med den nya lagen om lustgas &r att forhindra att
lustgas dverhuvudtaget anvands for berusning. Atgarderna inom alkohol, tobaks- och
nikotinomradet syftar de med nagra fa undantag till att minska bruket och darigenom forbéttra
folkhélsan. Flera av de atgarder som foreslas syftar enligt utredningen dessutom till att
forenkla for foretagen att gora ratt och att géra kommunernas handlaggning av tillstand och
tillsyn mer enhetlig. Med en starkare central styrning kan enligt utredningen en mer enhetlig,
rattssaker och effektiv handldggning uppnas. Utredningen har i detta syfte féreslagit en rad
atgarder exempelvis en utokad foreskriftsratt for Folkhalsomyndigheten, ett formular for
tillstandsansokningar som ska forenkla ansdkningsprocessen och ett utbildningsuppdrag for
Folkhalsomyndigheten och lansstyrelserna. Det &ndrade matkravet anges vara en
anpassning till &andrade matvanor och innebéra en viss lattnad i kraven for att fa
serveringstillstand.

Bakgrund och syfte med forslagen beskrivs ocksa i andra delar av betankandet.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beskrivning av bakgrund och syfte med
forslaget som ar utforlig och tydlig.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det finns information om alternativ till de forslag som utredningen [amnar i ett flertal
avseenden. Nar det galler forslaget till en ny lag om lustgas namns initiativ fran polisen for att
motverka gatuforsaljning av lustgas genom lokala foreskrifter, vilket emellertid enligt
utredningen &r tidskravande och otillréckligt. Det finns ocksa resonemang om for- och
nackdelar med att infora en ny lag jamfort med att anvanda befintlig lagstiftning. Aven méjliga
undantag fran mangdbegransning diskuteras.

Nar det galler nikotinprodukter finns det bland annat resonemang om alternativa l6sningar nar
det galler vilken gemensam hdgsta nikotinhalt som ska anges for tobakssnus och nikotinsnus
och for- och nackdelar med dessa. Det fors ocksa ett resonemang om olika Iésningar nar det

handlar om kravet pa matservering i samband med servering av alkohol. Detta resonemang
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inbegriper saval alternativet att ta bort detta krav som att pa olika séatt utforma det olika,
exempelvis genom ett slopat krav pa att mat ska vara tillredd i eget kok. Det redovisas
synpunkter som framforts av branschorganisationer om fordelar som skulle kunna finnas for
foretag med vissa alternativ. Utredningen redovisar de for- och nackdelar som den finner med
alternativen och aven av vilka skal som de har valts bort.

Det anges att Svensk sjofart har uppgett till utredningen att arbetet med att frdmja ansvarsfull
alkoholkonsumtion ombord pa fartygen har gatt framat och att rederierna har gjort framsteg.
Det arbetet anges ha lett till ett minskat festande ombord. Rederierna anges ha interna
policys for hur man pa basta satt kan minska osund konsumtion ombord pé fartygen. For att
styra alkoholkonsumtionen har flera rederier valt att inte sélja alkohol i tax-free butikerna pa
utresan fran Sverige. Detta for att styra alkoholserveringen till barer och restauranger dar det
finns kontroll pa serveringen. Svensk sjofart uttrycker oro for att krav pa serveringstillstand pa
detta omrade skulle kunna fa negativa konsekvenser for sjéfartsnaringen. Ett indraget
serveringstillstand skulle kunna riskera att leda till utflaggning for att snabbt I6sa problemet.
Dessutom har organisationen ifragasatt om Sverige inte skulle fa en hardare reglering an
andra lander om ett krav pa tillstand infdrs for alkoholservering, vilket skulle kunna medfora
en snedvridning av konkurrensen.

Utredningen anger for sin del bland annat det 6vergripande syftet med reglerna om
serveringstillstand &r att begransa tillgangen pa alkoholdrycker. Alkoholservering som sker pa
svenska fartyg i internationell trafik, som till exempel farjetrafiken i Ostersjon, omfattas
emellertid inte av alkohollagens regler om serveringstillstand, konstaterar utredningen.
Daremot omfattas fartyg i inrikestrafik av reglerna om serveringstillstand, oberoende av om
de ar svenskflaggade eller gar under utlandsk flagg. Samma syfte som motiverat kravet pa
serveringstillstand i alkohollagen gér enligt utredningen sig gallande &ven for serveringen
ombord pa svenska fartyg i internationell trafik. Svensk sjofart har framfért att rederiernas
arbete med att framja en ansvarsfull alkoholkonsumtion har gatt framat och att positiva
effekter kan konstaterats. Utredningen anger att enligt polisens uppgifter sker emellertid
alltiamt en Gverservering av alkohol ombord pa farjorna som trafikerar Ostersjon. Det finns
enligt utredningen skal att anta att de begransningar av tillgangligheten av alkohol som foljer
med ett serveringstillstand, skulle minska alkoholintaget och dess negativa effekter.

Det anges ocksa vara otillfredsstéllande att forutsattningarna for att bedriva servering pa land
eller pa fartyg i inrikestrafik inte samstammer med forutsattningarna for att bedriva servering
pa svenska fartyg som trafikerar utlandet fran Sverige. For att inte regleringen ska skapa
snedvridning av konkurrensen bér enligt utredningen i sa stor utstrackning som mjligt
likartad verksamhet regleras lika. | bade Finland och Estland som bedriver dstersjétrafik har
forsaljning av alkoholdrycker reglerats ombord pa finska respektive estniska fartyg som
trafikerar utlandet. Vid en jamforelse av lagstiftningen i Estland, Finland och Sverige anser
utredningen att det kan konstateras att regleringarna i 6vrigt ser ganska lika ut nér det galler
servering av alkohol. Alkohol far till exempel inte serveras till underariga, berusade personer
eller personer som orsakar stdrning. En reglering om serveringsregler pa svenska fartyg
skulle enligt utredningen innebara en battre harmonisering inom 6Ostersjotrafiken.

Regelradet gor féljande bedémning. Det finns et flertal exempel pa beskrivningar av
alternativa losningar och vilka for- och nackdelar som utredningen sett med dessa. Overlag
far dessa beskrivningar anses vara tydliga och utforliga. Regelradet noterar att det tydligt
framgar att naringsidkare skulle kunna ha fatt vissa fordelar av nagra alternativ som valjs bort
och detta ar vardefullt for transparensen generellt. Den beskrivning av fragestaliningar kring
serveringstillstand pa fartyg i internationell trafik som finns kan anses belysa ett exempel pa
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bedémda effekter av om ingen reglering skulle komma till stand. Nar det galler denna
beskrivning sa ar det enligt Regelradets uppfattning vardefullt for transparensen att dven
branschorganisationens syn har beskrivits forhallandevis tydligt och utforligt. Samtidigt kan
Regelradet notera att det gérs en jamforelse med finsk och estnisk lagstiftning medan det inte
ar helt klart varfor resonemanget inte ocksa inkluderar de norska reglerna, som anda har
beskrivits i betdnkandet. Att det saledes finns exempel pa att beskrivningen hade kunnat bli
an mer transparent an vad den ar hindrar emellertid inte att den som helhet betraktad far
anses vara tydlig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| betdnkandets attonde kapitel anges att forslagen ar férenliga med EU:s regler om fri
rorlighet for varor och tjanster och WTO-regelverken. Flera av forslagen anges utgéra
tekniska foreskrifter och krav pa tjansteverksamhet som enligt anmalningsdirektivet och
tjanstedirektivet ska anmalas till Europeiska kommissionen. En del av forslagen ska aven
anmalas till WTO enligt TBT-avtalet. Det finns specifika beskrivningar av de skal som
utredningen har for sin beddmning.

Regelradet gor foliande bedémning. Det framgar att forslaget ar ett nationellt initiativ och hur
forslagsstallaren bedomer att det forhaller sig till EU-ratt och internationell rétt. Regelradet
finner inget som uppenbart talar for att annan internationell ratt &n den som tas upp hade
behovt beskrivas och anser att beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets éverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i betankandet att den nya lagen och férordningen om lustgas féreslas tréda i kraft
den 1 januari 2026. Aven andringen i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen och andringen i offentlighets-
och sekretessférordningen om sekretess vid tillsyn av lustgas foreslas trada i kraft detta
datum. Ovriga forslag foreslas trada i kraft den 1 juli 2026. Det foreslas
overgangsbestammelser i nagra avseenden, bland annat for att méjliggora forsaljning av
tobaks- och nikotinprodukter som tillverkades fore det att bestammelserna tradde i kraft.

Som skal for samtidigt ikrafttradande av ett flertal bestammelser anges att
forfattningsforslaget utgdr en helhet och att det beddms vara effektivt for alla berdrda,
inklusive naringsidkare, med ett samtidigt ikrafttradande.

| konsekvensutredningen anges (sida 344) nar det galler forslaget till ny lag om lustgas att det
kommer att kravas informationsinsatser av Folkhalsomyndigheten for att upplysa om de nya
reglerna i syfte att forbattra medvetenheten och kunskapen om regelverket for att det ska
kunna forstas och fdljas. Det finns aven fler exempel pa sadana beskrivningar av behov av
informationsinsatser fran myndigheten.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en beskrivning av vilka skal som utredningen
foreslar tidpunkt for ikrafttradande. Utifran de aspekter som Regelradet har att sarskilt beakta

4(10)



Regel|radet

ar det positivt att det tydligt framgar vissa évervaganden som gjorts nar det galler hur
foretagen paverkas. Beskrivningen av behovet av informationsinsatser ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges Overgripande att foretag som berors ar detaljhandlare av
lustgas och tillverkare, import6rer och detaljhandlare av tobaksvaror, e-cigaretter,
pafyllningsbehallare och tobaksfria nikotinprodukter. Féretag som berérs pa alkoholomradet
ar framfor allt foretag som bedriver servering av alkoholdrycker och som bedriver handel med
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat.

Det anges ocksa att skolhuvudmén berdrs av forslaget till forbud att nyttja rok-, tobaks- och
nikotinprodukter under skoltid. Foretag som idag agnar sig at nagot som kan definieras som
att i kommersiellt syfte framja forsaljningen av alkoholdrycker paverkas. Det handlar om
foretag som agerar som en slags mellanhand mellan konsumenter och saljaren via en digital
plattform. Det kan exempelvis vara fraga om en hemsida for en leverantor av alkoholdrycker
eller ett fristaende bolag som far provision pa formedlad férsaljning av leverantéren.

Det anges ingen information om foretagens antal eller storlek. Nar det galler lustgas anges att
den marknad vuxit fram med foretag vars hela affarsidé ar att sélja lustgas som
berusningsmedel ar oreglerad och att det darfor saknas uppgifter om hur stor marknaden ar.
Lustgasen séljs framfor allt pa hemsidor och via sociala medier som riktar sig direkt till den
som vill berusa sig.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns information som belyser i vilka branscher som
de berérda foretagen finns. Daremot ar det en brist att inget anges om féretagens antal och
storlek. Nar det galler foretagen som séljer lustgas for berusningsandamal finns det en
forklaring till varfor nagon sadan beskrivning inte ges, som i sig kan anses tillracklig men det
ar ett flertal andra kategorier foretag som berors av forslaget. | dessa avseenden ar darfor
beskrivningen otillracklig, enligt Regelradets uppfattning.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att de foretag som i dag har upprattat en verksamhet for
enbart forsaljning av lustgas i berusningssyfte kommer darfor behdva upphora med sin
verksamhet nar den forbjuds. Aven tillverkningen av produkter for sadan forsaljning anges
paverkas eftersom efterfragan minskar. Denna effekt finner utredningen motiverad med
beaktande av forslagets syfte. Utéver en negativ inverkan pa forsaljningen av lustgas for
berusning kommer forslagen dven paverka den forsaljning av lustgas som anvands ill
matlagning. Det foreslas att lustgas endast ska fa saljas i tva behallare om hdgst 9 gram
lustgas per koptillfalle och person. Det ar dock endast forsaljningen till privatpersoner som
foreslas omfattas av bestdmmelsen. Forsaljningen till restauranger och caféer eller féretag
inom industrin kommer inte att omfattas. Forsaljningen av lustgas till privatpersoner for
matlagning anges vara en hdgst begransad marknad. Denna forsaljning och tillverkning for
den forsaljningen kommer aven fortsattningsvis att kunna ske, trots forslaget om
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mangdbegransning. Ett krav pa aldersgrans kan ocksa innebéra att den totala
lustgasforsaljningen till konsumenter minskar. Det finns emellertid redan i dag forséaljare som
tillampar en aldersgrans for lustgas. Sammantaget bedémer utredningen att den legitima
forsaljningen av lustgas till privatperson till storsta delen bli opaverkad.

Detaljhandeln, som till exempel koksbutiker, kan framfér allt forvantas komma att paverkas
genom dkade avgifter samt den dkade administration som en anmalan om forséljning och
tillsynen medfor. For att fa en effektiv tillsyn maste den naringsidkare som vill sdlja lustgas
forst anmala sin forsaljning till Folkhalsomyndigheten. Kostnaden for anmalningsforfarandet
och tillsynen som belastar myndigheten ska finansieras genom avgifter. Avgiften kommer att
belasta de naringsidkare som vill sélja lustgas. Kravet pa anmalningsplikt anges ocksa vara
kopplat till att det ska finnas ett egenkontrollprogram. Egenkontrollprogrammet ska innehalla
uppgifter om de rutiner verksamheten ska arbeta efter for att f6lja forsaljningsreglerna och
underlatta Folkhalsomyndighetens tillsyn. For de naringsidkare som inte redan kanner till
detta system kommer det inledningsvis vara administrativt betungande.
Folkhalsomyndigheten kommer emellertid att informera handlarna om kraven och ge
végledning for hur det ska ga till. Kostnaderna till fljd av anméalningsplikt anges vara mer
betungande for sma foretag. De forvantas dock enligt utredningen inte bli sa stora att de i
praktiken begransar nagon fran att bedriva handel med sadana produkter.

Nar det galler forslagen pa tobaks- och nikotinomradet anges att for skolans huvudman
kommer forslaget att innebéra ett utokat ansvar i forhallande till det nuvarande rokforbudet.
Ansvaret kommer att innefatta fler produkter och utstrackas till fler miljoer. Det kommer att
vara personalen pa skolan som faktiskt tillser att forbudet uppréatthalls. Det krédvs inte att
skolan pa ett mer systematiskt satt ska Gvervaka forbudet, sarskilt inte dar skolan saknar
regelbunden narvaro. Skolan ska daremot agera med tillsagelser om det uppmarksammas att
forbudet 6vertrads. Detta galler redan for de rokfria miljiéerna och borde enligt utredningen
inte innebara nagra storre forandringar jamfort med idag.

Forslaget om att en styckforpackning med portionsforpackade tobaksfria nikotinprodukter ska
innehalla minst 20 portioner beddms inte komma att fa nagra produktionsméassiga
konsekvenser for merparten av tillverkarna. De flesta dosor med tobaksfria nikotinprodukter
innehaller redan i dag 20 portioner eller mer. For de dosor som innehaller strax under 20
portioner per forpackning anges forslaget inte leda till nagot behov av mer genomgripande
omstallningar av produktionen. Det anges att tillverkarna genom ikrafttradande- och
overgangsbestammelserna ges en rimlig tid att vidta nddvandiga férandringar av
produktionen och en méjlighet att &ven en tid efter det att regleringen trétt i kraft sdlja sadana
produkter som tillverkats dessférinnan. Forslaget om en hdgsta tillatna nikotinhalt i
tobakssnus och nikotinsnus kommer enligt utredningen inledningsvis krava en viss
omstalining i produktionen for tillverkare av dessa produkter. Aven i detta avseende hanvisar
utredningen till de foreslagna ikrafttrddande- och 6vergangsbestdmmelser som ger viss tid for
anpassning.

Det anges vara svart att séga hur stor paverkan en begransning av nikotinhalten kommer fa
for forsaljningen. Méjligen kan en liten minskning inledningsvis ske. Tobaks- och nikotinsnus
kommer dock fortfarande att fa séljas med en nikotinhalt om upp till 12 milligram per gram.
De flesta som nu anvander en starkare variant kommer enligt utredningen med stor
sannolikhet i stallet anvanda ett snus med lagre nikotinhalt. Mot denna bakgrund kan den
totala konsumtionen inte férvantas minska i nagon storre utstrackning pa grund av
begransningen av nikotinhalten.
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Forslaget om att utvidga Folkhalsomyndighetens ratt att ta ut avgifter for sin tillsyn anges
innebara att alla tillsynsobjekt behover bekosta den tillsyn som sker 6ver tobaksvaror,
ortprodukter for rokning, e-cigaretter, pafyliningsbehallare och tobaksfria nikotinprodukterna.
Folkhalsomyndigheten far redan i dag ta ut avgifter for sin tillsyn dver att tillverkare och
importorer av tobaksvaror foljer bestammelser om produktkrav och rapportering. Myndigheten
far ocksa ta ut avgifter for handlaggning av rapporteringen. Tillverkarna och importdrerna av
tobaksvaror ska i samband med att produkten lanseras pa den svenska marknaden betala en
avgift om 14 500 kronor for cigaretter och 13 000 kronor for tobakssnus for varje marke och
typ. Vid den arliga rapporteringen av vissa forsaljningsuppgifter ska de betala 12 000 kronor
for cigaretter och 1 000 kronor for tobakssnus. Nar det galler tobaksfria nikotinprodukter ska
en detaljhandlare betala en avgift med 1 140 kronor per timme for Folkhalsomyndighetens
tillsyn. Genom den utvidgade mdéjligheten till avgiftsuttag kommer Folkh&lsomyndigheten att
fa ta ut avgifter dven for sin tillsyn Gver att tobaksvaror ar markta pa ratt satt av tillverkare och
importorer. Folkhalsomyndigheten kommer ocksa fa ta ut avgifter for sin tillsyn dver den som
bedriver detaljhandel enligt lagen om tobak och liknande produkter. Dessutom kommer
Folkhalsomyndigheten fa finansiera sin tillsyn dver tillverkare, importdrer och distributdrer av
ortprodukter for rokning, e-cigaretter, pafyliningsbehallare och tobaksfria nikotinprodukter
med avgifter. Hur hdga avgifterna kommer att bli pa grund av utvidgningen anges vara
svaruppskattat. Det anges emellertid vara troligt att avgifterna kommer att ligga i paritet med
den storleksordning som redan galler pa tobaksomradet.

Aven om kostnaden kan komma att uppfattas som mer ekonomiskt betungande fér smé
foretag an for storre foretag, kan kostnaden enligt utredningen inte forvéntas bli sa stor att
den i praktiken innebar en begransning av méjligheterna att tillverka eller bedriva handel med
de aktuella produkterna. Avgiften kan inte heller antas paverka forhallandet mellan mindre
och storre foretag pa nagot avgorande satt. Forslaget om informationsutbyte mellan
Skatteverket och kommunerna kommer att innebéra att den som ansoker om tillstand och
den som redan har tillstand inte langre behéver komma in med de uppgifter fran Skatteverket
som kommunen behdver vid handlaggning av ans6kningar och vid tillsyn. Det anges medfdra
en administrativ [attnad for foretagen och att handlaggningstiden for ansokningarna kan
forkortas.

Nar det galler forslagen pa alkoholomradet anges att Folkhdlsomyndighetens nya forskrifter
kommer att bidra till att det blir mer forutsebart for den enskilda verksamhetsutovaren vad
som kravs for att fa serveringstillstand. Forslaget kommer ocksa att leda till att tilldmpningen
blir mer lika i landet och darmed forbattra foretagens majligheter att konkurrera. Det andrade
matkravet kan komma att medféra att fler restauranger far serveringstillstand. For dessa
restauranger innebar det en mojlighet att konkurrera pa lika villkor med restauranger som
sedan tidigare har tillstand. Aven for de restauranger som redan har serveringstillstand kan
forslaget fa positiva effekter. En restaurang som inte finner det I6nsamt att erbjuda ett antal
forratter och efterratter kan i och med forslaget minska sina kostnader genom att minska ner
sin meny. Forslaget om att tidigarelagga tidpunkten som en tillstandshavare far erbjuda ett
begransat matutbud till kl. 22.00 kommer att innebéra kostnadsbesparingar for de
verksamheter som har langre oppettider. Sammantaget kommer andringen av matkravet och
Folkhalsomyndighetens utokade foreskriftsratt innebara att det blir enklare for naringsidkare
att ansoka om och fa tillstand.

Inforandet av ett krav pa serveringstillstand for servering ombord pa svenska fartyg i trafik
mellan Sverige och utlandet anges innebara att de foretagare som i dag bedriver sadan
verksamhet maste anséka om och beviljas tillstand for att fa fortsatta bedriva verksamheten.
Utredningen anger att med hansyn till de ikrafttradande- och dvergangsbestammelser som
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foreslas ges naringsidkaren en rimlig tid att vidta nédvandiga atgarder infor det nya kravet
samt mojlighet att fortsatta sin verksamhet till dess kommunen beslutat om tillstandsfragan.
Forslaget anges innebéra en dkad administrativ borda for de foretag som efter inférandet
maste ansoka om serveringstillstand. | vissa fall kommer det dven att kravas att
naringsidkaren maste anpassa verksamheten till de krav som féljer av alkohollagen. Trots att
forslaget kan komma att innebéra negativa konsekvenser for foretag anges det vara vél
motiverat utifran de skal som foranlett utredningen att lamna forslaget (minskad
alkoholkonsumtion pa fartyg med mera).

Forslaget om anmalan av serveringstiden for cateringverksamheter anges inte innebéra
nagon utokad administrativ bérda for foretagen. Uppgiften om serveringstiden ska redan i dag
anges i anmalan om tillstaliningen till kommunen. Forslaget kan emellertid innebara en 6kad
kostnad for foretagen om kommunen héjer sina avgifter med anledning av det nya
anmalningskravet, men det torde enligt utredningen bli marginellt eftersom en anmalan redan
i dag maste behandlas av kommunen.

For foretagen innebar forslaget om att informationstexter ska finnas i alla medier en
ytterligare inskrankning av hur en kommersiell annons far utformas. Troligtvis kommer
forslaget dven att innebéra en viss kostnadsokning for sjalva utformningen av annonserna,
atminstone initialt. Det foreslagna framjandeforbudet anges innebara ett hinder mot att i
kommersiellt syfte framja forsaljningen av alkoholdrycker. Det handlar om féretag som agerar
som en slags mellanhand mellan konsumenter och saljaren via en digital plattform. Det kan
exempelvis vara fraga om en hemsida for en leverantor av alkoholdrycker eller ett fristaende
bolag som far provision pa formedlad forsaljning av leverantéren. | ett initialt skede kan
forslaget innebéra kostnader for néringsidkare som behdver anpassa verksamheten till de
nya forutsattningarna.

Utredningen konstaterar att de forslag som syftar till att minska alkoholférsaljningen ar fler an
de forslag som syftar till att géra det enklare for foretagen att ansdka om tillstand. Den
positiva inverkan pa folkhalsan som det innebar far enligt utredningen anses dvervaga den
nagot 6kade borda som forslagen kan medfora for foretagen.

Forslaget att Folkhalsomyndigheten ska fa ta ut avgifter for sin tillsyn anges medfora att
kostnaderna for tillsynen kommer att bekostas av tillsynsobjekten sjalva.

Forslaget att Folkhalsomyndigheten ska utforma ett formular for ansokningar om
serveringstillstand for alkohol kommer underlatta ansokningsférfarandet da processen
kommer bli mer forutsebar, sarskilt for foretag som ansoker om tillstand i flera kommuner.

Regelradet gor féljande bedémning. Det &r bra att det finns viss information om vad
tillsynskostnader uppgar till fér berérda foretag idag. Overlag maste likvél konstateras att den
bild som ges av kostnadspaverkan for foretagen av forslaget inte ar sarskilt tydlig. Regelradet
noterar de argument som framfdrts av utredningen i flera fall om att effekterna for foretag far
anses proportionerliga med tanke pa forslagens syfte (forenklat uttryckt). Det ligger inte inom
Regelradets mandat att ha synpunkter pa forslagets allmanpolitiska syfte. Nar det galler
proportionaliteten &r det emellertid ett problem att s lite &r kant om hur stor den mjliga
negativa effekten for foretagen kan vantas bli. Aven med utgangspunkten att ett
allmanpolitiskt syfte bedoms vara dverordnat en negativ effekt for naringsidkare, ar det i
princip av vikt att kunna fa en sa specifik uppfattning som méjligt om hur den effekten for
naringsidkarna ser ut. Om en beslutsfattare ska ha maéjlighet att bedéma riktigheten i
exempelvis en beddmning att en kostnad inte kan vantas bli sa stor att den i praktiken
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innebar en begransning att tillverka eller bedriva handel med vissa produkter ar det ett
problem att kvantifiering eller annan precisering saknas. Aven om Regelradet har viss
forstaelse for att det kan finnas svarigheter att kvantifiera effekter hade beskrivningen
kostnadspaverkan behovt vara mer tydlig an den ar. Paverkan pa verksamhet hade dven den
med fordel kunnat vara tydligare man kan anda anses tillracklig &ven i befintligt skick.

Regelradet finner redovisning av paverkan pa tidsatgang och kostnader bristfallig.
Regelradet finner redovisning av paverkan pa verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berorda foretag

En effektiv tillsyn Gver forsaljning av lustgas anges bidra till en battre efterlevnad av
bestammelserna. En béttre efterlevnad anges i sin tur bidra till en sundare konkurrens inom
handeln och gagna seridsa foretagare. Detsamma anges for tillsyn dver de andra
bestammelserna. Nar det galler férslaget om forvaringsforbud syftar det till att det ska bli
|attare att komma at verksamheter som bedriver illegal forsaljning av tobaksvaror, e-cigaretter
och tobaksfria nikotinprodukter. Det innebar att den illegala forsaljningen sannolikt kommer
att minska med anledning av forslaget. Samtidigt som forslaget motverkar brottslig
verksamhet anges det bidra till en sundare konkurrens mellan féretagen, nagot som i sin tur
kan fa positiva ekonomiska konsekvenser for seridsa foretag.

Fran ett konkurrensperspektiv anges det — apropa forslag om krav pa serveringstillstand med
mera — vara positivt att samma regler galler for samtliga svenska fartyg som trafikerar
Sverige vare sig det ar i inrikestrafik eller i trafik till utlandet. Nar det galler kraven avseende
information om serveringstider anges det vara positivt utifran ett konkurrensperspektiv att
foretagen behandlas lika oavsett i vilken kommun cateringverksamheten bedrivs. Aven
forslaget om det gemensamma formularet for ansokningsforfarandet for serveringstillstand
anges skapa forutsattningar for lika konkurrensvillkor. Nar det géller tillsyn anges att aven
om kostnaden kan komma att uppfattas som mer ekonomiskt betungande for sma foretag én
for storre foretag, kan den enligt utredningen inte férvantas bli sa stor att den i praktiken
innebar en begransning av mojligheterna att tillverka eller bedriva handel med de aktuella
produkterna. Avgiften kan enligt utredningen inte heller antas paverka forhallandet mellan
mindre och storre foretag pa nagot avgérande sétt.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns viss information om hur utredningen ser pa
mojlig paverkan pa konkurrensforhallanden. Detta ar i sig positivt. Samma synpunkter som
Regelradet framforde nar det galler kostnadspaverkan gor sig emellertid gallande aven har.
Eftersom forhallandevis lite ar kant om hur stor kostnadspaverkan blir, &r det utomordentligt
svart att bilda sig nagon uppfattning om rimligheten i en utsaga att exempelvis férhallandet
mellan mindre och storre foretag inte skulle paverkas vasentligt.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som uppenbart talar for att paverkan pa andra avseenden skulle bli
aktuell.
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Avsaknad av information om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar,
utifran forutsattningarna i arendet, godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som angetts ovan har utredningen i flera fall angett att kostnader kan vantas bli mer
betungande for sma foretag an storre, samtidigt som det angetts att paverkan anda inte
kommer att innebara storre effekt an att verksamhet kan fortsatta.

Regelradet gor foliande bedémning. Det &r mojligt att utredningens bedémning ar riktig.
Daremot sa finns det inte tillrécklig information i konsekvensutredningen for att det ska vara
mojligt for Regelradet eller nagon annan fristaende bedémare att sjalvstandigt se att detta ar
fallet. Beskrivningen hade behévt vara tydligare.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Regelradet behandlade &rendet vid sammantrade den 14 augusti 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

%%«% A fryprt—

!

Anna-Lena Bohm Per Hogstrom
Ordf6rande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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