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Remissyttrande - En trygg uppväxt utan nikotin, alkohol och 
lustgas ( SOU 2024:23) 

 
Om Organisationen Sveriges Servicestationer (oss) 

 
Organisationen Sveriges Servicestationer bildades 1934, består av 900 
medlemmar och organiserar de av landets drivmedelshandlare som är fria 
företagare. Våra medlemmar företräder vi i deras tre roller som arbetsgivare, som 
branschverksamma och som avtalsknutna till drivmedelsbolagen. 

 
Organisationen Sveriges Servicestationers utgångspunkter är: 

 
1. Att förslag som påverkar möjligheten att bedriva seriös, konkurrensneutral 

handel inte ska förespråkas, 
2. Att förslag som innebär investeringar eller ökade insatser i form av 

administration, personal eller kostnader ska användas sparsamt och vägas 
mot önskad effekt och ske enligt proportionalitetsprincipen, 

3. Att konkurrensneutralitet ska uppnås mellan olika aktörer och i olika delar av 
landet samt 

4. Att förslagen bidrar till önskad effekt, och inte medför oönskade 
konsekvenser. 
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Angående SOU2024 23 
 

OSS övergripande kommentar till SOU 2024:23 är att enligt Folkhälsomyndighetens 
Nationella folkhälsoenkät rökte 5,8 procent av befolkningen år 2022. Detta kan 
jämföras med ett genomsnitt på 23 procent i EU:s medlemsländer (år 2020). När 
förslag på nya regleringar av nikotininnehållande produkter ska övervägas måste 
detta perspektiv ingå. 

 
Att det har funnits alternativ som kommersiellt kunnat konkurrera med 
cigaretterna måste ses som en delförklaring till varför Sverige så tydligt avviker 
från jämförbara länders konsumtionsvanor. Helt enkelt för att de flesta alternativ 
varit förbjudna i EU, fram tills den elektroniska cigaretten accepterades vid förra 
översynen av Tobaksproduktdirektivet. 

 
Det svenska undantaget från EU:s snusförbud har varit viktigt för den svenska 
folkhälsan och varit kommersiellt betydelsefull för svenska återförsäljare. Detta är 
någonting som inte uppmärksammas eller värnas i den aktuella utredningen. 

 
 

Förslag som oss stödjer 
 

De förslag Askersjö har lagt fram utgår från att ålderskontrollen vid köp av 
tobaksprodukter i handeln inte fungerar. Vår erfarenhet är att detta är ett ansvar 
som handeln tar och reglerna efterleves. Omsorgen om minderåriga är en viktig 
uppgift för återförsäljare av tobaks- och nikotinprodukter, ett ansvar som är 
väletablerat bland OSS medlemsföretag. 

 
Att införa ett förbud mot att langa tobaksprodukter till minderåriga är dock ett 
viktigt och bra förslag för att täppa till den möjlighet av tillgång till produkter med 
åldersgräns som ålderskontrollen inte kan lösa. 

 
Ett förbud mot förvaring av tobaksprodukter i lokaler som inte kan anses tillhöra 
butik med tillstånd att sälja sådana är även det en förnuftig restriktion som 
kommer försvåra för illegal hantering av exempelvis oskattade produkter eller 
stöldgods. Detta förslag skyddar minderåriga och stärker den seriösa handelns 
möjligheter att konkurrera. 
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OSS finner även en ökad centralisering av tillsynsmännens utbildning som 
välmotiverat. Det är idag orimligt stor skillnad i kompetens och tolkningar av 
gällande rätt mellan kommunerna. Det som är tillåtet i kommunen kan vara 
förbjudet i grannkommunen. Detta skapar oförutsägbarhet och snedvriden 
konkurrens för samma typ av servicestationer på olika sidor kommungränsen. 

 
OSS samverkar tärna med Folkhälsomyndigheten för att öka kunskapen om 
kategorin och hur medlemmarna upplever mötet med de kommunala 
tillsynspersonerna. Utredningen lämnar ett viktigt förslag för ökad rättssäkerhet 
och likabehandling. 

 
Det vore därtill lämpligt om en översyn av de kommunala tillsynsavgifterna 
gjordes av Folkhälsomyndigheten. Idag är det betydande skillnader i vad 
kommunerna anser motiverat, vilket omedelbart påverkar 
konkurrensförutsättningarna mellan OSS olika medlemsföretag. 

 
En vanlig servicestation betalar i diverse tillsynsavgifter (alltså utöver 
tillståndsavgifter) ca 40 000 kr per år. Utöver den faktiska kostnaden tillkommer 
egen arbetstid och administration. Kostnaden motsvarar ca 20 % av en 
genomsnittlig servicestations lönsamhet, och för mindre stationer, hela dess vinst. 

 
Många kommuner hänvisar till SKRs rekommendationer för tillsynsavgifter. Även 
om det är bra att koordinering finns, så behövs en bättre statlig styrning av 
tillsynsavgifter och att inte frågan lämnas därhän till SKR som inte har någon insyn 
eller möjlighet till ansvarsutkrävande. Diskrepansen under nuvarande system för 
tillsynsavgifter är alltför godtycklig. 

 
 

Förslag som oss inte stödjer 
 

OSS ser ingen anledning för staten att detaljreglera nikotinstyrkan i en produkt där 
efterfrågan har en betydande bredd. Det finns ingen typisk snusare, en del vill ha 
svagare produkter och andra vill ha starkare. Askersjös förslag hindrar inte att en 
storsnusare stoppar in tre prillor på en gång, vilket gör nikotinrestriktioner till 
meningslösa symboler som inte åstadkommer annat än att störa en 
välfungerande marknad. 

 
Det finns uppgifter att mer än hälften av dagens sortiment skulle förbjudas om 
Askesjös förslag fick gehör. Detta kommer självfallet få konsekvenser för en 
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bransch där försäljning av nikotinpåsar och snus sedan länge varit betydligt mer 
lönsamt än cigarettförsäljning. 

 
I det fall en reglering av nikotinstyrka ska införas bör denna följa den 
industristandard som tillverkarna tagit fram. Det skulle medföra minimal 
inskränkning av sortimentet utan att medföra att rökning blev mer attraktivt än 
snusande, och därmed både påverka handelns förutsättningar och försämra 
folkhälsan. 

 
 

Stockholm enlig ovan, 

 
 

Robert Dimmlich 
VD, Organisationen Sveriges Servicestationer (oss) 

mailto:info@oss.se


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


