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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Vasternorrlands [an ar i huvudsak positiv till de férslag och
overvaganden som utredningen lamnar i slutbetdankandet och bedémer att
dessa kommer att bidra till en férbattrad folkhdlsa genom ett starkt ANDTS-
arbete. Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan tillstyrker i huvudsak utredningens
betdankande med reservation for en del fortydliganden.

Sarskilt valkommet ur ett folkhalsoperspektiv for att skydda barn och unga ar
regleringen av lustgasforsaljning, nikotinfri skoltid, langningsférbud och en
hogsta tillaten nikotinhalt i snus och nikotinpasar.

Lansstyrelsen Vasternorrland delar utredningens uppfattning om att det ar
genom dialog med kommunen som lansstyrelsen i forsta hand ska fa
kommunerna att f6lja lagstiftaren intentioner och en rattssaker handlaggning.
Dock anser lansstyrelsen att det finns situationer dar en sanktionsmajlighet
skulle behovas for att komma tillratta med kommuner som fattar beslut i strid
med lagstiftningens intentioner.

Lansstyrelsen Vasternorrland avstyrker bade utredningens forslag gallande
lansstyrelsens nya tillsyn 6ver Polismyndigheten, och forslaget som innebér
att den som uppfyller kraven for servering av folkdl efter anmalan far ha
provsmakning av samtliga alkoholdrycker.

Lansstyrelsen Vasternorrland avstyrker utredningens férslag om
serveringstillstand pa svenska fartyg i internationell sjofart med anledning av
att forslaget ar utformat sa att samtliga delar inte ar tillrdckligt utredda.
Lansstyrelsen foreslar att fragan aterremitteras samt att en ny utredning
tillsatts.

Postadress: 871 86 Harndsand  Telefon: 0611-3490 00  E-post: vasternorrland®@lansstyrelsen.se  Webb: lansstyrelsen.se/vasternorrland
www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/personuppgifter
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Lansstyrelsen Vasternorrlands synpunkter pa
utredningens forslag

3 Lustgas

Lansstyrelsen ar mycket positiv till en reglering av lustgas enligt utredningens
forslag. En farhaga ar att det kommer ske en omfattande utférsaljning av
lustgas infor lagens ikrafttradande och privatpersoner kommer anskaffa ett
lager for eget bruk och/eller vidareférmedling. Darmed kan under en
Overgangsperiod behovas extra uppmarksamhet pa skador orsakade av
lustgasanvandning. Och forverkande i de fall polismyndigheten far kinnedom
om lagerhallning.

Vi anser ocksa att férbudet i avsnitt 3.12 bor formuleras som ett férbud mot
tillhandahallande och inte bara forsaljning for att undvika att lustgas
tillhandahalls kostnadsfritt/som gava, samt att det blir forbjudet att inneha
mer an ett visst antal patroner som privatperson for att undvika
malvaktsforfarande.

4 Tobaksomradet

4.1 En rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget, men anser att det borde kompletteras med
en skrivning likt den som finns géallande rékfria miljoer, exempelvis ”som till
anvandningssattet motsvarar snusning men som inte innehaller tobak eller
nikotin.” Detta for att forhindra att elever anvander andra snusprodukter med
exempelvis CBD, koffein eller annat vilket skulle géra det omojligt for
skolpersonalen att avgora vilken typ av snus eleven anvander.
Konsumentverket har i en granskning av marknadsféringen av snus- och e-
cigarettsliknande produkter kommit fram till att den aktuella
marknadsféringen ar i flera fall fargglad och presenteras i férpackningar som
paminner om snus- och e-cigarettsprodukter med tobak och nikotin. De
skriver vidare att produkterna dessutom &r avsedda att anvandas pa ett
likartat satt som traditionella tobaksvaror och att media har uppmarksammat
att snusliknande produkter blivit allt populdrare bland barn och unga.
Anvandningen av snus- och e-cigarettsliknande produkter kan antas vara
spannande att anvanda for barn och unga med héanvisning till deras likhet med
produkter som innehaller tobak och nikotin med aldersgréans. Barn och unga
ar dessutom sarskilt utsatta och I6per sarskilt forhojd risk att drabbas av
tobaks- och nikotinberoende. Dessa produkter ar billigare och har ingen
aldersgrédns och kan utgora en risk for att barn och unga sa smaningom
overgar till tobak och nikotin.
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Lansstyrelsen anser dven att rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid bor inkludera
fritidshem, det vill sdga dven den tid som eleverna vistas pa fritids. Det
rokforbud som rader i nulaget géller inte enbart elever utan samtliga som
vistas pa skolgarden under dygnets alla timmar. Undantag fran forbudet kan
goras for nikotinavvanjningsprodukter for personer éver 18 ar som arien
process att sluta med tobaks- eller nikotinprodukter. Dessa ar avsedda att
anvandas under en kortare tid med gradvis minskande nikotinhalt.
Vetenskapligt forankrade satt att sluta med tobaks- och nikotinprodukter,

sasom lakemedel for avvanjning, bér underlattas.

Vi foreslar att skolans huvudman ska vara ansvarig for att erbjuda stod och
hjalp till elever att sluta roka och snusa, samt att det tydliggors hur férbudet
hanger ihop med det férebyggande arbetet. Dar foreslar vi att skolorna boér
vara skyldiga att ha en ANDTS-policy eller motsvarande samt en handlingsplan
(i slutbetankandet fran Narkotikautredningen avsnitt 14.5.2 foreslas att
Skolverket i samverkan med Folkhdlsomyndigheten ska fa i uppdrag att ta
fram vagledning for huvudman om att uppratta policy och handlingsplan
avseende narkotika kopplat till systematiskt kvalitetsarbete) samt att de ska
uppratta ett egenkontrollprogram for hur regelefterlevnaden skall féljas och
foljas upp, hur det férebyggande arbetet ska bedrivas, och vad som sker om
nagon bryter mot policyn.

Dessa styrdokument skickas till kommunen och kan sedan anvandas vid
kommunernas tillsyn av rokfri skolgard samt rék-, tobaks- och nikotinfri
skoltid. Lampligt vore ocksa om Folkhadlsomyndigheten ansvarar for
framtagandet av vagledning av innehallet i egenkontrollprogrammet sa det
blir en samsyn i landet angaende detta.

4.2 Minsta antal portioner i en forpackning med
tobaksfria nikotinprodukter

Lansstyrelsen Vasternorrland tillstyrker forslaget men ser en farhaga i att det
redan idag saljs forpackningar med ett mycket stort antal portioner for en
lagre kostnad per portion. Risk foreligger att ungdomar koper ett billigt
storpack och férdelar mellan sig i egna dosor. Det bor darfor dven finnas en
begransning i hogsta antal tilldtna portioner i en férpackning med tobaksfria
nikotinprodukter, exempelvis 20 stycken, alternativt en reglering sa att det
inte blir billigare per portion att kdpa stérre forpackningar.

4.3.5 Hogsta tillatna nikotinhalt.

Lansstyrelsen Vasternorrland tillstyrker den foreslagna nikotinhalten, 12
milligram gallande tobakssnus. Bland barn och unga ar det tobaksfria snuset
mer populdrt dn tobakssnuset och en hog nikotinhalt leder snabbt till ett
beroende. Lansstyrelsen anser att det kan 6vervagas att satta en lagre grans
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for nikotinhalten i tobaksfria nikotinprodukter, exempelvis 4 milligram per
gram, utifran ett barnperspektiv fér att minimera nikotinets halsoskador och
risken for nikotinforgiftning hos unga — dven sma barn som far tag pa
familjemedlemmars dosor med valdoftande pasar.

4.4.4 Langning av tobaks- och nikotinprodukter

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget och tillstyrker. En konsekvens av att
polisen far forverka exempelvis pafylinadsbehallare for e-cigaretter som
patraffas hos minderariga eller séljs illegalt ar att alla polisstationer dar beslag
forverkas behoéver ha kunskap om hantering av dessa produkter for att inte
bryta mot miljébalken. Nikotinprodukter med en nikotinhalt 6ver 16,7 mg/g ar
akut toxiska och far av miljoskél inte hallas ut i avloppet eller pa marken pa
samma satt som kan géras med beslagtagen alkohol fran minderariga.
Nedspolning av snus ar redan idag ett stort problem for avloppsreningsverk.
Elektroniska cigaretter , bade engangs- och flergangsprodukter, innehaller
ocksa batterier som av miljoskal bor atervinnas.

4.5.4 Férvaring av tobaks-och nikotinprodukter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget gallande att inféra forvaringsférbud, men
foreslar att det bor fortydligas om forvaringsforbudet dven ska gélla dem som
har fatt ett kortare tillfalligt forsaljningsférbud enligt 7 kap. 13 § LTLP eller 29
§ lag om tobak och liknande produkter (LTN). Samt att det ska vara forenat
med straffansvar om forvaringsférbudet dvertrads. (se avsnitt 5:6,

forvaringsférbud av alkohol)

Lansstyrelsen Vasternorrland avstyrker utredningens forslag gallande
lansstyrelsens nya tillsyn over Polismyndigheten. Dels finns ingen erfarenhet
hos lansstyrelsen av en sadan tillsyn. Och det skulle vara praktiskt svart att
flera regionala myndigheter ska utdva tillsyn éver en nationell myndighet.

5.2 Alkoholservering

5.1.2 Alkohollagens syfte ska anges i lagen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att fortydliga i enlighet med lagstiftningens
intentioner.

Lansstyrelsen anser att det bor fortydligas ytterligare an i de foreslagna
formuleringarna att alkohollagen ar en skyddslagstiftning.

Det forekommer att kommuner i sitt beslutsfattande i vissa fall [ater
naringspolitiska hansyn ga fore de alkoholpolitiska hansynen trots att det i
forarbetena anges att den alkoholpolitiska hdansynen bor ha foretrade.
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5.2.1 Kopplingen mellan mat och alkoholservering.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag avseende matutbud. Gasterna
ska kunna erbjudas flera olika matratter.

Den tidpunkt da matutbudet far begransas till ett fatal enklare ratter
tidigarelaggs fran kl. 23.00 till 22.00. Vad som géller i och med detta maste
fortydligas. Kravet pa maten, kokskrav, vad menas med inomhuslokal med
mera. Det finns risk att det 6ppnas fler nattklubbar fér att undkomma
matkravet, om detta inte fortydligas. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer bor utforma tydliga foreskrifter vad som anses vara en
fullgod matratt.

5.2.4 Catering.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att fortydliga reglerna angaende
serveringstider samt fortydligande av definitionen av slutet sallskap i
alkohollagens mening. Det kan dven vara klokt att fortydliga vad kommunen i
varje enskilt fall skall godkdnna vid en anmaélan av catering.

5.2.5 Provsmakning av folkdl
Lansstyrelsen staller sig positiv till utredningens forslag om att folkdl ska

omfattas av provsmakning.

Det ar av storsta vikt for folkhalsan och for tillstandshavarens majlighet att
kunna konkurrera pa lika villkor att det finns en enhetlig gréns gallande vilka
maéangder som far serveras nar det galler provsmakning (olika méangder for
olika sorters alkohol). Lansstyrelsen staller sig darfor positiv till
Folkhalsomyndighetens mojlighet till foreskriftsratt, men vill trycka pa att det
ar av vikt att mangden som ska galla vid provsmakning framgar.

Lansstyrelsen har uppmarksammat att det nya forfattningsforslaget 8:6 p 4
innebar att den som uppfyller kraven att servera folkol efter anmalan dven far
anordna provsmakning av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande
preparat. Detta avstyrker Lansstyrelsen avstyrker den delen.

5.3 Serveringstillstand pa svenska fartyg i internationell
sjofart.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag.

Lansstyrelsen anser att alla delar inte ar tillrackligt utredda och foreslar att
fragan aterremitteras samt att en ny utredning tillsatts. Till exempel har
utredningen inte tittat pa problematiken kring alkohollagens férvaringsférbud
pa serveringsstallet da det dven rader taxfree forsaljning och utrymningstiden

efter serveringstidens slut.
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5.4.4 Vissa informationstexter bor utga

Lansstyrelsen anser att det ar bra att de mest allmant hallna budskapen pa
varningstexterna tas bort. De borttagna budskapen borde dock, dtminstone pa
sikt, ersattas/kompletteras med nya forskningsbaserade budskap som bidrar
till storre kunskap och mer av nyhet och variation i formuleringarna som
darmed uppmarksammas battre.

5.6 Forvaringsforbud enligt alkohollagen

Inférandet av forvaringsforbudet kom till da Polismyndigheten som arbetade
med att bekdmpa olovlig forsaljning av alkoholdrycker framfort att ett
inforande av forvaringsférbud skulle underlatta mojligheterna till att komma

at den illegala handeln med alkohol.

Lansstyrelsen anser att forvaringsférbudet i alkohollagen bor utvidgas eller
starkas. Vid flera tillfallen har tillsynshandlaggarna tillsammans med
Polismyndigheten kommit till forsaljningsstallen dar det funnits stora mangder
alkohol. | samtliga fall har beslag inte gjorts med hanvisning till att det inte gar
att utesluta att alkoholen ar for privat bruk. Det kravs stora resurser fran
Polismyndighetens sida i form av spaningsresurser for att kunna sakerstalla att
forsaljning skett. Om sa inte gjorts har det vid dessa tillfallen rackt med att
innehavaren av butiken uppgivit att denne férvarar alkoholen till en vdan som
ska ha ett brollop. Att det av 11 kap. 9 § 3 st. framgar att det inte ska domas
till ansvar om det av omstandigheterna framgar att den férvarande drycken
var avsedd for annat an forsaljning, gor att det inte ar prioriterat hos
Polismyndigheten att lagga ner de resurser som kravs for att sdkerstalla om
alkoholen ar for privat bruk eller forséljning. Lansstyrelsen foreslar att
forvaringsforbudet ska utvidgas till att alkohol for privat bruk inte ska fa
forvaras pa forsaljnings-/serveringsstallen, samt att detta ska forenas med ett
straffansvar. Det bor dven fortydligas vad som géller nar till exempel tva
tillstandshavare delar pa samma lokal eller nar serveringsstéllet delar

verksamhet med en skola.

6 En effektivare tillsyn 6ver alkohol, tobak och
nikotinprodukter

6.6.3 Lansstyrelsens majligheter till ingripande mot en kommun
Lansstyrelsen Avstyrker utredningens forslag att inte infora nagra ytterligare
mojligheter for lansstyrelsen att ingripa mot en kommun. Av utredningen
framgar att en forutsattning for att en tillsynsmyndighet ska ha majlighet att
utova effektiv tillsyn ar att den har de befogenheter som kréavs. Vidare framgar

att dven om tillsyn kan ske pa mindre ingripande satt, till exempel genom
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dialoger och frivilliga rattelser, ar det viktigt att tillsynsmyndigheten har
mojlighet att ingripa nar det finns behov. Att de flesta kommuner rattar sig
efter kritiken ar inte skal nog for att inte 6vervaga ytterligare verktyg for
Lansstyrelsen for att komma till ratta med de kommuner som valjer att

fortsatta ta beslut som strider mot lagstiftarens intentioner.

Utredningen har sett 6ver vilka mojligheter som lansstyrelsen skulle kunna
ingripa mot en kommun och kommit fram till att det inte bor inforas nagra
ytterligare mojligheter att ingripa. Lansstyrelsen anser i linje med regeringens
skrivelse En tydlig, rattssdker och effektiv tillsyn (skr.2009/10:79) att det finns
behov av en tydligare statlig styrning av kommunens tillstandsprovning/tillsyn
for att garantera likvardighet och rattssakerhet. Aven kommunala alkohol -
och tobaks - handlaggares forening har i en skrivelse (52020/08807) framfort
onskemal om att lansstyrelsen ska kunna ingripa nar kommunen meddelar
beslut som strider mot lagstiftningen. Lansstyrelsen foreslar darfor att
lansstyrelserna bor i sin tillsynsuppgift dverprova kommunens gynnande
beslut samt fa meddela de féreldggande som behovs for att
regelefterlevnaden foljs. Besluten ska fa férenas med vite. | regeringens
skrivelse En tydlig, rattssaker och effektiv tillsyn (skr.2009/10:79 s. 35) framgar
att for att garantera likvardighet och rattssakerhet bor staten ta ett tydligare
och 6kat ansvar for de kommunala tillsynsuppgifterna. Vidare framgar att vid
eventuella missforhallanden pa kraven pa atgarder i forsta hand framféras
genom papekanden, men om en kommun inte foljer papekandena bér den
samordnade myndigheten ha mojligheter att ingripa genom forelagganden
med krav pa atgarder.

Ett annat forslag skulle vara att lansstyrelsen framledes kan vara en
Overprovningsinstans inom vissa delar inom alkohollagen. Att pa motsvarande
satt lata Lansstyrelsen 6verpréova de kommunala riktlinjerna for
alkoholservering liksom det idag gors for de lokala ordningsforeskrifterna kan
vara en vag att ga. Ett annat forslag ar att lata lansstyrelsen vara en part som
kan overklaga beslut som ar gynnande for den enskilde till forvaltningsratten. |
de fall det visar sig att kommunen uppenbart och medvetet fattat ett beslut
som strider mot lagstiftarens intentioner foreslas forvaltningsratten ges
mojlighet att doma ut en sanktionsavgift. En sanktionsavgift skulle avskracka
kommunerna fran att medvetet gora fel och den enskilde naringsidkaren

riskerar inte att bli av med det gynnande beslutet.

Lansstyrelsen ser bland annat farhdgor med att inte ha storre mojligheter att
ingripa infor den eventuella regleringen av att tillata gardsforsaljning. Om
bestammelserna blir sddana att kommunerna ska vara tillstandsgivare befarar
Lansstyrelsen att det kan finnas kommuner som medvetet kommer fatta
gynnande beslut da de satter naringspolitiska syftet fore folkhalsa och

skyddslagstiftning. Lansstyrelsen befarar att Systembolagets monopol skulle
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vara hotat om inte en mojlighet inférs att kunna éverklaga kommunens beslut

i uppenbara fall da de fattar beslut som inte &r enligt lagen.

6.4.2 Atgarder for att underlatta handlaggningen

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag om att en grundutbildning
bor tas fram. Lansstyrelsen ser positivt att Folkhdlsomyndigheten som
nationell myndighet bor ha ansvaret men att det sker i samverkan med
lansstyrelserna.

Lansstyrelserna har genomfort tvadagarsutbildningar for sa val alkohol - som
tobakshandlaggare. Utbildningarna har varit kostnadsfria for deltagarna och
utvarderingarna har visat att de ar bade uppskattade och ger en bra grund for
nya handlaggare. Den har varit av forelasarkaraktar och Lansstyrelsen foreslar
att den kan laggas till grund vid framtagandet av en ny utbildning, men att den
nya utbildningen har ett kunskapskrav/prov och 6vningsuppgifter, praktisk
tilldmpning samt e-kurser som kommunerna kan upprepa vid behov. Den nya
utbildningen bér indelas i olika segment Grund, tillsyn, tillstandsprovning,
samt att den nya utbildningen som tas fram bor resultera i nagon form av
intyg eller liknande for deltagarna.

6:9:3 Folkhalsomyndigheten ska ha en underrattelseskyldighet

gentemot kommunen
Lansstyrelsen Vasternorrland staller sig positiv till utredningens forslag om att

det ska inforas en skyldighet for Folkhdlsomyndigheten att underratta
kommunerna om myndigheten i sin verksamhet far kinnedom om nagot som
kan ha betydelse for kommunernas tillsynsuppdrag. Lansstyrelsen foreslar att
det ocksa ska finnas en skyldighet for Folkhdlsomyndigheten att underratta en
lansstyrelse om den i sin verksamhet far kinnedom om nagot som kan ha

betydelse for lansstyrelsens tillsyn.

7 ANDTS-strategi

Lansstyrelsen Vasternorrland anser att Sverige bor prioritera att sa snart som
moijligt forbjuda smaksattningar av nikotinprodukter- Det vore angeldget
utifran ett barnperspektiv och inget hinder verkar foreligga utifran
tobaksproduktdirektivet eller ramkonventionen.

Regeringen i Finland har, sedan slutbetdnkandet for utredningen lamnades in,
foreslagit en striktare reglering av nikotinprodukter dar bade doft och
smakséattning snarast mojligt ska begransas till ett fatal, forbud for
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minderariga att inneha dem infors liksom enhetliga (plain) forpackningar med
meral.

10.3.2 Kostnader for staten och kommunerna.

Lansstyrelsen ser ett fortsatt behov av att lansstyrelserna enas och bedriver
likvardig och rattssaker tillsyn samt stottar kommunerna med rad och stod.
Det arbetet som idag bedrivs inom ramen for forstarkt tillsyn. Lansstyrelserna
har till och med 2025 ett uppdrag att forstarka tillsynen av alkohol, tobak och
nikotinprodukter genom att bidra till en likvardig tillsyn och stodja och
underlatta for kommunerna i deras arbete.

Det har over tid tillkommit fler uppgifter for lansstyrelserna till exempel lag
om elektroniska cigaretter och pa fylinads behallare och lag om tobak och
liknande produkter. Ju fler delar som tillkommer inom ramen for befintliga
medel gor att det blir allt svarare for lansstyrelserna att prioritera sitt arbete.
Att kunna genomféra en kunskapshojning pa lansstyrelserna for att i nasta
steg kunna ge rad och stod till kommunerna, kréaver tid. Detta leder till att
vissa arbetsuppgifter bort prioriteras. | nulaget framkommer i den tillsyn som
lansstyrelserna genomfor att kommunerna kampar for att genomféra det som
redan finns inom uppdragen, resurserna racker inte till. Ett exempel ar, enligt
Folkhalsomyndighetens vagledning for kommunens tillsyn av rokforbudet pa
skolgardar kan inte kommunerna ta ut avgifter for att finansiera tillsynen av
skolgardar enligt LTLP, sa i praktiken blir tillsynen en kostnad fér kommunen.
Resultatet som syns i lansstyrelsernas tillsyn ar att manga kommuner helt
enkelt inte genomfort tillsyn pa grund av resursbrist. Arbetet bade pa
lansstyrelsen och i kommunerna maste prioriteras utifran vad det finns
resurser for att genomféras, genom en 6kad mangd uppgifter kommer det att
leda till ytterligare minskning av befintliga uppgifter.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Carin Jamtin med utvecklare folkhalsa
Catrin Hall som féredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa Anna
Karlsson ANDTS-samordnare medverkat.

1 Regeringen foreslar striktare reglering av forsiliningen av nikotinpasar - Social- och hilsovardsministeriet



https://stm.fi/sv/-/regeringen-foreslar-striktare-reglering-av-forsaljningen-av-nikotinpasar
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