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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Vésterbottens lan yttrar sig med utgdngspunkt i
uppdragen tillsyn inom alkohol, - tobak och tobaksfria
nikotinprodukter, ANDTS-samordning, barnritt och utifrdn barn
och ungas rattigheter i enlighet med FN:s konvention om barnens
rattigheter (barnkonventionen).

Lansstyrelsen ar positiv till forslagen i utredningen i stort. Sarskilt
valkommet ur ett folkhalsoperspektiv och for att skydda barn och
unga mot bland annat ett bruk av medel som skadar dem ar
regleringen av lustgasforsaljning, nikotinfri skoltid, en hogsta tillaten
nikotinhalt i snus och nikotinpasar och lagningsférbud.

Forslaget att lansstyrelsen ska utova tillsynen over
Polismyndighetens tillsyn 6ver forvaringsféorbudet (4.5.4) avstyrks.

Lansstyrelsens mdjligheter till ingripande mot en kommun (6.6.3)
bor utredas ytterligare.

For en fortsatt effektiv tillsyn av dessa lagstiftningar ar
tydliggorandet av Folkhalsomyndighetens tillsynsvagledningsansvar
enligt alkohollagen (2010:1622) av yttersta vikt.
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Lansstyrelsens synpunkter pa utredningens
forslag

4.1.4 ROk-, tobaks- och nikotinfri skoltid ska inforas

Lansstyrelsen Vasterbotten staller sig positiv till detta férslag men
anser att rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid aven ska inkludera
verksamhet i fritidshem och den tid som eleverna vistas dar.
Fritidshemmen ligger aven ofta i eller i direkt anslutning till
skolbyggnaden /skolgarden.

Lansstyrelsen anser aven att skolhuvudmannens skyldigheter att
genom skyltning upplysa om foérbudet och vid behov ingripa med
information och tillsagelser bor framga direkt av lagtexten. Detta
fortydligande torde dven underldtta kommunernas tillsyn pa
omradet.

For att underlatta for skolornas huvudman att ta fram rutiner,
handlingsplaner, policys mm bor en myndighet ges i uppdrag att ta
fram en vagledning pa omradet. Detta uppdrag bor da dven
genomforas tillsammans med det viagledningsuppdrag som foreslas i
Narkotikautredningen (SOU 2023:62) under avsnitt 14.5.2.

4.2 Minsta antal portioner i en férpackning med
tobaksfria nikotinprodukter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om minsta antalet portioner i en
forpackning men anser att det aven bor finnas en begransning om
hogsta antal tilldtna portioner i en férpackning med tobaksfria
nikotinprodukter. Idag saljs redan forpackningar med ett stort antal
portioner per forpackning, ibland till en lagre kostnad per portion.
Detta mojliggor for ungdomar att erhalla vitt snus till en billigare
kostnad. Ett alternativ kan vara att reglera priset per portion si att
priset blir detsamma, oavsett forpackningens storlek.

4.3.5 Hogsta tillatna nikotinhalt

Lansstyrelsen tillstyrker att nikotinhalten inte far dverstiga 12
milligram per gram for tobakssnus.

Av utredningen framgar att nikotin ar ett akuttoxiskt amne som kan
vara dodligt och barn och unga ar sérskilt kansliga fér nikotin. Aven
forskning tyder pa att upprepad nikotinexponering bygger om
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hjarnan och paverkar hur anviandaren agerar och tanker pa lang sikt.
Anvandningen av tobaksfritt nikotinsnus (vitt snus) 6kar markant
bland barn och unga och media har under senare tid rapporterat om
ett antal handelser dar barn och ungdomar blivit akut nikotin-
forgiftade av vitt snus, bland annat under skoltid.

Av barnkonventionens artikel 3 framgar att barnets bésta alltid ska
sattas i fraimsta rummet vid beslut som paverkar dem. Att skydda
barn och unga fran beroendeframkallande substanser, menar
lansstyrelsen, anses vara i deras basta intresse.

Lansstyrelsen menar att barn och ungas halsa och intresse bor
sattas framst i detta hanseende. Som en del i att vanda trenden av
ett okat anvandande av nikotinsnus hos barn och unga och for att
minimera nikotinets kanda halsoskador anser lansstyrelsen att den
hogsta tillitna nikotinhalten i tobaksfria nikotinprodukter bor sattas
lagre an 12 milligram per gram, exempelvis 4 milligram per gram som
utredningen namner som en lamplig alternativ grans.

Utover risken for akuta forgiftningar hos barn, bor andra typer av
skadeverkningar och samspel beaktas vid faststallandet av hogsta
gransvarde, till exempel hur snabbt ett beroende uppnas samt att
anvandning av nikotin kan ha en negativ inverkan pa
alkoholkonsumtion och berusningsdrickande.

4.5.4 Férvaring av tobaks- och nikotinprodukter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att infora ett féorvaringsfoérbud.
Lansstyrelsen anser dock att det bor tydliggoras att aven fordon ska
omfattas av forvarandeférbudet. Lansstyrelsens uppfattning ar att
det har blivit vanligare sedan inférandet av LTLP att tobak forvaras i
fordon som hor till verksamheten och som framst star uppstallda i
anslutning till verksamhetens lokaler. Det rader idag aven oklarhet i
vissa kommuner om fordon kan tolkas in i begreppet "utrymme”
eller inte. Det bor aven tydliggoras om forvaringsféorbudet aven ska
galla dem som har fatt ett kortare tillfalligt forsaljningsférbud enligt
7 kap. 13 § LTLP eller 29 § lag om tobak och liknande produkter.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att Lansstyrelsen ska
utova tillsyn over Polismyndighetens tillsyn 6ver forvaringsférbudet.
Lansstyrelsen har ingen erfarenhet av att utova tillsyn over
Polismyndighetens tillsyn och kan inte heller se hur en sadan tillsyn
skulle ga till i praktiken da flera regionala tillsynsmyndigheter skulle
utova tillsyn 6ver en nationell myndighet. De foreslagna nya
tillsynsbestammelserna i 7 kap 1 b § LTLP samt 23 § LTN ger inte
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heller Lansstyrelsen stod for att utéva en sddan foreslagen tillsyn
over Polismyndigheten och behdver om utredningens forslag ska
kunna genomforas skrivas om.

5.1.2 Alkohollagens syfte ska anges i lagen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men anser att ytterligare
fortydliganden bor goras i de foreslagna formuleringarna kring att
alkohollagen ar en skyddslagstiftning och att detta ska ges foretrade
fore naringspolitiska intressen. Detta som ett led i att framja
folkhalsan.

Lansstyrelsen har erfarenhet av att det forekommer att kommuner i
sitt beslutsfattande medvetet later naringslivspolitiska hansyn ga
fore de alkoholpolitiska hansynen trots att de alkoholpolitiska
intressena bor ha foretrade. Lansstyrelsen har sett exempel dar
bland annat den kommunala handlaggaren lamnat forslag pa avslag
av ett serveringstillstand eller tobakstillstdnd p.g.a. olamplighet hos
den sokande, bristande matutbud m.m. men dar namnden andock
beviljat tillstand utifran att det gynnar naringen i kommunen och
skapar arbetstillfallen.

Den kommunala tillstdndsprévningen av alkohol- och tobakstillstand
ar en viktig pusselbit i det brottsférebyggande och brotts-
bekampande arbetet. En rattssiaker handlaggning av tillstdnd bidrar
till att likvardiga krav stalls pa samtliga aktorer och att konkurrensen
inte snedvrids. Sund konkurrens, pa lika villkor, ar i mangt och
mycket en forutsattning for ett val fungerande naringsliv med ett
bra foretagsklimat, vilket ar positivt for tillvaxten. Brister i den
kommunala handlaggningen, tex att tillstand beviljas pa
naringspolitiska grunder trots att sokanden bedomts vara olamplig,
menar lansstyrelsen aven okar risken for mer omfattande
organiserad brottslighet, arbetslivskriminalitet, smuggling av illegala
produkter, servering till minderariga med mera inom bade
restaurang- och tobaksbranschen.

5.2.1 Kopplingen mellan mat och alkoholservering

Lansstyrelsen delar utredningens bedomningar avseende matutbud
och tidpunkt fér nar matutbudet far 6verga till ett fatal enklare
ratter och tillstyrker férslagen.

Lansstyrelsen ar inte siker pa att forslaget om foreskrifter kommer
uppfylla de intentioner som remissen har och ser aven andra
16sningar genom exempelvis allmanna rad.
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5.2.2 Overblickbar yta och hdgst antal personer som
far vistas i en lokal

Lansstyrelsen tycker att det ar bra att utredningen foreslar
foreskrifter om hur serveringsutrymmen bor vara utformade och
tillstyrker forslaget.

Som utredaren beskriver finns en viss osakerhet kring vem som ska
beddma hogst antal personer ur brandsakerhetssynpunkt som far
vistats i en lokal. Lansstyrelsen anser att ett fortydligande kring
detta skulle vara ett bra stod for landets kommuner eftersom detta
fortfarande inte ar en sjalvklarhet och ibland feltolkas.

5.2.4 Catering

Lansstyrelsen anser det vara positivt att reglerna om serveringstider
vid cateringverksamhet fortydligas.

Utredningen foreslar att serveringstiden ska anmalas och godkdnnas
av kommunen. Att en lokal ska godkannas av kommunen har ibland
foranlett osakerhet kring vilken prévning kommunen egentligen ska
gora och hur fragan ska hanteras om kommunen inte kan godkanna
lokalen. Samma fragor kan antas uppsta nar det kommer till anmélan
och godkannande av serveringstid. Ett mer konkret fortydligande
kring hur detta skulle hanteras ar darfor 6nskvart.

5.2.5 Provsmakning

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att det ska ga att
bedriva provsmakning med folkol av den som har stadigvarande
serveringstillstand, tillverkar folkol eller av den som far servera
folkol.

Lansstyrelsen ar aven positiv till att Folkhdlsomyndigheten far
forfatta foreskrifter och vill bara poangtera vikten av att dessa
foreskrifter tydligt reglerar mangden dryck som ska vara mojlig att
provsmaka inom respektive dryckesslag.
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5.3.9 Servering pa svenska fartyg som trafikerar
utlandet ska omfattas av reglerna om
serveringstillstand

Lansstyrelsen tillstryker forslaget om att aven svenska fartyg som
trafikerar utlandet ska omfattas och folja alkohollagens
serveringsregler om att uppratthalla ordning och nykterhet.

Lansstyrelsen anser dock att det inte ar tydligt hur vissa delar ska
hanteras och tillampas i praktiken. Till exempel forvaringsférbud pa
serveringsstallet da det aven rader taxfreeforsaljning och
utrymningstiden efter serveringstidens slut. Dessa bor utredas
ytterligare. Lansstyrelsen vill ocksé lyfta vikten av att
barnperspektivet sarskilt beaktas i en sddan utredning.

6.4.2 Atgarder for att underlatta handlaggningen

Lansstyrelsen ser positivt pa att ett uppdrag att bedriva
grundutbildningar tas fram. Till skillnad fran utredningens forslag
anser lansstyrelsen att lansstyrelserna bor fa en storre del av medlen
samt att medlens fordelning bor prioriteras pa genomférandet i
stallet for till framtagandet. Lansstyrelsen Skane och Vastra
Gotaland har tagit fram ett utbildningsmaterial fér bade
alkohollagen och lag om tobak och liknande produkter som fatt god
respons av kommunala handlaggare i landet vid genomférandet
under dren 2022-2024.

Lansstyrelsen foreslar att den utbildning Lansstyrelsen Skine och
Vastra Gotaland tagit fram, vid behov, aven skulle kunna genomféras
i digital form for att 6ka mojligheten for samtliga kommuner att
genomfora en grundutbildning.

Lansstyrelsen menar att det ar viktigt att ha i dtanke att denna typ
av nationella utbildning bor vara mojlig att genomfora aven i en
kommun med sma personella och ekonomiska resurser samt ett
geografiskt mer avligset ldge. Linsstyrelsen ser positivt pa att dessa
typer av utbildningar inte nédvandigtvis alltid maste ske fysisk, detta
utifrdn kommunernas perspektiv. Flertalet mindre kommuner i de
norra delarna av Sverige har liten del av tjanst som behandlar
alkohol- och tobaksfragorna vilket skapar betydande svarigheter for
deltagande pa fysiska flerdagarsutbildningar i sdval s6dra som norra
Sverige, aven om viljan och behovet finns.
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6.5.1 Folkhalsomyndighetens tillsynsvagledande
uppdrag enligt alkohollagen

Lansstyrelsen staller sig positiv till forslaget att
Folkhalsomyndighetens tillsynsvigledningsansvar ska framga av
alkohollagen. I utredningen framgér att delar av det ansvaret skulle
innebara vagledning for tolkningen av bestammelser i alkohollagen
gallande framst tillsyn och att det indirekt aven innebar vagledning
gallande tillstandsprévning. Behovet av vagledning hos kommunerna
ar mycket stort och lansstyrelsen anser att det tydligare bor framga
att Folkhalsomyndighetens tillsynsvagledning omfattar bade
tillsynsvagledning gallande tillstdndsprévning och tillsyn.

6.6.3 Lansstyrelsens majligheter till ingripande mot
en kommun

Av utredningen framgar bland annat att en forutsattning for att en
tillsynsmyndighet ska ha mojlighet att utéva effektiv tillsyn ar att de
har de befogenheter som kravs. Det gar dven att ldsa att &ven om
tillsyn kan ske p&d mindre ingripande satt, till exempel genom dialog
och frivilliga rattelser, ar det viktigt att tillsynsmyndigheten har
mojlighet att ingripa vid behov. Att de flesta kommuner rattar sig
efter kritiken ar inte skal nog for att inte dvervaga ytterligare
verktyg for lansstyrelsen for att komma till med de kommuner som
valjer att fortsatt ta beslut i strid mot lagstiftarens intentioner.

Det framgar dven av bland annat regeringens skrivelse - En tydlig,
rattssaker och effektiv tillsyn (skr. 2009 /10:79 - att det finns behov
av en tydligare och okad statlig styrning av kommunens
tillstdndsprévning och tillsyn for att garantera likvardighet och
rattssakerhet. Vid eventuella missforhallanden i kommuners tillsyn
m.m. bor kraven pa atgarder i forsta hand framféras genom
papekanden, men om en kommun inte foljer papekandena bor
tillsynsmyndigheten ha maojlighet att ingripa genom forelagganden
med krav pa atgarder.

Lansstyrelsens héller med i resonemanget om att en god dialog med
kommunen alltid ar en bra forsta vag att ga for att stadkomma
frivillig rattelse. Daremot upplever lansstyrelsen att tillsynen i mangt
och mycket blir verkningslos da det inte finns ndgra mojligheter att
ingripa mot en kommun som inte vill folja lagstiftningens intentioner
och inte rattar sig utifran tillsynsmyndighetens anmarkningar.
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Darav anser lansstyrelsen att lansstyrelsernas mojligheter till
ingripande mot en kommun maste utredas vidare.

6.9.3 Folkhalsomyndigheten ska ha en
underrattelseskyldighet gentemot kommunen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och har noterat att det ar
efterfragat hos kommunerna. Lansstyrelsen anser att
Folkhalsomyndighetens uppgiftsskyldighet aven bor omfatta att
informera lansstyrelserna nar underrattelsen riktas till alla
kommuner eller en storre antal kommuner i lanet.

10.3.2 Kostnader for staten och kommunerna

Lansstyrelsen konstaterar att uppdraget om forstarkt alkohol- och
tobakstillsyn (S2021,/03344) och de medel som ar kopplade till
uppdraget l6per ut nista ar. Medlen har majliggjort nationell
samverkan for att bland annat arbeta for att uppna en likvardig och
rattssaker tillsyn 6ver hela landet. Lansstyrelsens bedomning ar att
dessa medel fortsatt ar vasentliga for att lansstyrelsen ska klara av
de uppgifter som utredningen foreslar ska laggas pa lansstyrelsen.

Det har over tid och inom befintlig budget tillkommit allt fler
arbetsuppgifter for lansstyrelsen att hantera i sina tillsynsuppdrag,
till exempel lag om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare,
lag om tobak och liknande produkter och senast lag om tobaksfria
nikotinprodukter. Detta har i slutandan inneburit prioriteringar.

Med anledning av bland annat 6kade arbetsuppgifter och ett fortsatt
behov anser lansstyrelsen att regeringen bor évervaga att dessa
medel inom uppdraget forstarkt alkohol- och tobakstillsyn évergar
till ett permanent tillsynsuppdrag for lansstyrelserna. Detta skulle
aven underlatta 1angsiktig planering av verksamheten samt
kompetensforsorjning pa sikt.

Allmanna synpunkter

Reglering, férebyggande arbete och resurser

En sammanhallen och systematisk reglering inom omradet for att
uppna en effektiv och rattssaker tillimpning till skydd for folkhalsan,
med sarskilt fokus pa att uppna en hog skyddsniva for barn och unga
ar i enlighet med bland annat artikel 24 (barns ratt till god halsa) och
artikel 33 (barns ratt till skydd mot skadliga vanor) i
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barnkonventionen. Lagstiftning ar en viktig del av halsans
bestamningsfaktorer och lansstyrelsen anser att lagsstiftning ar ett
kraftfullt satt att paverka individuella levnadsvanor och ett steg for
att uppna malet i ANDTS-strategin.

Att utoka tillsynen av lagen kommer att innebara utokat
tillsynsansvar for saval kommunerna, Folkhalsomyndigheten samt
lansstyrelserna. Lansstyrelsen anser att denna typ av forandring
kraver tilldelning av mer resurser for berérda myndigheter. Sarskilt
anstrangt kan laget bli i smé glesbygdskommuner, dar tjanste-
utrymmet for tillstdndsproévning och tillsyn inom alkohol, - tobaks-
och nikotinomradet ar snavt.

For att de nya lagstiftningarna skall fa s& god effekt som mojligt
anser lansstyrelsen att det ar viktigt att parallellt med skyddande
lagstiftning arbeta med forebyggande arbete, och starka arbetet
med risk- och skyddsfaktorer. Elever skall, enligt barnkonventionen
ha ratt till kunskap om alkohol, tobak och nikotin och det
kunskapshdjande arbetet bor integreras i ordinarie undervisning,
och inte endas komma upp vid temadagar eller liknande.
Lansstyrelsen ser det ocksd som viktigt att eleverna far kinna sig
delaktiga kring hur man arbetar med det ANDTS-férebyggande
arbetet och vid inférandet av den nya lagen.

Vasterbottens lan ar ytterst heterogent med stora interregionala
skillnader. Lansstyrelsen behdver kunna stotta samtliga kommuner i
lanet, utifrdn deras behov och forutsattningar. Befolkningen i
fjallkommuner ar gles medan det rader en snabbt vixande
befolkning vid kusten, bland annat pa grund av de stora
samhallsomvandlingarna i och med industrisatsningarna. En stor del
av arbetskraften i denna grona omstallning ar personer som ar nya i
Sverige och som ibland kommer fran en helt annan alkohol- och
drogkultur an den vi har har i Sverige. Detta skapar redan idag
utmaningar med att t.ex. sprida information om alkohollagen, lag om
tobak och liknande produkter samt lag om tobaksfria nikotin-
produkter samt sakerstalla att lagstiftningen efterlevs. Detta
behover beaktas vid lagandringar.

Lansstyrelsens direktatkomst till Folkhalso-
myndighetens register

I sammanfattningen av forslagen pa sidan 20 i utredningen under
rubriken "Folkhalsomyndighetens register och direktdtkomst”
framgar att lansstyrelsernas direktatkomst ska begréinsas till
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uppgifter om serveringstillstind inom det egna lanet. Hur
utredningen resonerat kring detta framgar inte vidare av
betankandet. Lansstyrelsen anser att direktatkomsten bor omfatta
uppgifter om serveringstillstind i alla 1an for att bland annat kunna
se uppgifter om tillstdndshavare som bedriver verksamhet i flera lan.

Méijligheten att meddela forbud bor fortsatt vara
uttryckt i lagen om tobak och liknande produkter

Utredningen har foreslagit redaktionella andringar av 7 kap. 9 och 12
§§ LTLP samt 28 § LTN som innebar att ordet "féorbud” utgar ur
bestimmelsen eftersom detta enligt utredningen anses inga i
mojligheten att meddela forelagganden. Lansstyrelsen avstyrker
andringen och anser att mdjligheten att meddela férbud fortsatt bor
framgd uttryckligen av paragrafen for att det ska vara tydligt for
saval tillsynsmyndigheterna som verksamhetsutdvarna att
mojligheten att forbjuda en viss foreteelse finns.

Alla kommunala beslut behover inte skickas till andra
myndigheter

Utredningen skulle bland annat analysera hur tillsynen kan
effektiviseras. Lansstyrelsen vill har belysa skyldigheten for
kommuner att skicka kopia av sina beslut till Folkhalsomyndigheten,
Lansstyrelsen och Polismyndigheten enligt 7 kap. 20 § LTLP, 35§
LTN och 9 kap. 7 § AL.

Bestammelsen ar utformad pa samma satt for alla lagstiftningarna
och innehdller inga begransningar av vilka beslut som ska
expedieras. Exempelvis omfattas beslut om att ta ut avgift, att
genomfora tillsyn eller forelagganden som meddelas under
beredning av arenden sa lange besluten fattas med stod av
respektive lagstiftning. Dessa beslut saknar relevans for de regionala
och nationella myndigheternas tillsyn och arbete, men maste likval
hanteras hos dessa nar kommunen fullgér sin skyldighet. Det finns
darfor skal att 6verviga om bestammelserna kan begransas sa att
endast relevanta beslut behover skickas fran kommunerna.

Nikotinfri skoltid bér kunna galla aven vuxna i skolan

Enligt 6 kap. 2 § punkt 1i lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter galler rokforbud (inklusive e-cigaretter mm) i alla skolans
lokaler samt pa skolgardar och motsvarande omraden utomhus vid
forskolor och fritidshem. Férbudet galler dygnet runt, alla dagar i
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veckan. Trots att det inte var en del av utredningsdirektiven att
analysera frigan anser lansstyrelsen att forbudet mot anviandandet
av tobaks- och nikotinprodukter under skoltid i utrymmen dar
elever vistas bor galla aven for all skolpersonal och andra vuxna som
vistas i skolan. Darmed skulle det bli samma reglering for rokning
och annan anvandning av nikotin i skolans lokaler. Aven om
utredningen trycker pa att det ar angelaget att skolans personal inte
anvander dessa produkter i narvaro av barn och elever sa finns stor
risk for att detta i praktiken blir verkningslost.

Ett féorbud mot smaksattning ar fortsatt angelaget for
att skydda barn och unga

Utover de forslag som utredningen lamnar avseende tobaks- och
nikotinprodukter vill Lansstyrelsen se ett forbud mot smaktillsatser
pa tobakssnus, nikotinsnus och nikotinvatskor till elektroniska
cigaretter. Lansstyrelsen instaimmer i utredningens bedémning att
en reglering for tobaks- och nikotinprodukter som ar mer lik den
skyddslagstiftning som finns for tobaksrokning skulle minska
tillgangligheten och efterfragan pa ett satt som okar skyddet for
barn och unga.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshoévding Helene Hellmark Knutsson med
tillsynshandlaggare Therese Runarsdotter som foredragande. I den
slutgiltiga handlaggningen har aven tillsynshandlaggare Johanna
Innala deltagit.



	Yttrande över remiss En trygg uppväxt utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23)
	Sammanfattning
	Länsstyrelsens synpunkter på utredningens förslag
	De som medverkat i beslutet



<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice




		

		1 (2)









		Länsstyrelsen Västerbotten

		Yttrande



204-08-29

 



		2 (2)



4341-2024 









		[image: Länsstyrelsen Västerbotten.]

		Yttrande



Datum

[bookmark: Datum]2024-08-29 





		 



Diarienummer

[bookmark: Dnr]4341-2024 







Regeringskansliet

s.remissvar@regeringskansliet.se



Yttrande över remiss En trygg uppväxt utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23)

Er beteckning: S2024/00726

Sammanfattning

Länsstyrelsen i Västerbottens län yttrar sig med utgångspunkt i uppdragen tillsyn inom alkohol, - tobak och tobaksfria nikotinprodukter, ANDTS-samordning, barnrätt och utifrån barn och ungas rättigheter i enlighet med FN:s konvention om barnens rättigheter (barnkonventionen). 

Länsstyrelsen är positiv till förslagen i utredningen i stort. Särskilt välkommet ur ett folkhälsoperspektiv och för att skydda barn och unga mot bland annat ett bruk av medel som skadar dem är regleringen av lustgasförsäljning, nikotinfri skoltid, en högsta tillåten nikotinhalt i snus och nikotinpåsar och lagningsförbud. 

Förslaget att länsstyrelsen ska utöva tillsynen över Polismyndighetens tillsyn över förvaringsförbudet (4.5.4) avstyrks. 

Länsstyrelsens möjligheter till ingripande mot en kommun (6.6.3) bör utredas ytterligare. 

För en fortsatt effektiv tillsyn av dessa lagstiftningar är tydliggörandet av Folkhälsomyndighetens tillsynsvägledningsansvar enligt alkohollagen (2010:1622) av yttersta vikt.




Länsstyrelsens synpunkter på utredningens förslag



4.1.4 Rök-, tobaks- och nikotinfri skoltid ska införas 

Länsstyrelsen Västerbotten ställer sig positiv till detta förslag men anser att rök-, tobaks- och nikotinfri skoltid även ska inkludera verksamhet i fritidshem och den tid som eleverna vistas där. Fritidshemmen ligger även ofta i eller i direkt anslutning till skolbyggnaden/skolgården. 

Länsstyrelsen anser även att skolhuvudmannens skyldigheter att genom skyltning upplysa om förbudet och vid behov ingripa med information och tillsägelser bör framgå direkt av lagtexten. Detta förtydligande torde även underlätta kommunernas tillsyn på området. 

För att underlätta för skolornas huvudmän att ta fram rutiner, handlingsplaner, policys mm bör en myndighet ges i uppdrag att ta fram en vägledning på området. Detta uppdrag bör då även genomföras tillsammans med det vägledningsuppdrag som föreslås i Narkotikautredningen (SOU 2023:62) under avsnitt 14.5.2.

4.2 Minsta antal portioner i en förpackning med tobaksfria nikotinprodukter

Länsstyrelsen tillstyrker förslaget om minsta antalet portioner i en förpackning men anser att det även bör finnas en begränsning om högsta antal tillåtna portioner i en förpackning med tobaksfria nikotinprodukter. Idag säljs redan förpackningar med ett stort antal portioner per förpackning, ibland till en lägre kostnad per portion. Detta möjliggör för ungdomar att erhålla vitt snus till en billigare kostnad. Ett alternativ kan vara att reglera priset per portion så att priset blir detsamma, oavsett förpackningens storlek. 

4.3.5 Högsta tillåtna nikotinhalt

Länsstyrelsen tillstyrker att nikotinhalten inte får överstiga 12 milligram per gram för tobakssnus.

Av utredningen framgår att nikotin är ett akuttoxiskt ämne som kan vara dödligt och barn och unga är särskilt känsliga för nikotin. Även forskning tyder på att upprepad nikotinexponering bygger om hjärnan och påverkar hur användaren agerar och tänker på lång sikt. Användningen av tobaksfritt nikotinsnus (vitt snus) ökar markant bland barn och unga och media har under senare tid rapporterat om ett antal händelser där barn och ungdomar blivit akut nikotin-förgiftade av vitt snus, bland annat under skoltid. 

Av barnkonventionens artikel 3 framgår att barnets bästa alltid ska sättas i främsta rummet vid beslut som påverkar dem. Att skydda barn och unga från beroendeframkallande substanser, menar länsstyrelsen, anses vara i deras bästa intresse. 

Länsstyrelsen menar att barn och ungas hälsa och intresse bör sättas främst i detta hänseende. Som en del i att vända trenden av ett ökat användande av nikotinsnus hos barn och unga och för att minimera nikotinets kända hälsoskador anser länsstyrelsen att den högsta tillåtna nikotinhalten i tobaksfria nikotinprodukter bör sättas lägre än 12 milligram per gram, exempelvis 4 milligram per gram som utredningen nämner som en lämplig alternativ gräns. 

Utöver risken för akuta förgiftningar hos barn, bör andra typer av skadeverkningar och samspel beaktas vid fastställandet av högsta gränsvärde, till exempel hur snabbt ett beroende uppnås samt att användning av nikotin kan ha en negativ inverkan på alkoholkonsumtion och berusningsdrickande. 

4.5.4 Förvaring av tobaks- och nikotinprodukter

Länsstyrelsen tillstyrker förslaget om att införa ett förvaringsförbud. Länsstyrelsen anser dock att det bör tydliggöras att även fordon ska omfattas av förvarandeförbudet. Länsstyrelsens uppfattning är att det har blivit vanligare sedan införandet av LTLP att tobak förvaras i fordon som hör till verksamheten och som främst står uppställda i anslutning till verksamhetens lokaler. Det råder idag även oklarhet i vissa kommuner om fordon kan tolkas in i begreppet ”utrymme” eller inte. Det bör även tydliggöras om förvaringsförbudet även ska gälla dem som har fått ett kortare tillfälligt försäljningsförbud enligt 7 kap. 13 § LTLP eller 29 § lag om tobak och liknande produkter. 

Länsstyrelsen avstyrker utredningens förslag att Länsstyrelsen ska utöva tillsyn över Polismyndighetens tillsyn över förvaringsförbudet. Länsstyrelsen har ingen erfarenhet av att utöva tillsyn över Polismyndighetens tillsyn och kan inte heller se hur en sådan tillsyn skulle gå till i praktiken då flera regionala tillsynsmyndigheter skulle utöva tillsyn över en nationell myndighet. De föreslagna nya tillsynsbestämmelserna i 7 kap 1 b § LTLP samt 23 § LTN ger inte heller Länsstyrelsen stöd för att utöva en sådan föreslagen tillsyn över Polismyndigheten och behöver om utredningens förslag ska kunna genomföras skrivas om. 

5.1.2 Alkohollagens syfte ska anges i lagen

Länsstyrelsen tillstyrker förslaget men anser att ytterligare förtydliganden bör göras i de föreslagna formuleringarna kring att alkohollagen är en skyddslagstiftning och att detta ska ges företräde före näringspolitiska intressen. Detta som ett led i att främja folkhälsan.

Länsstyrelsen har erfarenhet av att det förekommer att kommuner i sitt beslutsfattande medvetet låter näringslivspolitiska hänsyn gå före de alkoholpolitiska hänsynen trots att de alkoholpolitiska intressena bör ha företräde. Länsstyrelsen har sett exempel där bland annat den kommunala handläggaren lämnat förslag på avslag av ett serveringstillstånd eller tobakstillstånd p.g.a. olämplighet hos den sökande, bristande matutbud m.m. men där nämnden ändock beviljat tillstånd utifrån att det gynnar näringen i kommunen och skapar arbetstillfällen. 

Den kommunala tillståndsprövningen av alkohol- och tobakstillstånd är en viktig pusselbit i det brottsförebyggande och brotts-bekämpande arbetet. En rättssäker handläggning av tillstånd bidrar till att likvärdiga krav ställs på samtliga aktörer och att konkurrensen inte snedvrids. Sund konkurrens, på lika villkor, är i mångt och mycket en förutsättning för ett väl fungerande näringsliv med ett bra företagsklimat, vilket är positivt för tillväxten. Brister i den kommunala handläggningen, tex att tillstånd beviljas på näringspolitiska grunder trots att sökanden bedömts vara olämplig, menar länsstyrelsen även ökar risken för mer omfattande organiserad brottslighet, arbetslivskriminalitet, smuggling av illegala produkter, servering till minderåriga med mera inom både restaurang- och tobaksbranschen. 

5.2.1 Kopplingen mellan mat och alkoholservering

Länsstyrelsen delar utredningens bedömningar avseende matutbud och tidpunkt för när matutbudet får övergå till ett fåtal enklare rätter och tillstyrker förslagen.

Länsstyrelsen är inte säker på att förslaget om föreskrifter kommer uppfylla de intentioner som remissen har och ser även andra lösningar genom exempelvis allmänna råd.

5.2.2 Överblickbar yta och högst antal personer som får vistas i en lokal

Länsstyrelsen tycker att det är bra att utredningen föreslår föreskrifter om hur serveringsutrymmen bör vara utformade och tillstyrker förslaget. 

Som utredaren beskriver finns en viss osäkerhet kring vem som ska bedöma högst antal personer ur brandsäkerhetssynpunkt som får vistats i en lokal. Länsstyrelsen anser att ett förtydligande kring detta skulle vara ett bra stöd för landets kommuner eftersom detta fortfarande inte är en självklarhet och ibland feltolkas. 

5.2.4 Catering

Länsstyrelsen anser det vara positivt att reglerna om serveringstider vid cateringverksamhet förtydligas. 

Utredningen föreslår att serveringstiden ska anmälas och godkännas av kommunen. Att en lokal ska godkännas av kommunen har ibland föranlett osäkerhet kring vilken prövning kommunen egentligen ska göra och hur frågan ska hanteras om kommunen inte kan godkänna lokalen. Samma frågor kan antas uppstå när det kommer till anmälan och godkännande av serveringstid. Ett mer konkret förtydligande kring hur detta skulle hanteras är därför önskvärt.

5.2.5 Provsmakning 

[bookmark: _Hlk173760216]Länsstyrelsen tillstyrker utredningens förslag om att det ska gå att bedriva provsmakning med folköl av den som har stadigvarande serveringstillstånd, tillverkar folköl eller av den som får servera folköl. 

Länsstyrelsen är även positiv till att Folkhälsomyndigheten får författa föreskrifter och vill bara poängtera vikten av att dessa föreskrifter tydligt reglerar mängden dryck som ska vara möjlig att provsmaka inom respektive dryckesslag. 




5.3.9 Servering på svenska fartyg som trafikerar utlandet ska omfattas av reglerna om serveringstillstånd

Länsstyrelsen tillstryker förslaget om att även svenska fartyg som trafikerar utlandet ska omfattas och följa alkohollagens serveringsregler om att upprätthålla ordning och nykterhet. 

Länsstyrelsen anser dock att det inte är tydligt hur vissa delar ska hanteras och tillämpas i praktiken. Till exempel förvaringsförbud på serveringsstället då det även råder taxfreeförsäljning och utrymningstiden efter serveringstidens slut. Dessa bör utredas ytterligare. Länsstyrelsen vill också lyfta vikten av att barnperspektivet särskilt beaktas i en sådan utredning. 

6.4.2 Åtgärder för att underlätta handläggningen

Länsstyrelsen ser positivt på att ett uppdrag att bedriva grundutbildningar tas fram. Till skillnad från utredningens förslag anser länsstyrelsen att länsstyrelserna bör få en större del av medlen samt att medlens fördelning bör prioriteras på genomförandet i stället för till framtagandet. Länsstyrelsen Skåne och Västra Götaland har tagit fram ett utbildningsmaterial för både alkohollagen och lag om tobak och liknande produkter som fått god respons av kommunala handläggare i landet vid genomförandet under åren 2022–2024. 

Länsstyrelsen föreslår att den utbildning Länsstyrelsen Skåne och Västra Götaland tagit fram, vid behov, även skulle kunna genomföras i digital form för att öka möjligheten för samtliga kommuner att genomföra en grundutbildning. 

Länsstyrelsen menar att det är viktigt att ha i åtanke att denna typ av nationella utbildning bör vara möjlig att genomföra även i en kommun med små personella och ekonomiska resurser samt ett geografiskt mer avlägset läge. Länsstyrelsen ser positivt på att dessa typer av utbildningar inte nödvändigtvis alltid måste ske fysisk, detta utifrån kommunernas perspektiv. Flertalet mindre kommuner i de norra delarna av Sverige har liten del av tjänst som behandlar alkohol- och tobaksfrågorna vilket skapar betydande svårigheter för deltagande på fysiska flerdagarsutbildningar i såväl södra som norra Sverige, även om viljan och behovet finns. 

6.5.1 Folkhälsomyndighetens tillsynsvägledande uppdrag enligt alkohollagen

Länsstyrelsen ställer sig positiv till förslaget att Folkhälsomyndighetens tillsynsvägledningsansvar ska framgå av alkohollagen. I utredningen framgår att delar av det ansvaret skulle innebära vägledning för tolkningen av bestämmelser i alkohollagen gällande främst tillsyn och att det indirekt även innebär vägledning gällande tillståndsprövning. Behovet av vägledning hos kommunerna är mycket stort och länsstyrelsen anser att det tydligare bör framgå att Folkhälsomyndighetens tillsynsvägledning omfattar både tillsynsvägledning gällande tillståndsprövning och tillsyn. 

6.6.3 Länsstyrelsens möjligheter till ingripande mot en kommun

Av utredningen framgår bland annat att en förutsättning för att en tillsynsmyndighet ska ha möjlighet att utöva effektiv tillsyn är att de har de befogenheter som krävs. Det går även att läsa att även om tillsyn kan ske på mindre ingripande sätt, till exempel genom dialog och frivilliga rättelser, är det viktigt att tillsynsmyndigheten har möjlighet att ingripa vid behov. Att de flesta kommuner rättar sig efter kritiken är inte skäl nog för att inte överväga ytterligare verktyg för länsstyrelsen för att komma till med de kommuner som väljer att fortsatt ta beslut i strid mot lagstiftarens intentioner. 

Det framgår även av bland annat regeringens skrivelse – En tydlig, rättssäker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79 – att det finns behov av en tydligare och ökad statlig styrning av kommunens tillståndsprövning och tillsyn för att garantera likvärdighet och rättssäkerhet. Vid eventuella missförhållanden i kommuners tillsyn m.m. bör kraven på åtgärder i första hand framföras genom påpekanden, men om en kommun inte följer påpekandena bör tillsynsmyndigheten ha möjlighet att ingripa genom förelägganden med krav på åtgärder. 

Länsstyrelsens håller med i resonemanget om att en god dialog med kommunen alltid är en bra första väg att gå för att åstadkomma frivillig rättelse. Däremot upplever länsstyrelsen att tillsynen i mångt och mycket blir verkningslös då det inte finns några möjligheter att ingripa mot en kommun som inte vill följa lagstiftningens intentioner och inte rättar sig utifrån tillsynsmyndighetens anmärkningar. 

Därav anser länsstyrelsen att länsstyrelsernas möjligheter till ingripande mot en kommun måste utredas vidare. 

6.9.3 Folkhälsomyndigheten ska ha en underrättelseskyldighet gentemot kommunen

Länsstyrelsen tillstyrker förslaget och har noterat att det är efterfrågat hos kommunerna. Länsstyrelsen anser att Folkhälsomyndighetens uppgiftsskyldighet även bör omfatta att informera länsstyrelserna när underrättelsen riktas till alla kommuner eller en större antal kommuner i länet. 

10.3.2 Kostnader för staten och kommunerna

Länsstyrelsen konstaterar att uppdraget om förstärkt alkohol- och tobakstillsyn (S2021/03344) och de medel som är kopplade till uppdraget löper ut nästa år. Medlen har möjliggjort nationell samverkan för att bland annat arbeta för att uppnå en likvärdig och rättssäker tillsyn över hela landet. Länsstyrelsens bedömning är att dessa medel fortsatt är väsentliga för att länsstyrelsen ska klara av de uppgifter som utredningen föreslår ska läggas på länsstyrelsen. 

Det har över tid och inom befintlig budget tillkommit allt fler arbetsuppgifter för länsstyrelsen att hantera i sina tillsynsuppdrag, till exempel lag om elektroniska cigaretter och påfyllningsbehållare, lag om tobak och liknande produkter och senast lag om tobaksfria nikotinprodukter. Detta har i slutändan inneburit prioriteringar. 

Med anledning av bland annat ökade arbetsuppgifter och ett fortsatt behov anser länsstyrelsen att regeringen bör överväga att dessa medel inom uppdraget förstärkt alkohol- och tobakstillsyn övergår till ett permanent tillsynsuppdrag för länsstyrelserna. Detta skulle även underlätta långsiktig planering av verksamheten samt kompetensförsörjning på sikt.

Allmänna synpunkter

Reglering, förebyggande arbete och resurser

En sammanhållen och systematisk reglering inom området för att uppnå en effektiv och rättssäker tillämpning till skydd för folkhälsan, med särskilt fokus på att uppnå en hög skyddsnivå för barn och unga är i enlighet med bland annat artikel 24 (barns rätt till god hälsa) och artikel 33 (barns rätt till skydd mot skadliga vanor) i barnkonventionen. Lagstiftning är en viktig del av hälsans bestämningsfaktorer och länsstyrelsen anser att lagsstiftning är ett kraftfullt sätt att påverka individuella levnadsvanor och ett steg för att uppnå målet i ANDTS-strategin. 

Att utöka tillsynen av lagen kommer att innebära utökat tillsynsansvar för såväl kommunerna, Folkhälsomyndigheten samt länsstyrelserna. Länsstyrelsen anser att denna typ av förändring kräver tilldelning av mer resurser för berörda myndigheter. Särskilt ansträngt kan läget bli i små glesbygdskommuner, där tjänste-utrymmet för tillståndsprövning och tillsyn inom alkohol, - tobaks- och nikotinområdet är snävt.  

För att de nya lagstiftningarna skall få så god effekt som möjligt anser länsstyrelsen att det är viktigt att parallellt med skyddande lagstiftning arbeta med förebyggande arbete, och stärka arbetet med risk- och skyddsfaktorer. Elever skall, enligt barnkonventionen ha rätt till kunskap om alkohol, tobak och nikotin och det kunskapshöjande arbetet bör integreras i ordinarie undervisning, och inte endas komma upp vid temadagar eller liknande. Länsstyrelsen ser det också som viktigt att eleverna får känna sig delaktiga kring hur man arbetar med det ANDTS-förebyggande arbetet och vid införandet av den nya lagen.

Västerbottens län är ytterst heterogent med stora interregionala skillnader. Länsstyrelsen behöver kunna stötta samtliga kommuner i länet, utifrån deras behov och förutsättningar.  Befolkningen i fjällkommuner är gles medan det råder en snabbt växande befolkning vid kusten, bland annat på grund av de stora samhällsomvandlingarna i och med industrisatsningarna. En stor del av arbetskraften i denna gröna omställning är personer som är nya i Sverige och som ibland kommer från en helt annan alkohol- och drogkultur än den vi har här i Sverige. Detta skapar redan idag utmaningar med att t.ex. sprida information om alkohollagen, lag om tobak och liknande produkter samt lag om tobaksfria nikotin-produkter samt säkerställa att lagstiftningen efterlevs. Detta behöver beaktas vid lagändringar. 

Länsstyrelsens direktåtkomst till Folkhälso-myndighetens register

I sammanfattningen av förslagen på sidan 20 i utredningen under rubriken ”Folkhälsomyndighetens register och direktåtkomst” framgår att länsstyrelsernas direktåtkomst ska begränsas till uppgifter om serveringstillstånd inom det egna länet. Hur utredningen resonerat kring detta framgår inte vidare av betänkandet. Länsstyrelsen anser att direktåtkomsten bör omfatta uppgifter om serveringstillstånd i alla län för att bland annat kunna se uppgifter om tillståndshavare som bedriver verksamhet i flera län.

Möjligheten att meddela förbud bör fortsatt vara uttryckt i lagen om tobak och liknande produkter

Utredningen har föreslagit redaktionella ändringar av 7 kap. 9 och 12 §§ LTLP samt 28 § LTN som innebär att ordet ”förbud” utgår ur bestämmelsen eftersom detta enligt utredningen anses ingå i möjligheten att meddela förelägganden. Länsstyrelsen avstyrker ändringen och anser att möjligheten att meddela förbud fortsatt bör framgå uttryckligen av paragrafen för att det ska vara tydligt för såväl tillsynsmyndigheterna som verksamhetsutövarna att möjligheten att förbjuda en viss företeelse finns.

Alla kommunala beslut behöver inte skickas till andra myndigheter

Utredningen skulle bland annat analysera hur tillsynen kan effektiviseras. Länsstyrelsen vill här belysa skyldigheten för kommuner att skicka kopia av sina beslut till Folkhälsomyndigheten, Länsstyrelsen och Polismyndigheten enligt 7 kap. 20 § LTLP, 35 § LTN och 9 kap. 7 § AL.

Bestämmelsen är utformad på samma sätt för alla lagstiftningarna och innehåller inga begränsningar av vilka beslut som ska expedieras. Exempelvis omfattas beslut om att ta ut avgift, att genomföra tillsyn eller förelägganden som meddelas under beredning av ärenden så länge besluten fattas med stöd av respektive lagstiftning. Dessa beslut saknar relevans för de regionala och nationella myndigheternas tillsyn och arbete, men måste likväl hanteras hos dessa när kommunen fullgör sin skyldighet. Det finns därför skäl att överväga om bestämmelserna kan begränsas så att endast relevanta beslut behöver skickas från kommunerna.

Nikotinfri skoltid bör kunna gälla även vuxna i skolan

Enligt 6 kap. 2 § punkt 1 i lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter gäller rökförbud (inklusive e-cigaretter mm) i alla skolans lokaler samt på skolgårdar och motsvarande områden utomhus vid förskolor och fritidshem. Förbudet gäller dygnet runt, alla dagar i veckan. Trots att det inte var en del av utredningsdirektiven att analysera frågan anser länsstyrelsen att förbudet mot användandet av tobaks- och nikotinprodukter under skoltid i utrymmen där elever vistas bör gälla även för all skolpersonal och andra vuxna som vistas i skolan. Därmed skulle det bli samma reglering för rökning och annan användning av nikotin i skolans lokaler. Även om utredningen trycker på att det är angeläget att skolans personal inte använder dessa produkter i närvaro av barn och elever så finns stor risk för att detta i praktiken blir verkningslöst. 

Ett förbud mot smaksättning är fortsatt angeläget för att skydda barn och unga 

Utöver de förslag som utredningen lämnar avseende tobaks- och nikotinprodukter vill Länsstyrelsen se ett förbud mot smaktillsatser på tobakssnus, nikotinsnus och nikotinvätskor till elektroniska cigaretter. Länsstyrelsen instämmer i utredningens bedömning att en reglering för tobaks- och nikotinprodukter som är mer lik den skyddslagstiftning som finns för tobaksrökning skulle minska tillgängligheten och efterfrågan på ett sätt som ökar skyddet för barn och unga.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshövding Helene Hellmark Knutsson med tillsynshandläggare Therese Runarsdotter som föredragande. I den slutgiltiga handläggningen har även tillsynshandläggare Johanna Innala deltagit.
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