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Remiss om betankandet En trygg uppvaxt utan
nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23)

Er beteckning: S2024 /00726
Lansstyrelsen tillstyrker utredningens huvudforslag.

Lansstyrelsen avstyrker att lansstyrelserna ska utéva tillsyn over
Polismyndighetens tillsyn 6ver forvaringsférbudet (4.5.4) och att
serveringstiden vid catering ska anmalas till och godkannas av
kommunen for varje serveringstillfalle (5.2.4).

Lansstyrelsen foreslar att fragan om serveringstillstand pa svenska
fartyg i internationell sjofart bor utredas vidare (5.3.9).

Sammanfattning

De foreslagna forandringarna kan bidra till att minska exponeringen
for tobaks- och nikotinprodukter bland unga samt till en minskning i
anvandandet av lustgas for berusningssyfte. Ambitionen i utredning-
ens forslag harmonierar med de folkhalsopolitiska malen och med
malsattningen for ANDTS-politiken och den nationella ANDTS-
strategin.

Lansstyrelsen vill aven lamna foljande synpunkter.

3.8 En ny lag om lustgas

Utredningens forslag ar i huvudsak bra. Det finns dock en mojlig risk
att en svart marknad uppstar eftersom naringsidkare inte omfattas
av reglerna som ror begransad mangd som kan kopas per tillfalle.

Eftersom lagen tar sikte pa forsaljning, och inte bruk, sa blir det allt-
jamt lagligt att anvanda lustgas i berusningssyfte och darmed kvar-
star i sa fall aven risken for fortsatta problem med nedskrapning i
form av patroner som lamnas utomhus. Lansstyrelsen bedomer dock
att bruk av lustgas pa offentlig plats ar en sadan foreteelse som
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typiskt sett kan vara ordningsstorande och darfor kan regleras
genom lokala ordningsforeskrifter.

4.1.4 Rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid ska

inforas

Forslaget bor kompletteras med att huvudmannen ar ansvarig for att
erbjuda stdd och hjalp till elever att sluta roka och snusa. Elever bor
goras delaktiga i hur skolan ska arbeta for att uppna lagens mal, dar
fokus bor vara kunskaps- och motivationshojande insatser som ett
komplement till forbudet.

4.4 Langning av tobaks- och nikotinprodukter
Begreppet forverka bor andras till beslagta.

Att forverka beslagtagen alkohol ar ett vedertaget tillvigagangssatt
nar Polismyndigheten patraffar alkohol hos minderériga personer,
dvs. att alkoholen halls ut pa plats. Men i fallet med tobaks- och
nikotinprodukter ar det troligen inte lika effektfullt eller ens alltid
mojligt eller miljomassigt lampligt att forverka pa plats. Limpligare
vore att beslagta produkterna.

4.5.4 Forvaring av tobaks- och nikotinprodukter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att infora ett forvaringsforbud
men avstyrker utredningens forslag att lansstyrelserna ska utéva
tillsyn 6ver Polismyndighetens tillsyn over forvaringsforbudet.

Lansstyrelsen har svart att se hur en sddan tillsyn skulle ga till i
praktiken dé flera regionala myndigheter skulle utova tillsyn 6ver en
nationell myndighet. Nagon motsvarande tillsyn finns inte i alkohol-
lagen (AL). Och de foreslagna nya tillsynsbestammelsernai 7 kap. 1b
§ lag om tobak och liknande produkter (LTLP) samt 23 § lag om
tobaksfria nikotinprodukter ger inte heller Lansstyrelsen nagot stod
for att utdva en sadan foreslagen tillsyn 6ver Polismyndigheten.

5.2.1 Kopplingen mellan mat och
alkoholservering

Lansstyrelsen tillstyrker att den tidpunkt da matutbudet far be-
gransas till ett fatal enklare ratter tidigarelaggs fran kl. 23:00 till k.
22:00.

Lansstyrelsen foreslar aven att nattklubbar som 6ppnar forst kl.
22:00 inte behover uppfylla de grundlaggande kraven for serverings-
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tillstdnd om ett eget kok i anslutning till serveringslokalen. Natt-
klubbar som 6ppnar kl. 22:00 konkurrerar inte med sedvanliga
restauranger.

5.2.4 Catering

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att serveringstiden ska anmalas
och godkannas av kommunen for varje serveringstillfalle.

Serveringstillstand for catering infordes i AL framforallt for att
forenkla for foretagen. Det ar darfér olampligt att infora en
bestammelse som lagger en extra borda pa foretagen. I ett sarskilt
tillvaxtuppdrag fran regeringen framgér att Lansstyrelsen ska framja
att kommunerna i sin handlaggning avseende serveringstillstand
frivilligt agerar for ett forenklat foretagande.

Dessutom har, enligt Lansstyrelsens kannedom, inga problem med
serveringstider forekommit under de nastan femton ar som
cateringtillstand varit tillatet.

5.3.9 Servering pa svenska fartyg som
trafikerar utlandet ska omfattas av reglerna

om serveringstillstand

Lansstyrelsen foreslar att frigan om serveringstillstand pé svenska
fartyg i internationell sjofart bor utredas vidare.

Lansstyrelsen beddmer att det kan uppsta tillaimpningsproblem och
att det finns ett antal gransdragningsfragor som behdver belysas.
Hur forhaller sig t.ex. reglerna om alkohol som kops i taxfreebutik i
forhallande till forvaringsforbudet i AL, da hela farjan blir att be-
trakta som ett serveringsstalle. Inte heller gar det att férsta hur
utrymningstiden ska kunna efterlevas. Praktiska fragor om tillsynen
lamnas obesvarade inkl. finansieringen av kommunens och Polis-
myndighetens tillsyn pa ett fartyg som trafikerar utlandet. Vidare
saknas ett resonemang kring forslagets forhallande till alkohol-
servering pa jarnvagstag i internationell trafik, som ar tillditen utan
serveringstillstand enligt 3 kap. 3 § AL.

6.4.2 Atgarder for att underlatta
handlaggningen

En utbildning foér alkohol- och tobakshandldiggare bor tas fram
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Lansstyrelsen ser mycket positivt pa att ett uppdrag, att bedriva
grundutbildningar, tas fram i dialog mellan myndigheterna och
departementet.

2023 beslutade lansstyrelserna att grundutbildningar for alkohol-
handlaggare och tobakshandlaggare skulle ges nationellt och
finansieras gemensamt. Totalt genomfordes tva utbildningar for
tobakshandlaggare och tva utbildningar for alkoholhandlaggare med
totalt 150 deltagare. Utbildningarna har varit kostnadsfria for del-
tagarna och utvarderingarna har visat att de bade ar uppskattade
och ger en bra grund for nya handlaggare att lara sig regler och
handlaggning i praktiken.

Under 2024 har aven Folkhalsomyndigheten bjudits in till
utbildningarna och det finns en god samverkan och dialog mellan
myndigheterna.

Lansstyrelserna bor fa en storre andel av medlen och en storre andel
av medlen bor ga till genomférandet av utbildningarna istallet for till
framtagandet.

Lansstyrelsen anser att fysiska utbildningar ar att foredra framfor
digitala. Detta med erfarenhet fran tidigare utbildningar, dar dialog
och interaktivitet har varit en viktig bestandsdel.

10.3.2 Kostnader for staten och kommunerna
Lansstyrelsen konstaterar att uppdraget om forstarkt alkohol- och
tobakstillsyn (S2021/03344) och de medel som ar kopplade till det
uppdraget l6per ut 2025. Utan dessa extra medel far Linsstyrelsen
svart att klara de uppgifter utredningen foreslar laggs pa Lans-
styrelsen. Uppdraget om forstarkt tillsyn behover darfor forlangas
och det behover fortsatt finnas extra medel kopplade till uppdraget.

Allmanna synpunkter

Eftersom det i dagslaget saknas bestammelser som reglerar for-
sdljningen av lustgas som berusningsmedel menar utredningen att
det ar angelaget att en reglering kan inforas si snart som mojligt.
Mot den bakgrunden tillstyrker Lansstyrelsen utredningens forslag
om att en forordning om lustgas, med stod av det redan befintliga
bemyndigandet i miljobalken, skulle vara att foredra framfor en ny
lag som tar langre tid att fa pa plats.

Tillstdnd for provsmakning pa den egna garden kraver bla. en egen
produktion av ravaror. Regeringen har parallellt foreslagit att detalj-
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handel av alkoholdrycker genom gardsforsaljning ska inféras under
varen 2025. I det forslaget ar kravet om en egen produktion av ra-
varor borttaget. Lansstyrelsen foreslar att detta lagre krav aven bor
omfatta provsmakning pa den egna garden.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande lansoverdirektor Claes Lindgren
med tillsynshandlaggare Tomas Brink som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschef Helene Munkner
och tillvaxtdirektér Anna Conzen medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namn-
underskrift.
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