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Betankande En trygg uppvaxt utan nikotin,
alkohol och lustgas (SOU 2024:23)

Konsumentverkets yttrande ar avgransat till frdgor som rér myndighetens
uppdrag och syfte att tillvarata konsumenters intressen samt viarna om ett hogt
konsumentskydd.

Yttrandet beror delar av betankandet som avser

- forslag till ny lag om lustgas och forbudet att sélja lustgas i vissa fall,

- forslag till att alkohollagens skyddssyfte ska framga av lagen,

- forslag till utgallring av vissa informationstexter om alkoholens
skadeverkningar,

- forslag till utvidgning av krav pa informationstext om alkoholens
skadeverkningar,

- forslag till inforande av forbud for kommersiellt framjande av
detaljhandel med och privatinforsel av alkoholdrycker,

- forslag om fortydligande av tillsynsmyndigheters tillsynsansvar, samt

- forslag till ett utokat informationsutbyte mellan kommuner och
Konsumentverket.

1. Angaende ny lag om lustgas (avsnitt 3.12)

Utredningen foreslar en ny lag om lustgas. I lagen foresléas bland annat att
lustgas endast far siljas i viss méngd och inte far siljas alls om det finns
anledning att anta att lustgasen ska anviandas som ett berusningsmedel.

Konsumentverket ar positiv till att forsiljningen av lustgas begransas i syfte att
skydda folkhilsan, i synnerhet i forhallande till barn och ungdomar som &r en
sarskilt sarbar grupp. I 6vrigt limnar Konsumentverket foljande synpunkter.

Vid bedémningen om det finns anledning att anta att lustgasen ska anvindas
som berusningsmedel ska sarskilt beaktas pa vilket sitt eller i vilket
sammanhang forsiljningen sker, vilket enligt Konsumentverket dven kan
innefatta hur produkten marknadsfors. Utredningen anger att den foreslagna
regleringen medfor att det inte kommer vara tillatet att marknadsféra lustgas
som ett berusningsmedel nar saddan forsaljning ar forbjuden.
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Konsumentverket instimmer i den mén att myndigheten med hénvisning till
punkt 9 i bilaga 1 till direktivet om otillborliga affarsmetoder (2005/29/EG),
den s.k. svarta listan, har mojlighet att agera mot marknadsforing som anger
eller pa annat satt skapar intryck av att det ar lagligt att sdlja en produkt om sa
inte ir fallet. Aven marknadsforing som strider mot annan lagstiftning ir, i
enlighet med lagstridighetsprincipen och kravet pa god marknadsfoéringssed,
som utgangspunkt férbjuden.

Lustgas kommer enligt forslaget dock fortsatt att vara tillatet att silja i vissa
mangder och for vissa anvandningsomraden. Huruvida forséljningen, och
darmed aven marknadsforingen, anses otillaten med hanvisning till
anvandningen, berusningssyftet, kraver rimligen att en bedomning gors i det
enskilda fallet. Faktorer som enligt utredningen ska beaktas vid bedomningen
ar plats for forséljningen, vilken tid pa dygnet det sker eller hur den salufors.

Att flertalet omstidndigheter behover beaktas for att avgora om forsaljningen ar
forbjuden riskerar enligt Konsumentverket att skapa osdkerhet for om
marknadsforing av den specifika produkten ar tillaten eller inte. Mot den
bakgrunden anser Konsumentverket att det bor 6verviagas om ett uttryckligt
marknadsforingsforbud som innebér att lustgas aldrig far marknadsforas pa ett
satt som antyder att produkten ska eller kan anviandas som ett
berusningsmedel bor inforas i lagen. Det skapar enligt Konsumentverket,
utover en storre tydlighet, ett starkare signalvirde till aktorer som séljer och
marknadsfor lustgas till konsumenter.

2. Angaende att alkohollagens syfte anges i lagen (avsnitt 5.1.2)

Utredningen foreslar att det ska framga av alkohollagen (2010:1622) att lagens
syfte ar att frimja folkhédlsan genom att minska alkoholens medicinska och
sociala skadeverkningar. Bestimmelsen bor enligt forslaget utformas utifran de
alkoholpolitiska malen. Liksom utredningen konstaterar Konsumentverket att
béade lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter och lag (2022:1257)
om tobaksfria nikotinprodukter inleds med bestimmelse som redogor for
lagarnas respektive skyddssyfte. Konsumentverket instimmer i att en sddan
bestammelse skulle tydliggora dven alkohollagens syfte och anser darutover att
bestimmelsen kan underlitta tolkning och tillimpning av alkohollagen i 6vrigt.
Konsumentverket dr darfor positiv till att en sddan bestimmelse infors.

3. Angaende att vissa informationstexter bor utga (avsnitt 5.4.4)

Utredningen foreslar att informationstexter i punkt 1, 8 och 111
alkoholforordningen (2010:1636) ska tas bort i syfte att tvinga fram ett 6kat
anvandande av 6vriga texter. Som stéd for det hanvisar utredningen primart till
en studie som avser branschens anvindning av informationstexter och som
visar att vissa texter anviands i mycket hogre utstrackning dn andra. I 6vrigt
saknar Konsumentverket underlag och dirmed mgjlighet att bedoma vilka
informationstexter som bor utgé pa grund av att de inte i tillracklig méan fyller
sitt syfte att informera om alkoholens skadeverkningar.

Mot bakgrund av att det pagar en storre 6versyn av informationstexter pa
internationell niva anser Konsumentverket att det kan finnas skil att avvakta
aven utgallringen av informationstexter, i likhet med vad utredningen forslar
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vad giller utformningen. Det framstér som rimligt att nar resultaten av
pagédende internationella projekt har redovisats gora en helhetséversyn av
informationstexter och da beakta bade innehall och utformning. Se dven
synpunkter nedan under avsnitt 4.

4. Angaende utvidgning av krav pa informationstexter (avsnitt 5.4.5)
Utredningen foreslar att kravet pa att dterge en informationstext om alkoholens
skadeverkningar vid marknadsforing for alkoholdrycker eller
alkoholdryckliknande preparat, som enligt alkohollagen idag enbart géller for
kommersiella annonser i periodiska skrifter och vissa andra jamférbara tryckta
skrifter, ska utvidgas till att omfatta all sdidan marknadsforing oavsett i vilket
medium den sker. Syftet med forslaget ar att aven den marknadsforing som
sker pa nitet ska omfattas av kravet pa informationstext.

Konsumentverket ar positiv till att kravet pa informationstext gors
medieneutralt da det framstar som rimligt att annonsoren, oavsett i vilket
medium som annonseringen sker, informerar om riskerna. Annonser i digitala
miljoer och sarskilt i sociala medier, riskerar dessutom att exponeras for barn
och ungdomar i hogre utstriackning dn annonser i en periodisk skrift som i regel
nar en aldre malgrupp.

Konsumentverket konstaterar dock att forutsattningar for att reglera krav pa
informationstexter for annonser i digitala miljéer kan skilja sig at fran
forutsattningar att reglera krav pa informationstexter for annonser i
exempelvis en dagstidning. En sddan annons ér till sin utformning avgransad
utifran tidningens egenskaper medan en kommersiell annons i digital miljé kan
utformas pa ménga satt och forekomma pa en rad olika plattformar. Till
exempel kan en digital annons férekomma i form av en banner, en pop-up
annons, ett inlagg i sociala medier eller i form av en hel webbplats. Vidare kan
en digital annons innehélla bade rorliga och stilla bilder.

De detaljerade kraven pa informationstexter for alkoholdrycker och
alkoholdryckliknande preparat foljer idag av alkoholférordningen. Kraven far
anses anpassade for kommersiella annonser i periodiska och tryckta skrifter.:
Konsumentverket bedomer, om kravet gors generellt, att regleringen av
informationstexter i alkoholforordningen bor ses 6ver. Vid en sddan 6versyn
bor digitala annonsers tekniska forutsattningar sarskilt beaktas men dven
forutsattningar for krav pa informationstext for annonsering pa forsiljnings-
och serveringsstallen.

Nagon forandring av 9 kap. 3 § alkohollagen foreslés inte. Darmed konstaterar
Konsumentverket att myndigheten kommer ha tillsyn 6ver informationstexter
pa internet med flera platser samt att kommunen inom ramen for sin tillsyn av
marknadsforing pa serveringsstillen, utover Konsumentverket, far utova tillsyn
over informationstexter i kommersiella annonser som férekommer dar.

1 For tobaksfria nikotinprodukter regleras det allménna kravet p4 hélsovarning i marknadsféring,
utover lag, dels genom forordning (2022:1263) om tobaksfria nikotinprodukter, dels genom
Folkhalsomyndighetens foreskrifter. For elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare géller kravet
pé hilsovarning endast pé varans forpackning dd kommersiella meddelanden inom
informationssamhallets tjdnster samt i periodiska skrifter inte far forekomma (jmf. betdnkandet s. 218).
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5. Angaende framjandeforbud (avsnitt 5.5.5)

Utredningen foreslar att kommersiellt fraimjande av detaljhandel med

och privatinforsel av alkoholdrycker ska forbjudas. Forbudet innebar

att det inte blir tilldtet att genom férmedling av forsaljning av alkoholdrycker
paverka konsumenter till kop. Konsumentverket instimmer i att atgarder av
aktuellt slag faller utanfor dagens reglering och ar positiv till att kommersiella
frimjanden ses 6ver och regleras.

Konsumentverket bedomer dock att det genom foreslagen reglering kan uppsta
en gransdragningsproblematik mellan ett otillatet frimjande a ena sidan och
tilliten marknadsforing av alkoholhaltiga drycker och alkoholdrycksliknande
preparat 4 andra sidan, vilket utvecklas nedan.

Av skilen framgar att forbudets syfte ar att forhindra att kommersiella aktorer
underlittar och uppmuntrar inforsel av och detaljhandel med alkoholdrycker
och alkoholdryckliknande preparat, ndgot som i sig kan ticka in flertalet
marknadsforingsatgiarder. Utredningen anger dock att frimjandeférbudet inte
ar avsett att hindra marknadsforing av alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat som uppfyller kraven i alkohollagen. For att ett
framjande ska anses foreligga kravs att forsdljningen underlittas pa ett
avgorande sitt. Som exempel anges vidareslussning till Systembolagets
webbplats eller skapande av en digital varukorg.

Inte minst mot bakgrund av att fraimjandeforbudet foreslés att forenas med
straffansvar anser Konsumentverket det vara viktigt att det pa ett mer precist
satt klargors vilka ageranden som pa ett avgorande sitt ska anses frimja
forsaljningen samt avgransningen mot tillaitna marknadsforingsatgarder.

Konsumentverket noterar dven att bade Folkhidlsomyndigheten och
Konsumentverket enligt férslaget kommer ha tillsyn 6ver angransande atgarder
som sker pa internet och potentiellt mot samma naringsidkare. Det dr dirmed
viktigt att myndigheterna, utover den samverkan som redan dger rum, for en
lopande dialog i fradgor som beror fraimjandeférbudet.

6. Fortydligande av tillsynsvagledningsansvar (avsnitt 6.5.1)

I betdnkandet foreslas att Folkhdlsomyndighetens tillsynsviagledande uppdrag
ska framgé av alkohollagen. I sammanhanget 6nskar Konsumentverket lyfta
otydligheten kring Konsumentverkets tillsynsviagledningsansvar pa
alkoholomradet. Frigan omfattas inte av direktiven och berors darmed inte
heller av utredningen, men har uppméarksammats av Konsumentverket i dialog
med utredningen under betdnkandets beredning.

Ett utpekat ansvar for tillsynsviagledning for Konsumentverket uttrycks for
narvarande inte i alkohollagen, jfr. 7 kap. 1 § st. 3 LTLP. Andra omsténdigheter
indikerar dock att ett sdidant ansvar i vart fall kan uppfattas foreligga, inte
minst inom den kommunala tillsynen. Som exempel kan sirskilt nimnas
kommunens skyldighet enligt 9 kap. 7 § alkohollagen att skicka beslut som
avser marknadsforing pa serveringsstillen till Konsumentverket.
Konsumentverket har i egenskap av tillsynsmyndighet for
marknadsforingslagen och de sérskilda bestimmelserna om marknadsforing i
alkohollagen i hog utstrackning ocksa lamnat rad och st6d till kommunerna
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avseende marknadsforing pa alkoholomradet, primart i form av allménna rad,
lopande viagledning samt genom informations- och utbildningsinsatser.
Konsumentverket har ocksa uppfattat ett tydligt behov av sddan vigledning hos
kommunerna.

Mot bakgrund av det ovan angivna anser Konsumentverket att myndighetens
eventuella ansvar for tillsynsvigledning enligt alkohollagen bor tydliggoras.

7. Angaende utvidgning av underrattelseskyldighet (avsnitt 6.9.2)
I betdnkandet foreslas att kommunerna ska skicka kopior av beslut enligt LTLP
och LTN i darenden som ror marknadsforing till Konsumentverket.

Precis som utredningen patalar anser Konsumentverket att det ar viktigt att
myndigheten, inte minst inom ramen for sitt tillsynsviagledningsansvar, har
mojlighet att pa ett strukturerat sitt folja utvecklingen och analysera
sakforhallanden pa tobaksmarknadsforingsomradet. Konsumentverket
instammer i att den uppgiften underldttas om myndigheten l6pande far ta del
av kommunens beslut som avser marknadsforing och ar darfor positiv till att
kommunens underrittelseskyldighet utvidgas.

Under myndighetens nyligen vidtagna remissforfarande for revidering av
allmanna rad for marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter har flera
remissinstanser ocksa patalat vikten av en enhetlig tillsyn samt behovet av
vagledning.

Detta yttrande har beslutats av avdelningschef Joachim Allard. I
handlaggningen har ocksé féredragande rattssakkunnig Emma Hedge deltagit.

Joachim Allard Emma Hedge
Beslutande Foredragande
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