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Remissyttrande rorande betankandet En trygg uppvaxt
utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23)

Socialdepartementet har berett Kommunala alkohol- och tobakshandliggares férening (KAF-T)
tillfalle att senast 2024-08-30 yttra sig Over betinkandet "En trygg uppvaxt utan nikotin, alkohol
och lustgas SOU 2024:23”, $2024/00726.

Kommunala alkohol- och tobakshandliggares férening (IKAF-T) har sedan flera ar bevakat fragor
som r6r alkohol- och tobakshandlidggares yrkesutévning och medlemmarnas forutsittningar f6r
att utfora sitt uppdrag. KAF-T bedomer att manga av forslagen till andringar i alkohollagen, lagen
om tobak och liknande produkter, samt lagen om tobaksfria nikotinprodukter i betinkandet
innebir flera sedan linge efterfraigade forbattringar till gagn f6r den kommunala tillstinds- och
tillsynsverksamheten inom alkohol- tobaks- och nikotinproduktlagarnas omriaden 1 form av mer
likriktning 1 lagtillimpningen och 6kad effektivitet i kommunernas arbete med tillstindsgivning

och tillsyn ute i landet som f&ljd.
Inte minst f6ljande forslag vilkomnas, varav flera KAF-T lyft sedan flera ar:

- Portydligandet om att Folkhalsomyndigheten har ett tillsynsvigledande ansvar. — Se dock

kommentar nedan.

- Forslaget med att fora in en skrivning i alkohollagen om att den ar en skyddslagstiftning
givet uppkomna fall dir vissa kommuner bortsett frin denna regel och i stillet givit de
niringspolitiska intressena foretrade i samband med tillstandsgivningen.

- Att en sekretessbrytande bestimmelse 1 samband med tillstandsprovning och tillsyn enligt
LTLP laggs till.

- Att Folkhilsomyndigheten ges foreskriftsratt for det foreslagna kravet om att
tillhandahalla flera olika matratter vid alkoholservering samt forslaget om provsmakning.

- Att Folkhilsomyndigheten och Linsstyrelserna far i uppdrag att ta fram
kompetenshojande utbildning f6r de kommunala handliggarna.
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- Att forvaringsforbud inférs f6r tobak- och nikotinprodukter liknande det
alkoholforvaringstérbud som giller enligt alkohollagen. — Se dock kommentar nedan.

- Att langningsforbud av tobak, tobaksfria nikotinprodukter och e-cigaretter och
pafyllningsbehallare infors.

KAF-T vill i 6vrigt limna ett mer utvecklat svar rérande ett antal punkter nedan.

Forslaget att infora ett gemensamt ansékningsformulir avstyrks

I betinkandet (avsnitt 6:4) foreslas att en: ”Ansckan om serveringstillstind och
forsiljningstillstand f6r tobak ska goras pa ett av Folkhdlsomyndigheten faststillt formuldr. Av
formuliret ska framga vilka uppgifter som ska limnas och vilka handlingar som ska bifogas

ansokan.”

KAF-T avstyrker utredningens forsta forslag om att en ansékan om serveringstillstind eller
forsaljningstillstand for tobak ska gbras pa ett av Folkhilsomyndigheten faststallt formular. Det
kan noteras att Sveriges olika kommuner redan i dag har sina egna befintliga blanketter och i
manga fall ocksa e-tjinster f6r nimnda ans6kningar med sin kommunspecifika layout. — Det
fyller ingen funktion i sig att paféra kommunen en skyldighet att anvinda ett av
Folkhilsomyndigheten faststillt formular.

Diremot tillstyrker KAF-T utredningens férslag om att Folkhalsomyndigheten ges i uppdrag att
ta fram en lista dar det framgar vilka uppgifter som ska limnas och vilka handlingar som ska
bifogas ansokan. — Detta torde bidra till en mer efterfragad likformighet i tillstandsgivningen ute i
riket. Viktigt da att det fortydligas att listan inte kan ses som ett minimum for vad sokanden
beho6ver skicka in utan att kommunens ritt att begira in mer handlingar enligt alkohol- och
tobakslagarna ocksa framgar. Aktuella exempel kan vara att kommunen kan begira in mer
handlingar i samband med att sokanden ska:

- styrka finansieringen for kopet och uppstarten av verksamheten,
- styrka genomgangen utbildning i Ansvarsfull alkoholservering om det finns ett villkor
dirom 1 de kommunala riktlinjerna for serveringstillstand vid ansokan om sen

serveringstid.

Sanktionsmadjlighet for linsstyrelserna bor inforas vid uppenbart felaktiga beslut

Det redogors 1 betinkandet for att linsstyrelserna saknar verktyg att ingripa nar kommunerna
meddelar beslut i strid med alkohollagen eller lagen om tobak och liknande produkter. Detta ir
en problematik som sedan linge och pa férekommen anledning lyfts av KAF-T. Ett exempel

gangna aret dr en kommuns fattade beslut om riktlinjer for serveringstillstind vari




dr | KAF-T

2024-08-30

stadgas att bara tva for-, tva huvud- och tva efterritter behéver tillhandahallas till allmanheten
som matutbud och endast klockan 14:00 till 21:00 (i stallet f6r dagens sluttid for full meny —
klockan 23:00). I dagsliget kan linsstyrelsen bara ge allvarlig kritik, men saknar méjlighet till att
ingripa mot uppenbart lagstridiga beslut. KAF-T ser fortfarande — for att na malet av mer
rittssikerhet 1 tillimpningsledet — att det foreligger ett behov av att inféra en méjlighet f6r
linsstyrelsen att ingripa 1 form av att Overpréva en kommuns beslut nir det bedéms vara i
uppenbar strid mot alkohol- eller tobakslagarna. Denna synpunkt ges mot bakgrund av att syftet
med 6versynen av de aktuella lagarna ju dr att sikerstilla en sammanhallen och systematisk
reglering for att uppna en effektiv och rittssiker tillimpning av alkohol- och tobakslagarna. Ett
exempel dir efterfrigad Gverprovningsmodell anvinds i dag far nimnas ar lansstyrelsernas ritt att

6verproéva kommuners beslut om dispens fran strandskyddsbestimmelserna enligt miljébalken.
Foreslagna dndringar i alkohollagen

1) Folkhilsomyndighetens tillsynsvigledande ansvar for tillsynsvigledning och tillsyn
enligt alkohollagen bor fortydligas — avsnitt 6:5

Som nidmns ovan vilkomnar KAF-T att det tydligg6rs i alkohollagen att Folkhialsomyndigheten
har ett tillsynsvigledande ansvar givet att efterfragan av vigledning hos handlaggarna varit sa stor
sedan linge, alltsedan davarande Folkhilsoinstitutets Handbok i alkohollagen fran ar 2009 inte
uppdaterades och sedan togs ur bruk. Inom vissa omraden har Folkhilsomyndigheten givit ut
vigledningar gangna ar. Det kan noteras att det stora flertalet alkoholhandlaggare som KAF-T varit
1 kontakt med hénvisar till att de vigledningarna oftast varit alltfor allmint hallna f6r att uppfylla
kravet pa en vigledning — att det framgar vad som generellt bor gilla i olika typfall. KAF-T
efterfraigar precis som det stir i betinkandets syfte sikerstillandet av en sammanhallen och
systematisk reglering inom omradet for att uppna en effektiv och rittssaker tillimpning. For att na
det malet bor kravet pa en vigledning vara att den siktar pa tydlighet och konkretion.

2) Kopplingen mellan mat och alkoholservering

Utredningen foreslar att tiden for nir matutbudet far begrinsas till enklare matritter ska
tidigarelageas till kl. 22.00. KAF-T tillstyrker forslaget, men det finns dven fragetecken kring
forslaget som behéver fortydligas. Manga nattklubbar 6ppnar férst klockan 22.00 och det bor
darfor fortydligas ytterligare om ett kok alltid behovs ifall serveringstiden sitts fran klockan 22.00.
Det behover ocksi, till exempel, fortydligas yttetligare vad fullgoda maltider/lagad eller pa annat
satt tillredd mat/enklare matritter, innebir i praktiken.
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3) Serveringstillstand pa svenska fartyg i Internationell sjofart

KAF-T tillstyrker forslaget om att svenska fartyg i internationell trafik bor regleras pa det sittet
att det krivs ett serveringstillstind for servering och férsiljning av alkoholdrycker.

Att Sverige som stat inte redan tagit det steget ar markligt med tanke pa att vara grannlinder gjort
det och med tanke pa att Sverige under lang tid haft en alkoholpolitisk inriktning som visar pa
vikten av att skydda ungdomar och barn mot alkoholens skadeverkningar. Uttalandet frin svensk
sjofart om att arbetet fOr att frimja ansvarsfull alkoholkonsumtion ”har gatt framat och att
rederierna gjort framsteg” dr inte tillrickligt som argument for att inte ga vidare med regleringen
da det fran polismyndighetens sida papekats att manga valds- och sexualbrott sker ombord pa
fartygen pa grund utav den héga alkoholkonsumtionen. Inte heller den av svensk sjofart uttryckta
oron for utflaggning ar av sadan vikt att det bor hindra foérslaget da svensk alkohollag i stort inte
skiljer sig fran Ovriga, 1 forslaget nimnda, linders reglering och detta har inte visat sig leda till
nagon utflaggning fran dessa linder. Svensk sjofart nimner att de arbetat med “ansvarsfull
alkoholkonsumtion”, det som foresprakas 1 forslaget och av KAF-T dr ansvarsfull
alkoholservering dir ansvaret for servering och forsiljning ska axlas utav tillstindshavaren.

Alkohollagen ir en skyddslagstiftning och att svenska fartyg dr undantagna fran denna reglering
ter sig som ett uppenbart forbiseende av lagstiftaren och sa som forslaget ligger skulle det rada
bot pa detta misstag.

Att ge kommuner och polismyndigheten méjlighet att genomfoéra tillsyn av serveringen ombord,
med mojligheter till administrativa atgirder, dr som polismyndigheten uttrycker det “en
forutsittning for att kunna paverka rederiernas servering av alkohol.”

Foreslagna dndringar i lagarna f6r tobak- och nikotinprodukter

1) Forslaget om férvaringsférbud
Utredningen foreslar att ett forvaringsforbud ska inforas rérande forvaring av tobaks- och
nikotinprodukter i respektive lagstiftning, likt det som redan finns i alkohollagen. KAF-T har
linge efterfragat ett forvaringsforbud dven pa dessa omraden, sa foreningen delar i stort
utredningens resonemang i fraigan. Foreningen 6nskar dock en justering av formuleringen om nir
det inte ska domas till ansvar f6r brott. I utredningen framgar att ”’[...] det inte ska démas till
ansvar for brott mot forvaringsftérbudet om det framgar av omstindigheterna att de férvarade
produkterna znte var avsedda for forsaljning’ (var kursivering). Det vore 6nskvirt att ersitta den
kursiverade texten i citatet med “var f6r eget bruk” eller liknande. KAF-T anser att en snavare
formulering skulle géra det svirare for oseriosa aktorer att kringed lagstiftningen om det bara
fanns ett undantag fran straffansvar. En bredare formulering i enlighet med utredningens férslag
skulle mojliggora for flera forklaringar till att produkterna férvaras, savida det inte dr fraiga om

forsiljning. En snavare formulering skulle ocksa underlitta moéjligheterna till beslag av
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produkterna och ge mer effekt till f6rbudet, vilket har varit utredningens anledning till férslag om
kriminalisering av férbudet.

2) Sanktionstrappan vid tobakstillstand enligt lagen om tobak och liknande
produkter

KAF-T noterar att kommunens méjlighet att besluta om férbud enligt Lag om tobak och
liknande produkter i betinkandet tagits bort. Da det i betinkandet hinvisas till alkohollagen med
dess modell av atgardstrappa som forebild bor en moéjlighet f6r kommunen att meddela erinran
enligt lagen om tobak- och liknande produkter inforas. Detta for att komma at de brister som
med dagens tobakslag kan ligga till grund f6r att besluta om ett férbud f6r tillstindshavare nar
kommunen bedomt att bestimmelser enligt LTPL 6vertritts och bristen 1 sig som grund inte
ricker for att kommunen ska kunna meddela en varning eller aterkalla forsiljningstillstandet.

En viktig férdel vore da ocksa att det skulle bli littare f6r kommunerna att, i samband med
handliggning av tillsynsidrenden for tobakstillstand enligt lagen om tobak och liknande produkter,
luta sig pa befintlig praxis enligt alkohollagen som ju inkluderar erinran som en lagsta sanktion
under varning och aterkallelse.

Extra kommentar nir det giller férslaget att ta bort forbudsmodellen enligt Lag om
tobak och liknande produkter

KAF-T har tidigare patalat att regelverket for sanktioner mot forsaljningstillstind f6r tobak
tillimpas olika 1 olika kommuner. Gamla tobakslagens verktygslada med foreligganden och
forbud beholls parallellt med att mojligheten till varning och aterkallelse inférdes i Lagen om
tobak och liknande produkter och det limnades ingen vigledning kring vilka sanktioner som
skulle anvindas 1 olika situationer. 5 ar in i tillimpningen av Lag om tobak och liknande
produkter kan man konstatera att handliaggare med bakgrund i gamla tobakslagen ofta féredrar
att anvinda sig av foreligganden och férbud och handlidggare med bakgrund i alkohollagen,
foredrar att anvinda “sanktionstrappan”. Det rader silunda delade meningar bade ute i landet
och i nuvarande styrelse om vilket det bista tillvigagangssittet vore. De som foresprakar ett
bevarande av méjligheten till f6rbud med méjlighet att f6rena férbudet med vite, menar att det 1
vissa situationer ar en allt for ingripande atgird att ge en varning eller att aterkalla
forsiljningstillstandet. Ett exempel 4r vid otilliten marknadsforing — ett utbrett bekymmer vid
tillsyn — dér ett f6rbud férenat med vite kunde fa stopp pa den otillitna marknadsforingen pa ett
snabbt och effektivt sitt. Ett annat exempel som framhallits géller en kommun ddr man genom
att meddela forbud fatt bukt med omfattande illegal forsiljning av tobak.
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3) Avstyrkande av férslaget om avskaffande av forbud i vissa fall vid férsiljning av
tobaksfria nikotinprodukter och e-cigaretter och pafyllningsbehallare samt
ortprodukter for rokning

KAF-T avstyrker foljande tre forslag:

- Porslaget att avskaffa kommunens méjlighet att meddela f6rbud enligt 7 kap 12 § 1 lagen
om tobak och liknande produkter vid forsiljning av e-cigaretter och pafyllningsbehallare.

- Porslaget att avskaffa kommunens méjlighet att meddela f6rbud enligt 7 kap 9 § 1 lagen
om tobak och liknande produkter vid forsiljning av értprodukter f6r rokning.

- Forslaget att avskaffa kommunens mojlighet att meddela férbud enligt 28 § lagen om
tobaksfria nikotinprodukter vid férsiljning av tobaksfria nikotinprodukter.

KAF-T avstyrker forslagen att ta bort mojligheten till f6rbud enligt ovan da det r6r varor som ar
anmalningspliktiga och nir det giller 6rtprodukter f6r rokning, produkter som ska tillsynas dnda
dven om de inte dr anmalningspliktiga, till skillnad fran tobaksvaror som ir tillstandspliktiga.

KAF-T har i utredningen efterfragat att lagstiftningen pa tobaksomradet Overensstimmer bittre
med alkohollagens bestimmelser — inte minst for att rattspraxis fran alkoholomradet ska bli mer

tillimpbar pa tobaksirenden.

Av denna anledning foresprakade foreningen ett fortydligande kring att “atgirdstrappan”
(varning, aterkallelse) i forsta hand ska tillimpas vid dtgirder gallande tillstandspliktig forséljning
av tobak. Det hade varit att f6redra att dven mojlighet till erinran inférdes i LTLP f6r att reglerna
for tillstandspliktig forsaljning 1 LTLP och tillstandspliktig servering 1 alkohollagen skulle bli mer
likartade.

Nir det giller den anmilningspliktiga forsiljningen (elektroniska cigaretter i LTLP och tobaksfria
nikotinprodukter 1 LTN) sa maste foreliggande och férbud finnas kvar, precis som mojligheten
till varning och férbud finns avseende anmailningspliktig férsiljning av folkol.

Utredarens resonemang tyder pa att utredningen delar denna uppfattning. Det speglas dock inte i
forfattningsforslaget, dir man tagit bort mojligheten till forbud f6r de anmilningspliktiga
varugrupperna. Detta vingklipper tillsynsmyndigheten, eftersom det i dessa fall inte finns nagot
tillstand att aterkalla.

Genom att inféra nimnda dndringar riskerar skyddsaspekterna i respektive lagstiftning att
urholkas samt arbetsbérdan f6r de kommunala handliggarna att 6kas vid hindelse av att
forseelser konstateras vid ett fall som inte ar av tillrackligt allvarlig art f6r att meddela en varning,
aterkallelse eller ett f6rbud. Vid dessa mindre allvarliga forseelser kommer den kommunala

handliggaren beh6va gora dterbesok for att konstatera att det ror sig om en upprepad brist.

Vidare kan en forseelse paga under en lingre tid och pa sa sitt fa negativa skadeverkningar pa
folkhilsan.
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4) Uteblivna férslag om marknadsforing
KAF-T noterar att reglerna om marknadsféring av tobak- och nikotinprodukter och
tillimpningen av dem inte avhandlades i betinkandet, da de inte fanns med 1 kommittédirektivet.
KAF-T vill dirvid anda lyfta att aven dessa regler 1 en néra framtid skulle beh6va ses 6ver da den
kommunala tillimpningen pa det omradet spretar betankligt.

Lustgas

Utredningen foreslar en ny lag om lustgas. Lagen ska syfta till att minska anvandning och
konsumtion av lustgas for att virna folkhalsan. Forslagen ar att reglera forsiljningen till
privatpersoner sa att den inte far sajas till personer i berusningssyfte. Nagra begrinsningar
gillande restauranger, caféer, industri naimns inte med tanke pa lustgasens legitima
anvindningsomriden. Aven om lustgas inte ir eller kommer vara ett av féreningens
fokusomraden att arbeta med, vill vi inda uppmarksamma pa risken att restauranger och liknande
skulle kunna erbjuda lustgas som gava for att kringga lagstiftningen och locka kunder. Ett f6rbud
enligt foljande vore darfor onskvirt “Lustgas far inte siljas eller pa annat satt 1 verksamhet
overlatas om det finns anledning att anta att lustgasen ska anvindas som berusningsmedel”.

Annars finns en uppenbar risk att lagens syfte undermineras.

Andreas Rosenblad
Ordforande KAF-T
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