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Haypp Groups yttrande éver betankandet En trygg uppvaixt
utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23)

Haypp Group &r tacksamma for mojligheten att svara pa den offentliga utredningen géllande and-

ringar kring lagstiftningen om nikotin, alkohol och lustgas.

Haypp Group gar i spetsen for den globala omvandlingen fran rokning till hdlsosammare produktal-
ternativ. Med sitt ursprung i Skandinavien, lang erfarenhet fran banbrytande marknader inom rokfria
alternativ och som ledande inom e-handelssektorn, tar Haypp Group visionen om att inspirera till
hélsosammare njutning for miljontals manniskor till en global skala. Med elva e-handelsvarumarken

finns Haypp Group i sju lander, dar vi betjanade mer dn 950 000 aktiva konsumenter under 2023.
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Det 6vergripande malet for svensk tobakspolitik har under Iang tid varit att minska allt tobaksbruk
och férhindra att minderariga bérjar anvdnda tobak®. Regeringen har dven stillt sig bakom malet om
att nd ett rokfritt Sverige till 20252 Vidare har Sverige anslutit sig till WHO:s ramkonvention om to-

bakskontroll och WHO:s protokoll for att eliminera olaglig handel med tobaksvaror.

Sverige ar pa vag att bli ett rokfritt land enligt WHO:s definition. En viktig milstolpe som natts tack

vare det svenska snuset, restriktioner mot rokning och differentierade skattesatser.

Haypp Groups overgripande synpunkter

Att fa bukt med rokningen, som orsakar svara halsoproblem fér den enskilda och som tar stora sam-
héllsresurser i ansprak, har varit och ar fortfarande en prioriterad fraga i de allra flesta lander. | Sve-
rige roker nu endast drygt 5 procent av befolkningen, vilket ar en lag procentandel men anda en an-
del som motsvarar éver 500 000 svenskar. Att halla nere antalet rokare — genom att bade fa rokare

att fimpa for gott och forhindra nyrekryteringen — anser vi maste fortsatt vara ett prioriterat omrade

inom folkhélsopolitiken.

Haypp Group staller sig till fullo bakom intentioner bakom férslagen kring en nikotinfri skola, dven

om vi efterlyser nagra fortydliganden och féreslar ett par kompletterande atgarder.

Riksdagen har tydligt markerat i ett tillkdnnagivande att nar det galler tobaks- och nikotinpolitiken
ska hinsyn tas till olika produkters skadeverkningar och dessa ska beskrivas i relation till varandra?.
Regeringen har tillmotesgatt Riksdagens tillkdnnagivande om en skademinimeringsstrategi bland an-
nat genom att ge Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen och Statens beredning for medicinsk och
social utvardering (SBU) i uppdrag att sammanstaélla och tillgangliggora den kunskap om olika tobaks-

och nikotinprodukters skadeverkningar som vilar pa vetenskaplig grund. Kemikalieinspektionen har

1 prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03: 145
2 skr. 2015/16:86
3 detta omnamns exempelvis i bet. 2020/21:5S0U25 punkt 3, rskr. 2020/21:375
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ocksa ombetts ta fram ett forslag till begransning av nikotin i tobaksfria nikotinprodukter, vilket man
fran myndighetens sida dock avstyrkte med motiveringen att behovet av och forutsattningarna for

ett sadant forslag forst behdver analyseras narmare.

Att utredaren inte har tagit tillrdcklig hansyn till riksdagens och regeringens intentioner om skade-
minimering ar uppenbart men ocksa uppseendevackande med tanke pa utredningens omfattning

och den generdst tilltagna utredningstiden.

Haypp Group anser att forslaget om begransning av nikotinhalten i snus ar godtyckligt och verkar helt
taget ur luften da varken myndigheter eller vara nordiska grannléander ens har varit i narheten av att
diskutera sadana kraftiga begransningar. Skulle nikotinhalten begransas till 12 mg nikotin per gram
skulle det innebdara att sex av tio dosor vitt snus (58%) och nastan lika manga av tobakssnus (56%)

skulle forsvinna. Antalet rokare kommer att 6ka dramatiskt.

For att vara relevant bor dessutom gransen laggas per portion och inte per gram da konsumenten
inte konsumerar gram utan portioner. Konsumtionen av l6ssnus minskar med omkring 10 procent
per ar och nyrekryteringen ar i princip ickeexisterande. Det var 6ver ett ar sedan som en leverantor

lanserade en ny version av |6ssnus.

Forslaget har dessutom ingen som helst pavisbar effekt pa barn och ungas nikotinanvandande. Pro-
blemet med ungdomars nikotinanvandning maste istallet angripas mycket tidigare genom bland an-
nat genomférande av alderskontroller, skarpta straff for langning och utokad tillsyn av forsaljnings-
stallen. Det vill sdga liknande atgarder som redan inforts nar det galler alkoholférsaljning — istallet for

att férbjuda vin och sprit 6ver en viss procentsats.

Forutom de synpunkter som redovisas for under respektive rubrik, vill Haypp Group uppmaéarksamma
utredningens skrivning om att "Samhdllet har ansvar fér att skydda barnen mot tobaksindustrins fér-
s6k att rekrytera framtida tobakskonsumenter". Vi anser att skrivningen ar kraftigt fargad av forutfat-
tade meningen om en stor svensk industri och en viktig exportprodukt. Har man mojligtvis samma

syn pa exempelvis Absolut Vodka eller pa Kronans Droghandel som tillverkar och séljer alkohol
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respektive nikotinprodukter? Traditionellt svenskt tobakssnus och utvecklingen av saval rék- som to-
baksfria nikotinprodukter har varit viktiga delar i omstallningen mot ett rokfritt Sverige och borde Iyf-
tas fram snarare an att smutskastas. Vi anser inte att sadana lydelser 6ver huvud taget hor hemmai

en statlig utredning.
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Rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid

Rokning har varit forbjudet pa skolgardar sedan 1994. Forbudet infordes for att skydda barn och ung-
domar fran att borja roka. Enligt Folkhdlsomyndighetens rapport 6ver lansstyrelsernas och kommu-
nernas ANDT-arbete 2011-2019 finns dock fortsatta brister i efterlevnaden av lagen och det finns

risk att rokningen flyttar fran skolgarden till en plats strax utanfoér skolans omrade.

Liknande regleringar finns i flera andra lander. | samband med remissbehandlingen av betdnkandet
Hdrdare regler fér nya nikotinprodukter® framforde flera remissinstanser att Sverige snarast boér in-
fora tobaks- och nikotinfri skoltid, likt flera av vara nordiska grannlénder, for att skydda barn och
unga. | kommittédirektivet namns specifikt Norge dar utgangspunkten ar att elever inte far anvanda
tobak under den tid som skoldagen pagar, i stallet for att forbudet som i Sverige &r knutet till en geo-
grafisk plats i form av skolgarden. Regeringen ville darfor att utredaren skulle 6vervdaga om tobaks-

och nikotinfri skoltid for elever bor inféras dven i Sverige.

Av CAN:s aterkommande nationella skolundersokningar framgar att anvandningen av nikotinsnus
och e-cigaretter Okat kraftigt sedan 2021. Bland niondeklassare har andelen som nagon gang provat
nikotinsnus 6kat fran 18 procent ar 2021 till 28 procent ar 2023 och bland gymnasielever har nikotin-
snus Okat fran 34 till 44 procent sedan 2021. Andelen flickor som anvander nikotinsnus har 6kat mar-
kant. | 2023 ars undersdkning framgar att andelen elever som anvéant e-cigaretter under den senaste
manaden har 6kat fran cirka 5-10 procent ar 2021 i bade nian och gymnasiet, till 17 procent i nian
respektive 21 procent i gymnasiet ar 2023. Nar den totala anvandningen av nagon tobaks- eller niko-
tinprodukt summeras framgar det att 24 procent av niondeklassarna och 42 procent i gymnasiet ar

2023 antingen roker cigaretter, snusar eller vejpar. Det ar hogst orovdckande siffror!

Utredningen foreslar att bestimmelser om en rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid ska inféras. Forsla-
get innebar att elever i forskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan samt motsvarande skolfor-

mer inte ska fa roka, vejpa eller snusa under den tid da undervisning pagar i skolan. Forbudet foreslas

450U 2021:22
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gélla i skolbyggnaden och i det naromrade kring skolan som skolpersonal kan ha uppsikt 6ver samt pa
skolutflykter och skolresor. Det dr den som ar huvudman for skolan som ska ansvara for att forbudet
foljs. Syftet med bestammelsen ar att minska ungas tobak- och nikotinbruk och att férhindra att ele-

ver exponeras for andras bruk av produkterna under den tid som de gar i skolan.

Haypp Groups synpunkter

Haypp Group staller sig mycket positivt till de dvergripande forslagen om tobaks- och nikotinfri skol-
tid. De nuvarande bestammelserna om rokfria skolmiljéer omfattar endast rékning och vejping och
behover uppdateras. Att allt yngre och allt fler bérjar anvanda tobak och / eller nikotin dr en mycket
oroande utveckling. Barn och ungdomar bor inte alls ha tillgang till eller nyttja nagra som helst pro-

dukter - vare sig nikotin, tobak eller alkohol - som endast ar avsedda for vuxen konsumtion.

Det 6vergripande malet for svensk tobakspolitik har under lang tid varit att minska allt tobaksbruk
och férhindra att minder&riga borjar anvanda tobak. Aven Haypp Group arbetar entriget med att

forsoka stavja minderarigas bruk:

*  Viinforde alderskontroll for vitt snus / nikotinportioner redan innan detta reglerades i lag

* Vi har dven infort sa kallad dubbel aldersverifiering for att ytterligare férhindra att langare
kringgar vara regler och bestéller postboxleveranser till minderariga

*  Vitar for narvarande fram ett informationspaket - likt alkoholens s.k. IQ-projekt - for att
stdvja den illegala anvandningen och stodja elever, foréldrar, skolor och skolpersonal med

argumentation och riktlinjer kring nikotin

Fortfarande far dock barn och ungdomar tag pa tobak- och nikotinprodukter genom kriminella nat-
verk, mindre nogrdknade aterforsaljare och tobakister som séljer 6ver disk samt genom &ldre kompi-
sar, familjemedlemmar eller andra langare som kdper ut. Att inféra en rok-, tobaks- och nikotinfri

skoltid ar darfor extra vardefullt, da det kan hjalpa till att stavja bruket bland barn och unga under en
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stor del av deras dag och ddrmed minska inte bara det dagliga anvandandet utan ocksa risken for ett

beroende.

Genom att titta pa lagstiftningen i Norge, Danmark, Finland och Island har utredaren samlat idéer
och argumentation for hur ett forslag kring rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid kan utformas. Vi stéd-
jer forslagen men ser tyvarr att detaljerna ar svartolkade géllande saval vilka verksamheter som vilka
platser och tider som den rok-, tobaks- och nikotinfria skoltiden ska galla, vilket skulle kunna inne-
bara ett onddigt stort ansvar och hinder for pedagoger och annan skolpersonal som enligt forslaget
kommer att ansvara for att se till att férbudet verkligen uppratthalls. Exempelvis ar rokning idag for-
bjuden i lokaler som &r avsedda fér barnomsorg, vid férskolor och fritidshem®, medan det nya férsla-
get bara forbjuder barn att anvanda tobak- och nikotinprodukter i skola och férskola och ej inom
barnomsorgen. Teoretiskt sett far barn i barnomsorg darmed inte réka, men tillats snusa under tiden
i forskolan, dven om scenariot verkar tamligen orimligt. Men en niondeklassare som gor praktik pa en

forskola skulle med forslaget alltsa inte heller kunna fa en tillsagelse av personalen.

Idag ar rokning enbart forbjuden inne i skolbyggnaden och pa sjalva skolgarden. Det nya forslaget ger
skolpersonalen en mojlighet att saga till eleven att sluta roka, snusa eller vejpa dven utanfor gransen
till skolgarden. Haypp Group stéller sig bakom intentionen, dven om det i praktiken kan komma att

innebara stora gransdragningsproblem da "ndromrade" och "elevens viag mellan hem och skola" inte
ar helt enkelt att definiera i det enskilda fallet. Ej heller &r det optimalt att lagga ytterligare ansvar pa
den redan sa hart arbetsbelastade lararkaren och 6vriga skolpersonalen. Att fler vuxna uppmanas att

markera och saga ifran om minderarigas anvandande &r dock bra.

Inkonsekvensen mellan gammal och ny lagstiftning gor sig dock aterigen gallande da det redan finns
ett generellt rokforbud pa bland annat skolgardar och pa lekplatser, ett férbud som alltsa nu kom-
pletteras med ett snus- och vejpférbud for minderariga, men som begransas till skoltid och da bara
pa skolgardar, dess ndromrade och végen till och frdn hemmet. Aven om férslaget ar vdlmotiverat

kan det latt uppsta forvirring kring vem som tillats gora vad, vid vilken tidpunkt och pa vilken plats.

5> Lagen om tobak och liknande produkter, 6 kap 2 §
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Utredaren har ej heller tagit stallning till om dven vuxna boér omfattas av ett férbud att anvanda
andra tobaks- eller nikotinprodukter under elevernas skoltid. Man skriver att "Det far emellertid for-
utsdttas att skolans personal inte kommer att réka eller pd annat sétt anvidnda férbjudna produkter i
ndrvaro av eleverna om det blir férbjudet for eleverna att anvinda dem. Pdverkansfaktorn ér natur-
ligtvis betydande dven i dessa fall. Sannolikt kommer ddrfér det féreslagna férbudet for eleverna
dven att ha en avhdllande effekt fér skolpersonalens anvindning av exempelvis snus." Utredarens an-
tagande verkar taget ur luften och det ar svart att férsta resonemanget om att vuxna formodas snusa

mindre om eleverna inte tillats snusa.

Slutligen sa innebar det nya forslaget ett forbud mot anvandning av rok-, tobaks- och nikotinproduk-
ter under elevernas skoltid. Eftersom begreppet "skoltid" inte definieras ytterligare foreslar vi ett for-
tydligande sa att man inte kan tolka det som att det ar elevens individuella schema som styr. Det nya
forbudet bor darfor gélla hela skoldagen och specificeras, forslagsvis kl. 07-18, for samtliga barn och
ungdomar som deltar i nagon slags undervisning (dvs forskola och uppat), samt pa hela skolans om-

rade och ndromrade undantaget lokaler som enbart ar avsedda for personal.
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Minsta antal portioner i en forpackning med tobaksfria nikotinportioner

Enligt lagen om tobak och liknande produkter® ska en styckférpackning innehalla ett visst minsta antal
cigaretter, snusportioner eller gram rulltobak. Det ar med andra ord férbjudet att sdlja portionsfor-

packat snus styckvis eller i mindre mangder ar 20 portioner.

Regleringen av minsta foérpackningsstorlek for snus motiverades i propositionen Ny lag om tobak och
liknande produkter’ med att ett forbud mot sma snusférpackningar kunde géra varan mindre attrak-
tiv for ungdomar. Det tobaksfria snuset ar en produkt som liknar och anvands pa ett motsvarande
satt som snus med tobak och enligt kommittédirektivet finns det darfér anledning att se Gver om

motsvarande krav bor inforas dven for tobaksfria nikotinprodukter.

Utredaren anser att dven forpackningar med portionsférpackade tobaksfria nikotinprodukter som saljs
till konsumenter ska innehalla minst 20 portioner. Syftet med att forbjuda férsaljning i mindre mangder
ar att forhindra att produkterna prismassigt attraherar ungdomar. Eftersom man inte anser det mojligt
att forutse kommande produkter vill man andra skrivelsen till att galla alla portionsférpackade tobaks-

fria nikotinprodukter.

Utredaren menar ocksa att samma antalsgrans ska galla som for det traditionella snuset for att man

vill fa en enhetlighet i regleringen.

Utredaren namner ocksa att man har 6vervagt om ocksa en viktreglering skulle inféras. Detta mot
bakgrund av att nikotinsnus ocksa séljs i mindre portioner, sa kallade "mini" eller "slim" och att dessa
forpackningar ofta vager mindre an férpackningar med "normalstora" portioner. Utredaren konstate-
rade dock att priset inte paverkades av vikten pa forpackningen och att det darfor inte fanns anledning

att anta att en utebliven reglering av lagsta vikt skulle gora snus mer attraktivt fér ungdomar.

62018:2088
7 prop. 2017/ 18:156
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Utredaren foreslar vidare att styckforpackningar med farre an 20 portionsférpackade tobaksfria niko-
tinprodukter som har tillverkats fore ikrafttradandet ska fa fortsatta tillhandahallas konsumenter pa
marknaden dven efter ikrafttradandet, dock langst till och med den 31 december 2026.

Haypp Groups synpunkter

Haypp Group har ingenting att erinra mot forslaget att en férpackning med portionsforpackade to-

baksfria nikotinprodukter som séljs till konsumenter ska innehalla minst 20 portioner.
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En hogsta tillatna nikotinhalt for tobaks- och nikotinsnus

Enligt Lagen om tobak och liknande produkter® ska en styckférpackning innehélla ett visst minsta an-
tal cigaretter, snusportioner eller gram rulltobak. | férordningen® finns bestimmelser som bland an-
nat begransar den tillatna mangden nikotinvatska i pafyliningsbehallare till e-cigaretter till som mest
20 mg/ml. Genom Folkh&lsomyndighetens foreskrifter om gréansvarden och matmetoder for tjara,
nikotin och kolmonoxid samt krav fér laboratorier vid verifiering av méatningar'® regleras dven hdgsta
tillatna gransvarde nikotin fran cigaretter. Det saknas ddremot i nuldget bestammelser om hogsta till-

Iatna nikotinhalt i snus med tobak och i tobaksfria nikotinprodukter.

Nikotinhalten i saval tobakssnus som tobaksfritt snus varierar kraftigt, fran cirka 3 mg/g till 50 mg/g.
Det finns i andra lander till och med snussorter som innehaller upp till 120-150 mg/g. Utredaren hade
darfor i uppdrag att analysera om det bor inforas en reglering av hogsta tillatna nikotinhalt i allt snus

och vilken den Ovre gransen i sa fall bor vara.

En tidigare utredning!! foreslog att Kemikalieinspektionen skulle f& i uppdrag att ta fram ett férslag
till begransning av nikotin i tobaksfria nikotinprodukter. Kemikalieinspektionen avstyrkte dock forsla-
get i sitt remissvar, med motiveringen att behovet av och forutsattningarna for ett sadant forslag

forst behodver analyseras ndarmare.

Precis som nér det géller forslagen kring rok-, tobak och nikotinfri skoltid sa har utredaren tittat pa
vilka bestimmelser som finns i vara grannldnder. Varken Norge eller Danmark har nagon faststalld
grans for nikotininnehall medan man i Finland och pa Island har begrénsat nikotinhalten till 20 mg/g.
| Finland finns dessutom en uttalad skademinimeringsstrategi — likt den i Sverige — och en brottsfore-

byggande ambition att lagligt salda nikotinsnus ska erséatta illegalt anskaffat tobakssnus.

82018:2088
2019:223

10 HSLF-FS 2016:43
150U 2021:22
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Utredaren tar ocksa upp att det i ett tidigare direktiv star att 20 mg per portion ger en nikotindos
som ar jamforbar med den tillatna nikotindosen fran en standardcigarett under den tid det tar att
roka en san cigarrett. Branschstandarden for nikotinsnus inom Svenska Institutet for standarder (SiS)

ar ocksd 20 mg/portion??,

Gransvardet grundar sig i att dagens svenska konsumenter inte ska exponeras for hogre nikotindoser
dn vad svenska snusare utsatts for historiskt. De studier som utforts pa konsumenter av I6ssnus har
visat pa en exponering pa ca 25 mg nikotin per portion. Att nikotingréansen pa nikotinportioner har
satts till en lagre gréns pa 20 mg beror pa att den extraherade nikotinfraktionen ar hogre. Det finns

saledes en vetenskaplig grund for att standardgransen ligger pa 20 mg och varken mer eller mindre.

Haypp Group testar arligen hundratals nikotinsnusprodukter for bland annat vara granser vad galler
pH-varde och nikotininnehall. Testerna genomférs av oberoende tredje part pa svenskt laboratorium
och resultaten visar hur producenter i valdigt hog grad efterlever de 6verenskomna gransvardarna

som 20 mg per portion. Ta del av testresultaten och |ds mer pa nicoleaks.com.

Precis som utredaren tar upp sa ar det dock svart att avgoéra hur mycket och hur snabbt nikotinet tas
upp av kroppen eftersom det beror pa flera faktorer sdsom, pasens sammansattning, fuktighetsgrad

och andelen fritt nikotin.

Utredaren menar att en hogsta tillatna nikotinhalt bor inféras for tobaks- och nikotinsnus eftersom
allt fler barn och ungdomar snusar. Man menar att gransen som de nordiska ldnderna redan infort
inte tar tillracklig hansyn till skyddet av barn och unga eller av folkhalsan. Férslaget om att nikotinhal-
ten ska begransas till 12 mg verkar utredaren uteslutande grunda pa att dosor éver denna grans ofta

bendamns som "starka" av branschen.

12.5|S/TS 72:2024, kan laddas ner via: https://maconomyportal.sis.se/standarder/kpenstandard/forkopta-stan-
darder/sists-722024
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Haypp Groups synpunkter

Haypp Group anser att den foreslagna hogsta tillatna nikotinhalten i tobaks- och nikotinsnus ar god-
tyckligt satt, helt saknar rimlighet och inte heller nar malet att skydda barn och ungdomar fran tobak-

och nikotinbruk. Detta grundar vi pa foljande:

Kemikalieinspektionen har tidigare ifragasatt behovet av en begransning 6ver huvud taget. Att sdnka
den tillatna nikotinhalten for att allt fler barn och ungdomar snusar, ar som att helt forbjuda vin och
sprit for att unga dricker. Men det hindrar pa intet satt unga att fa tag pa snus- eller andra nikotin-

produkter

Nar det géller forslagen kring en rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid grundar sig utredaren pa exempel
fran Norden, men just i detta fall avfardas vara grannlanders icke-grans respektive gransdragning till

20 mg/portion utan vidare motivering

Att tobaksbranschen benamner vissa nikotinhalter som "starka", vissa portionsstorlekar som "mini"
eller liknande ar enbart tankt som kundinformation och satt ur ett relativitetsperspektiv. Ungefar
hélften av alla snussorter som séljs i Sverige benamns idag som "starka". Det kommer med andra ord
alltid att finnas starkare och svagare, stérre och mindre. Att enbart grunda ett utredningsforslag pa

en sa los grund ar inte seriost.

Haypp Group ar ingen producent av vare sig tobaks- eller nikotinprodukter, utan enbart en aterfor-
saljare utan kommersiellt intresse i huruvida nikotinhalten begransas eller ej. Vi dar dessutom en av
Sveriges ledande e-handelsaktor. Det ar darfor hogst forvanande att utredaren inte ens tillfragat oss

om vilka tdnkbara konsekvenser vi kan se vid en eventuell sdnkning av hogsta tillatna nikotinhalt.

Det finns ett flertal andra faktorer som inte alls utretts, som varfor gransen foreslas laggas per gram
istallet for per portion. Haypp Group ar en av fa aktérer som testar de produkter som vi saljer. Detta
for att sdkerstalla att bland annat surhetsgraden haller sig inom gransvardena och att den angivna

nikotinhalten ar korrekt. | brist pa riktlinjer fran myndigheterna har Haypp Group valt att inféra egna
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gransvarden for pH-varde pa de produkter vi saljer: Forbrukningsmaterialets maximala pH-varde ska

vara som hogst 9,1 och lagst 5,6.

Det namns i utredningen att "en stor del av produkterna har en nikotinhalt som understiger 12
mg/g", vilket inte stammer. Om utredarens forslag till begransning av nikotinhalten infors innebar
det att 58% av allt tobaksfritt snus och 56% av allt traditionellt svenskt snus kommer att férbjudas.
Dock verkar inte ens utredaren tro pa sitt eget forslag nar det galler att minska bruket bland barn och
unga, da man skriver att "Det dr svdrt att sdga hur stor pdverkan en begrdnsning av nikotinhalten
kommer fa for forsdljningen. Méjligen kan en liten minskning inledningsvis ske.” Hade en begransning
av nikotinhalten ocksa haft inverkan pa ungdomars bruk borde forsaljningen kraftigt minska till f6ljd

av forslaget.

Det svenska snuset ses som en av de allra viktigaste faktorerna till att Sverige har relativt sett fa ro-
kare. De flesta som slutar med den dodliga rokningen véljer ett starkare snus for att fa hjalp med ab-
stinensbesvaren, atminstone under en 6vergangsperiod. Om tillgangen till starkare snus forsvinner,
ar risken att farre slutar eller att nedgangen i antalet rékare i Sverige till och med avstannar helt. Det
vore katastrofalt. For dven om vi numera bara har drygt 5 procent rokare i landet sa handlar det fort-
farande om 6ver en halv miljon manniskor. | samband med att utredningen offentliggjordes horde
manga kunder av sig till oss med sin oro och med fragor huruvida de framover skulle tvingas aterga
till rokningen for att fa i sig den nikotinhalt de ar vana vid. Vi har dessutom hort att ansvarig minister

motts av massiva protester i form av tusentals brev bland annat.

Sammantaget talar detta for att antalet rokare i Sverige kan befaras stiga explosionsartat om nikotin-

halten begransas till 12 mg/gram.

EU:s Tobaksproduktdirektiv haller for ndrvarande pa att uppdateras och kommer formodligen att in-
nehalla forslag kring nikotinsnus. Utredaren verkar dock vare sig ha haft underhandskontakter med
ansvarigt direktorat eller reflekterat over lampligheten och genomférbarheten i att infora en be-

gransning av nikotinhalten som inte ligger i niva med 6vriga EU. Det ar darfor sarskilt viktigt att
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Sverige med den erfarenhet vi har fran snus reglerar nikotinhalten utifran vara egna erfarenheter och

inte utifran andra landers gissande.

Haypp Group stéller sig dessutom fragande till att halten ska regleras i forordning, vilket utredaren
foreslar. Detta skulle innebéra att fragan stélls utanfor riksdagens kontroll och att exempelvis nagot
tillkdnnagivande om skademinimeringsperspektiv inte kommer att kunna patalas och justeras for

framover.

Forslaget ar begransat till att bara galla nikotinsnus och inte exempelvis tuggtobak som idag kan fas i
liknande portionsférpackningar som nikotinportioner. Hur detta exempelvis paverkar efterlevnaden
nar det galler en Nikotinfri skoltid verkar utredaren inte alls ha reflekterat 6ver, vilket ytterligare ris-

kerar att leda till skevheter i lagstiftningen.

Haypp Group anser det viktigt att fortydliga att utredarens forslag enbart kan och bor gélla nikotin-
portioner och inte for tobakssnus, da tobakssnuset redan har en naturlig niva av nikotin. Idag regle-
ras tillsattningen av nikotin i exempelvis nikotinportioner i Livsmedelsverkets féreskrifter om snus,

snusliknande produkter och tuggtobak.

Mot bakgrund av allt detta anser Haypp Group att forslaget om sankt nikotinhalt till 12 mg/g &r verk-
ningslost, ogenomtdnkt och troligen kommer att leda till ytterligare gynnande av kriminella natverk
da langt mer an hélften av alla nuvarande snussorter forbjuds. Och det kommer inte att ha nagon
som helst paverkan pa ungdomars anvandning. Att stavja bruket bland barn och unga sker istéllet ge-
nom bredare langningslagstiftning, striktare alderskontroll och mer kdnnbara konsekvenser vid brist-
fallig regelefterlevnad. Vi anser darfor att nikotinnivan for nikotinportioner ska regleras utifran den

val beproévade och fungerande svenska SIS-standarden om 20 mg/portion.
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Langningsforbud

Sedan lang tid tillbaka far tobaksvaror, e-cigaretter och pafyliningsbehallare inte séljas eller pa annat
satt lamnas ut till den som inte har fyllt 18 ar. Sedan 2022 géller motsvarande aldersgrans dven for
tobaksfria nikotinprodukter. Trots detta borjar manga anvanda tobak och nikotin under tonaren och
att minska andelen barn och unga som bdrjar anvanda tobak och nikotinprodukter ar darfor ett av

malen i ANDTS-strategin.

Kommittédirektivet till utredaren tar upp att flera remissinstanser har efterfragat ett forbud mot att
langa av tobak och nikotinprodukter pa liknande satt som géller i fraga om alkohol. Detta for att sa-
kerstalla att aldersgransen verkligen hindrar underariga att fa tillgang till tobak och nikotinprodukter.
Aven riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att regeringen bér se éver frdgan om att gora det

straffbart att ge eller silja tobaks- och nikotinprodukter till personer under 18 &r*3,

Aven om det redan idag ar straffbart att silja eller lamna ut tobak och tobaksfria nikotinprodukter, s&

finns det alltsa inget forbud mot sjalv langningen pa tobaksomradet motsvarande det i alkohollagen.

| syfte att forsvara for minderariga att fa tag pa nikotin- och tobaksprodukter féreslar utredningen att
ett forbud mot langning ska inforas. Forslaget innebar att det blir forbjudet att som ombud eller pa
darmed jamforbart satt anskaffa tobaksvaror, e-cigaretter, pafyliningsbehallare och tobaksfria niko-
tinprodukter till den som inte har fyllt 18 ar. Férbudet foreslas férenas med ett straffansvar. Den som
forser en minderarig med sadana produkter kan domas till boter eller fangelse i hogst sex manader. |
anslutning till kriminaliseringen av langning foreslas ocksa en bestammelse om att forverkande av
tobaks- och nikotinprodukter ska fa ske fran den till vilkken langning har skett. Polisen far da ratt att ta
produkterna fran den minderarige och kan darigenom férhindra att de anvands. Dessutom kan fort-

satt brottslighet motverkas i de fall den minderarige har tankt att salja produkterna vidare.

13 bet. 2021/22:SoU31 punkt 11, rskr. 2021/22:443
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Haypp Groups synpunkter

Haypp Group tycker att forslagen gallande langning i grunden &r bra och vi staller oss till fullo bakom
att det ska vara férbjudet att tillhandahalla alla slags tobaks- och tobaksfria nikotinprodukter till min-

derariga, pa samma satt som det redan idag ar férbjudet nar det géller alkohol.

Som tidigare ndmnts ar det vanligt att unga borjar anvanda tobak och nikotin i tonaren eller annu ti-
digare, nagot som vi fran Haypp Groups sida gor allt for att motverka (se konkreta exempel ovan un-
der rubriken "Rok-, tobaks- och nikotinfri skoltid”). Vi kan dock konstatera att det finns en svart
marknad fér dessa produkter och att denna marknad riskerar att vaxa ohammat om ingenting gors.
Att langning straffbeldggs kommer att innebéra att polisen kan ingripa mot langning och férverka
olagliga produkter, vilken ar bra for att halla nere ungdomsanvandningen och gynna den seri6sa och

reglerade marknaden.

Utredaren menar att den féreslagna regleringen om langning motsvarar den pa alkoholomradet, men
vi ser anda skillnader. Enligt svensk alkohollagstiftning ska den som uppsatligen eller av oaktsamhet
anskaffar, éverlamnar eller bjuder pa alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat démas for
olovligt anskaffande till boter eller fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar grovt, till fangelse i
hogst fyra ar. Enligt utredarens forslag ska straffen for langning av tobak och nikotin dock begransas
till 6 manader. Vi anser inte att straffsatsen ar tillrackligt med tanke pa att lagningen i allt storre ut-
strackning idag tas 6ver av kriminella gdng som Regeringen i alla andra sammanhang arbetar for att

stora.

En kriminalisering av langning skulle forvisso kunna forsvara for minderariga att fa tag pa tobaks- och
nikotinprodukter genom att farre blir bendgna att kopa ut till den som &r under 18 ar. Men det racker
inte som atgard. Utredaren skriver a ena sidan att "Den grova organiserade brottsligheten krdver allt-
mer av polisens resurser. Eftersom illegal inférsel och férsdljning av alkohol, nikotin- och tobakspro-
dukter har visat sig vara finansieringskdllor fér denna brottslighet dr det naturligtvis vésentligt att
polisens insatser inom alkohol- och tobaksomrddet inriktas mot den verksamheten." A andra sidan

skriver utredaren att "Langning dr i de allra flesta fall inte kopplat till den illegala handeln och den
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organiserade brottligheten". Men detta ar en helt felaktig verklighetsbild. Den organiserade brottslig-
heten riktar sig mot verksamheter dar det finns en stor vinstpotential, och om den "vardagliga" lang-
ningen till minderariga forsvaras sa behover vi dven ha en lagstiftning pa plats for att férhindra att
kriminella ligor far fritt spelutrymme &ven i detta sista forsaljningsled. En inte alltfor langsokt slutsats
ar att en sadan utodkad forsaljning varken skulle ske via sparbara onlinekép eller via etablerade daglig-
varuhandlare sdsom ICA och COOP, utan genom fristaende natverk och enskilda tobakister som ar
mer sarbara for yttre patryckningar. Darfér menar vi att svensk lagstiftning maste ha en beredskap

for detta.

Mot bakgrund av detta anser HAYPP Group att en reglering bor géras om vad som ska avses vara

grov olovlig férséljning, att straffskalan hojs.

HAYPP GROUP OSTGOTAGATAN 12 116 25 STOCKHOLM HAYPPGROUP.COM



HAYPP GROUP

Forbud mot forvaring och ratt till forverkande

Det finns idag inget forvaringsforbud i lagen om tobak och liknande produkter eller lagen om tobaks-
fria nikotinprodukter. | ett tillaggsdirektiv fick utredaren darfor i uppdrag att analysera och ta stall-

ning till om det ska inforas ett sadant.

Lansstyrelserna har tidigare pekat ut har- och skénhetssalonger, bilverkstader, kottbutiker och rese-
byraer som stéllen diar kommunerna patraffat stora mangder cigarretter.

Utredningen foreslar att tobaksvaror, e-cigaretter, pafyliningsbehallare och tobaksfria nikotinproduk-
ter inte ska fa forvaras i en kommersiell lokal eller i ett till den hérande utrymme, om produkten inte
far saljas i lokalen. Det innebar att endast den som har uppfyllt kraven for att fa sélja produkterna
kommer att ha ratt att forvara dem i den lokal de séljs fran. Férbudet foreslas kriminaliseras. Den

som otillatet forvarar produkterna kan domas till boter eller fangelse i hogst sex manader.
Utredaren tar ocksa upp att det forekommer att handlare utnyttjar sin redan befintliga ratt att sélja
tobaks- och nikotinprodukter genom att pa forsaljningsstallena ocksa bakom disk férvara och salja
illegala produkter, nagot som av férklarliga skal aldrig hander vid onlineforsaljning.

Den som idag saljer tobak utan tillstand kan démas till maximalt 6 ar medan den som saljer tobaks-
fria nikotinportioner kan fa maximalt 6 manader, vilket &r en stor skevhet. Det &r dessutom relativt
laga botesbelopp.

Haypp Groups synpunkter

Att utredaren nu foreslar ett forvaringsforbud ocksa for tobaks- och nikotinprodukter &r bra, liksom

att straffskalan for 6vertradelse bor ligga i linje med motsvarande brott pa tobaksomradet.

Vi haller ocksa med utredaren om att forvaringsférbud bor utformas sa att den som inte har ratt att

sdlja produkterna inte heller far forvara sddana produkter i en kommersiell lokal eller tillhérande
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utrymmen. Detta mot bakgrund av att illegal handel en viktig inkomstkalla for den organiserade
brottsligheten. Genom att infora ett straffsanktionerat forvaringsférbud kommer kommunerna och
Polismyndigheten ha storre mojligheter att beivra illegal handel med tobak och nikotinprodukter

som patraffas pa forsaljningsstallet, dven om nagon faktisk forsaljning inte kan styrkas.
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Tillstand, tillsyn och sanktionsbestimmelser mm

Enligt kommittédirektivet ska utredaren bland annat analysera hur en mer enhetlig och effektiv till-
syn av alkohol, tobak och nikotinprodukter kan uppnas, vilka befogenheter de olika myndigheterna
behover, hur samverkan dem emellan kan forbattras samt lamna forslag pa avgiftsfinansiering av till-
syn. Utredaren ska ocksa om det bedéms lampligt, foresla forandringar inklusive nédvandiga forfatt-

ningsforslag sdsom administrativa sanktionsmajligheter.

Utredaren foreslar att kommunerna ska utéva tillsyn pa fysiska forsaljningsstallen 6ver forbuden att
tillhandahalla tobaksvaror som inte uppfyller produktkraven eller kraven pa rapportering. Folkhalso-
myndigheten ska ha ansvar for tillsynsvagledningen nar det géller kommunens tillsyn 6ver dessa be-
stammelser. Polismyndigheten ska inte ha tillsynsansvar 6ver forbudet att tillhandahalla nya to-
baksvaror som inte har anmalts till Folkhalsomyndigheten. Det ansvaret ska enbart kommunen ha.
Det ska klargoras att det i kommunens och Polismyndighetens tillsyn 6ver forsaljningstillstand dven

ingar att kontrollera att den som beviljats tillstand fortsatt uppfyller lamplighetskraven.

Vidare foreslar utredaren ett par férandringar nar det galler 6vertradelser. Utredningen foreslar
bland annat att tillsynsmyndigheter frantas maojlighet en att gora en nyanserad bedomning vid beslut
om aterkallelse av forséljningstillstand eller varning genom att ordet fdr ska andras till ska i bade var-
nings- och aterkallelsebestammelserna. Darutover foreslas att en andring gors av aterkallelsegrund
for forsaljningstillstand som innebar att en kommun ska aterkalla detta vid allvarliga eller upprepade

overtradelser om inte en varning kan anses vara en tillrackligt ingripande atgard.

Nar det galler sekretessregler menar utredaren att de nuvarande reglerna hindrar att beslut dar na-

ringsidkare forbjuds att tillhandahalla produkter till konsument far den spridning som ar énskvard.

Utredaren konstaterar att den nuvarande regleringen av avgifter pa tobaksomradet inte ar enhetlig.
Man menar att detta delvis har sin férklaring i vilka mojligheter som tobaksproduktdirektivet ger till
avgiftsuttag for de olika produktkategorierna, men ocksa delvis att olika delar i regleringen har till-

kommit vid olika tidpunkter.
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Haypp Groups synpunkter

Av kommittédirektiv 2022:111 framgar att genom mer enhetliga begrepp och regler kan de manga
verksamhetsutovare som star under tillsyn enligt regleringar i flera olika lagar och av flera tillsynsor-
gan fa battre forutsattningar att folja gillande bestammelser. Haypp Group ar positivt installd till att
regelverken gors mer enhetliga men anser att utredningens forslag inte leder till ett sadant resultat.
Lakemedelsverket har nyligen anmalt forslag till nya féreskrifter om distanshandel med lakemedel till
EU-kommissionen. Forslagen foregicks av att tidigare forslag om nya foreskrifter som erhdll omfat-
tande kritik under remissrundan till foljd av alltfor strikta krav pa kontroll av mottagaren vid 6verlam-
nande da forslaget skulle leda till att e-handel med lakemedel i stort sett omaijliggjordes, vilket med-
forde att Lékemedelsverket omarbetade forslagen. Utredningens forslag beaktar inte erfarenheterna
av dessa forslag eller lydelsen av de férslag som har anmalts, vilket ar olyckligt i ljuset av syftet att

astadkomma en mer enhetlig tillsyn for reglerade produkter enligt olika regelverk.

Lakemedelsverkets forslag innehaller bland annat en ny definition av begreppet 6éverlamnande, vil-
ken Haypp Group anser dven bor inforas i tobakslagstiftningen. Lakemedelsverket har identifierat be-
hovet av att skilja 6verlamnande fran begreppet utlamnande. | nuvarande regelverk for tobak fére-
kommer begreppet “utlamnande”, vilket enligt aldre férarbeten syftar pa vederlagsfria dverlatel-
ser.! Trots detta har vi sett att kommuner, myndigheter och domstolar felaktigt tolkar begreppet
som synonymt med 6verlamnande. En definition av begreppet éverlamnande bor darfor inforas dven

i tobakslagstiftningen.

Det ar ocksa angeléget att kraven pa overlamnande vid e-handel med tobaks- och tobaksfria nikotin-
produkter klargors och att regleringen speglar Lakemedelsverkets kommande foreskrifter for att
astadkomma efterstravad enhetlighet mellan regelverken. Det bor darfor inforas ett krav pa att for-
sandelser lamnas till ratt mottagare, genom inférande av ett krav pa att foérsdndelser inte far Iamnas

latt gripbara. Detta mojliggor leverans till brevlidda, men inte att en férsandelse lamnas vid

14 Se bl.a. prop. 2007/08:17, sid. 21. Se dven Lagradets yttrande éver 4 § i lagen om detaljhandel med nikotinl3-
kemedel, dar Lagradet férordar att bestammelsen utformas pa motsvarande satt som bl.a. tobakslagen.
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ytterdorren eller pa en brevlada. Eftersom vissa kommuner idag stéller krav pa att det vid e-handel
ska goras en kontroll bade vid forsaljningstillfallet och vid 6verlamnandetidpunkten, vilket saknar
stod i lagstiftningen, bor det i samband med att ett krav infors ocksa tydliggoras att det inte finns na-

got krav pa dubbel alderskontroll vid e-handel med tobaks - och tobaksfria nikotinprodukter.

Haypp Group delar utredarens uppfattning att en effektiv tillsyn bidrar till en battre efterlevnad av
bestammelserna och darmed till en sundare konkurrens till gagn for seriosa foretagare. Vi delar
ocksa uppfattningen att polisens brottsbekdmpande arbete underlattas av att polisen i vissa fall har
tilltrade till lokaler utan att en reell brottsmisstanke foreligger. Inrattande av polisens tillsynsansvar
var ocksa bra for att polisen och kommunerna da kunnat starka varandra i deras brottsbekampande

respektive regelefterlevande verksamheter.

Dock anser Haypp Group att utredningen borde ha sett 6ver reglerna for och processen kring forsalj-
ningstillstand rent generellt. Idag far ett sadant tillstand beviljas “den som visar att han eller hon med
hdnsyn till sina personliga och ekonomiska férhdllanden och omsténdigheter i 6vrigt dr ldmplig att
utéva verksamheten” *°. Att handlare ska visa skétsamhet och personlig Iamplighet &r ett bra grund-
krav for att fa bedriva yrkesverksamhet inom handel och det ar bra att ytterligare krav stalls nar det
géller handel med tobaks- och nikotinprodukter. Dock gors uppenbarligen inte tillrdckligt med tanke
pa det utbredda bruket bland minderariga som majliggors till stor del tack vare enskilda handlare och
tobakister. | exempelvis Nederlanderna har nyligen forséljning av tobak och relaterade produkter pa
stormarknader och restauranger helt forbjudits. | Danmark har mojligheten fér myndigheter att an-
vanda sig av unga kontrollkbpare med dolda identiteter aven inforts. Detta &r bara tva exempel pa
hur andra lander forsokt hantera problemet och ytterligare forhindra att minderariga far tag pa pro-
dukter amnade for vuxna anvandare. Vi efterlyser en forutsattningslos diskussion om de svenska for-

utsattningarna och vilka atgarder vi i Sverige bor infora.

Forslagen nar det galler kommunernas ratt att begara in uppgifter fran Skatteverket for tillstands-

provning eller tillsyn anser Haypp Group vara mycket bra. Det underlattar for att kunna kontrollera

155 kap. 2 § i Lagen om tobak och liknande produkter
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tillstandshavares skotsamhet aven efter att ett tillstand beviljats och det underlattar dven ett tidigt

ingripande mot naringsidkare som inte uppfyller kraven pa lamplighet.

Det ar ocksa bra att det foreslas inforas en skyldighet for Folkhdlsomyndigheten att underratta kom-
munerna om myndigheten i sin verksamhet far kinnedom om nagot som kan ha betydelse fér kom-

munens tillsynsuppdrag.

Vi anser inte att utredningens forslag att ordet fdr ska dndras till ska i bade varnings- och aterkallelse-
bestammelserna ar lampligt att infora. Genom forslaget frantas kommunerna majligheten att beakta

omstandigheterna i det enskilda fallet och att sjdlva avgdéra om en atgard ar pakallad.

Aterkallelse &r en synnerligen ingripande atgard, vilket dven konstateras i utredningen. Om ett for-
sdljningstillstand aterkallas kan det innebara att sjalva grunden for en naringsidkares verksamhet un-
dandras. En aterkallelse kan darfér manga ganger vara att likstalla med ett naringsforbud. Det vore
hogst olampligt att franta Sveriges kommuner mojligheten att gora en nyanserad bedomning genom
att i lag ange att ett forsaljningstillstand ska aterkallas i vissa situationer. Vi anser att lagstiftaren
maste kunna lita till kommunernas formaga att sjélva gora denna bedémning och att beakta omstéan-
digheterna i varje enskilt fall. Darutoéver ar det lampligt med en val utformad central tillsynsvagled-

ning kring dessa fragor och évervaganden som ar relevanta att gora i det enskilda fallet.

Utredaren foreslar dven att det ska vara tillrdckligt med en 6vertradelse som kan uppfattas som all-
varlig for att ett forsaljningstillstand ska aterkallas. Lagtextens ordalydelse innebér att aterkallelse

ska kunna ske utan féregaende varning i dessa fall. Forslaget &r mycket olyckligt.

Regelverket ar komplext, vilket inte minst framgar av att det av utredningen framgar att branschor-
ganisationer och andra aktérer har framfort att tillampningen av lagen skiljer sig at och utredarens
slutsats att det bor tas fram en utbildning for alkohol- och tobakshandlaggare. Utredaren har alltsa
identifierat ett behov av att utbilda personer som ska hantera tillstandsfragor pa kommunerna ef-
tersom handlaggning ” av tillstdndsdrenden enligt alkohol- och tobakslagstiftningen dr inte en enkel

uppgift och de kommunala handldggarnas kompetens behéver stédrkas”. Det maste vara uppenbart
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att regelverket ar komplext och kan vara svartillampat dven for de foretag som soker tillstand och
som har att folja regelverket. | ljuset av detta anser Haypp Group att det vore olampligt att omojlig-
gora en nyanserad bedomning fran kommunerna i fragan om det finns skal att aterkalla ett tillstand
och att infora mojligheten att aterkalla tillstand utan féregaende varning. Utgangspunkten bor istal-
let vara att det tydliggors att géllande sanktionstrappa ska gélla och att en varning ska vara forsta at-

gard for att ge tillstdndshavaren mojlighet att ratta dvertradelsen.

Tobakstillsynen bor vara framatblickande och det maste finnas mojlighet att ratta till dvertradelser

som kan bero oklarheter i lagstiftningen.

Utredarens forslag innebar att det av ordalydelsen av bestammelsen om aterkallelse kommer att
framga att forséljningstillstand ska aterkallas i vissa situationer. Forvisso anges i forfattningskommen-
taren att dndringen av fdr till ska innebar att forsaljningstillstand, nar férutsattningarna i paragrafen
ar uppfyllda, ska aterkallas om inte varning ar till tillrdcklig &tgard. Andringen uppnar inte detta syfte
och lagtextens ordalydelse tillsammans med vad som anges i forfattningskommentaren skapar mer
oklarhet om vad som avses. Det &r troligt att kommunernas tillstandshandlaggare kommer att tolka
lagen enligt dess ordalydelse och uppfatta att det finns en skyldighet att aterkalla forsaljningstillstand
i dessa fall och att det kan ske utan féregaende varning. Av domstolspraxis framgar ocksa att en enty-
dig lagtext har féretrade framfor férarbetsuttalande.® Det bér darfor i lag tydliggéras att en sankt-
ionstrappa géller vid 6vertradelser, sa att en tillstandshavare ges mojlighet att vidta rattelse innan
den synnerligen ingripande atgarden att aterkalla ett, i manga fall verksamhetsnédvandigt tillstand
aterkallas. Detta syfte uppnas inte genom den féreslagna formuleringen av bestammelsen om var-

ning.

Gallande andringen fran fadr till ska avseende majligheten att meddela en varning ar det férvisso bra
att det klargors att en varning ska meddelas om det &r tillrackligt, istéllet for att aterkallelse ska ske.
Haypp Group anser dock dven har att kommunerna maste ges majlighet att gbra en nyanserad be-

domning med beaktande av omstdndigheterna i det enskilda fallet och att det maste finnas utrymme

16 HFD 2022 ref 44.
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att besluta om att ingen sanktion ska meddelas om det finns skal for det, exempelvis om en Overtra-

delse har berott pa oklarheter i lagstiftningen.

Regleringen om tobakstillsyn dr utformad med alkohollagen som férebild.Y Det noteras att utreda-
ren inte foreslar motsvarande andringar i reglerna i tillsynskapitlet i alkohollagen, vilket torde sta i
strid med uppdraget enligt kommittédirektivet att sakerstdlla en effektiv och enhetlig tillsyn. Om for-
slaget om dndringar i tillsynen 6ver tobakstillsyn och sanktioner skulle genomfdras forsvinner mojlig-
heten att hamta ledning for tolkningen fran férarbeten och rattspraxis avseende alkohollagen, vilket
skapar an storre olikheter och svarigheter att tolka tobakslagstiftningen. Nuvarande ordning bor re-
dan av detta skal behallas samtidigt som sanktionstrappan bor fortydligas sa att aterkallelse av till-
stand till foljd av 6vertradelser inte ska kunna ske utan att tillstandshavaren dessférinnan fatt mojlig-

het att vidta rattelse.

Konsumentverket har idag tillsyn 6ver marknadsforing pa digitala forsaljningsstallen, dvs. vid e-han-
del. For att astadkomma en enhetlig tillsyn anser Haypp Group att Konsumentverket bor ges i upp-
drag att utova all tillsyn 6ver e-handel med tobaksvaror efter att forsaljningstillstand beviljas och
over e-handel med tobaksfria nikotinprodukter. Skalet ar att marknadsfoéring ar nara férknippad med
den verksamhet som i 6vrigt sker i samband med e-handel, inkluderat distributionen av varor. Som

undantag bor kommunerna fortsatt bedriva tillsyn i fragor som avser tillstandshavarens lamplighet.

Utredaren skriver att ”...Langning dr ddrfér i de allra flesta fall inte kopplat till den illegala handeln
och den organiserade brottsligheten. Straffskalan for brottet nér det gdller tobaksvaror, e-cigaretter,
pdfyliningsbehdllare och tobaksfria nikotinprodukter bér ddrfér motsvara den ldgre straffskalan pd
tobaksomrddet”. Haypp Group anser att straffskalan bor utokas sa att i de fall som langning verkligen
ar kopplad till den illegala handeln och till den organiserade brottsligheten sa ska pafoljden vara

hogre.

7 Prop. 2017/18:156 5. 213.
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Under punkt 1.4 i forfattningsférslagen foreslas i 10 § att “Om gdrningen dr ringa, ska den inte med-
féra ansvar”. Vi ser gérna en skarpning av paféljden genom att antingen stryka meningen helt alter-
nativt att komplettera skrivningen med att “Om gdrningen dr ringa, men riktad mot minderdrig, ska

straffet bli béter”.

Gallande forslaget om att Folkhalsomyndigheten och Lansstyrelserna ska undantas fran sekre-
tesskyddet i offentlighets- och sekretessférordningen anser Haypp Group att det &r rimligt for att fa
en battre regelefterlevnad. Detta i syfte att underlatta informationen till handlare som kan plocka
bort forbjudna produkter och hindra att de nar slutanvandarna. Hur man praktiskt ska ga tillvaga for

att aktivt meddela handlarna framgar dock inte.

Nar det géller avgifter sa anser Haypp Group att det &r bra att det fortydligas vilka tillsynsatgarder
som Folkhdlsomyndigheten far ta ut avgifter for och hur avgifterna ska beraknas pa tobaksomradet.
Nar det géller finansiering av tillsyn star det att "Den som sdljer varor som dr férknippade med olika
risker bor std for kostnaderna fér den nédvdndiga tillsynen av produkterna". Vi anser att detta ar rim-
ligt men menar att kostnaderna for tillsynshandlaggningen bor folja samma skademinimeringsprincip
som de differentierade skattesatserna gor, sa att tillsynen kostar olika mycket for exempelvis cigaret-

ter som for tobaksfritt snus.
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ANDTS och overgripande synpunkter

N&r malen for ANDTS-politiken skulle revideras under 2021 foreslogs att ett generellt minskat bruk av
tobaks- och nikotinprodukter skulle skrivas in8. Riksdagen avslog dock den nya skrivningen kring ni-
kotinprodukter och lamnade ett tillkdnnagivande dar man bad regeringen aterkomma med ett nytt
overgripande mal som tar hansyn till de varierande skadeverkningar som olika tobaks- och nikotin-

produkter kan orsaka. En sa kallad skademinimeringsstrategi.

Efter riksdagens tillkdnnagivande gav regeringen 2022 i uppdrag till Folkhdlsomyndigheten, Socialsty-
relsen och Statens beredning for medicinsk och social utvardering (SBU) att sammanstalla och till-
gangliggdra kunskap om olika tobaks- och nikotinprodukters skadeverkningar. 2023 dandrades upp-
draget®® och det podngterades att olika produkters skadeverkningar skulle beskrivas i relation till
varandra, utifran myndigheternas sammanstallning av tillgdnglig kunskap som vilar pa vetenskaplig

grund.

Myndigheterna redovisade uppdraget i rapporten Kunskap om tobaks- och nikotinprodukters skade-
verkningar. | rapporten kom man bland annat fram till att alla tobaks- och nikotinprodukter kan leda
till beroende och innebara risker for hdlsan, daven om tobaksrokning ar férenat med sarskilt stora ris-
ker. Man menade vidare att for nyare tobaks- och nikotinprodukter far man tills vidare utga fran den
information som finns tillganglig om de skadliga @amnen som ingar i produkterna. Till exempel kan
kunskap om hélsorisker med nikotin anvandas for att bedoma risker med nikotinsnus. Man menade
ocksa att hansyn bor tas till utvecklingen av bruket och att framfor allt barn och unga bor skyddas ge-

nom halsoframjande och forebyggande arbete.

Enligt kommittédirektivet till denna utredning ska ocksa myndighetsuppdraget genomgaende beak-

tas i analysen och utredaren ska samrada med de berérda myndigheterna.

18 propositionen En férnyad strategi for politiken avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt
spel om pengar 2021- 2025
1952022/01825
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Den nuvarande ANDTS-strategin antogs 2022 och har som 6vergripande mal ett samhalle fritt fran
narkotika och dopning, med minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och ett
minskat tobaksbruk. Strategin bygger pa visionen om ett samhalle som ger forutsattningar for att alla
manniskor ska kunna leva, och att barn och unga ska kunna véxa upp, utan risk att skadas pa grund
av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobak eller spel om pengar. Stra-
tegin bestar av sju mal och ett antal prioriterade omraden. Det handlar bland annat om att intensifi-
era det halsoframjande och férebyggande arbetet riktat mot barn och unga, att starka tillsynen av
alkohol samt tobak och nikotinprodukter samt att fortsatta arbetet for att na malet om ett rokfritt

Sverige 2025.

| kommittédirektiven till denna utredning lyftes alltsa uppdraget att stdrka skyddet for barn och unga
upp. Barn och unga ar dven en sarskilt skyddsvard grupp i det folkhalsopolitiska arbetet och utred-

ningen ska darfor analysera hur det ANDTS-preventiva arbetet riktat mot barn och unga kan starkas.

Utredaren skulle dessutom analysera om en férandring av det 6vergripande malet star i 6verens-
stimmelse med Sveriges ataganden enligt WHO:s ramkonvention om tobakskontroll samt med EU-
ratten pa tobaksomradet. En analys ska dven goras Over vilka konsekvenser en forandring av det
overgripande malet skulle fa for folkhalsan, for barn och unga, for bruket av tobak och nikotinpro-

dukter i befolkningen samt for det brottsbekdmpande och brottsforebyggande arbetet.

Forutom ovanstaende har utredaren getts i uppdrag att inhamta synpunkter aven fran foretag.

Haypp Groups synpunkter

Det ar ett i princip omojligt uppdrag som utredaren givits att med utgangspunkt i den nuvarande
ANDTS-strategin genomgaende beakta myndighetsuppdraget till Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrel-
sen och Statens Beredning for Medicinsk Utvardering (SBU), for att uppdatera de tobakspolitiska ma-

len.
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Detta mot bakgrund av att de styrande dokumenten ar forfattade vid olika tidpunkter, med olika ut-
gangspunkter och med olika slutsatser. Exempelvis var de politiska prioriteringarna olika nar det gél-
ler tobaks- och nikotinpolitiken for den forra regeringen jamfort med den nuvarande, och ANDTS-
strategin som skrevs 2021 tar inte alls hansyn till den skademinimeringsstrategi som riksdagens till-

kdnnagivande handlade om aret darefter.

Regeringens myndighetsuppdrag andrades forvisso 2023 till att dven inkludera att olika produkters
skadeverkningar skulle beskrivas i relation till varandra, men Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen
och Statens Beredning for Medicinsk Utvardering (SBU) gick uppenbarligen bet pa uppdraget, da de
trots flera decenniers anvandning och forskning av saval cigaretter som tobakssnus och nikotin plots-
ligt ansag att det fanns for daligt med underlag for att lamna nagon rekommendation. Och detta
trots att Socialstyrelsens halsovarningar pa snusdosorna gatt fran att tidigare haft en felaktig var-
ningstext om att snuset “Orsakar cancer” till den mycket mer moderata skrivningen “Denna to-

baksvara kan skada din hélsa och ar beroendeframkallande”.

Hur utredaren da ska forhalla sig till dessa skiftande dokument och utgangspunkter klargors inte i di-
rektivet och utredaren kan darfér omojligtvis lamna underbyggda och relevanta forslag. Att utreda
de nya malsattningar for ANDTS-strategin genom att utga fran en myndighetsutredning som inte

uppfyller riksdagens uttalade vilja ar helt enkelt orimligt.

Utover dessa uppdrag sa skulle utredaren dessutom beakta Sveriges anseende i WHO och EU. Men

inte pa initiativ ifran Riksdagen utan som ett forslag fran tjanstemannen pa Socialdepartementet.

Utredaren tar mycket riktigt upp att sa lange ett lands nationella tobaksstrategi inte strider mot be-
stammelserna i WHO:s ramkonvention eller EU-rétten sa finns det inget som hindrar att andra pro-
dukter an de som omfattas av dessa bestammelser regleras avvikande. Men man gor ingen som helst
jamforelse mellan olika EU-landers framgangar nar det galler exempelvis rokavvanjning eller dodlig-
het till foljd av rokning. Att Sverige snart ar officiellt sett ett rokfritt land tack vare tobaksnuset och

att Sverige ofta lyfts upp som ett féreddome av 6vriga medlemsstater namns inte heller.
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Aven detta uppdrag till utredaren ter sig orimligt. Sdval WHOs FCTC protokoll som EUs tobakspro-
duktdirektiv &r namligen sa pass gamla att de inte langre kan sdgas vila pa vetenskaplig grund och att
de darfor ar foremal for revideringar. Och varken WHO eller EU har heller tagit till sig att Sverige —
bland annat tack vare den langa traditionen med tobakssnus — nu har minst andel rokare och den
lagsta rokningsrelaterade dodligheten bland mén inom hela EU. Nagot som Sverige, EU och WHO

borde framhalla som ett gott exempel, istallet for att skammas for — vilket en del verkar gora.

Generellt sett bor ndmnas att det ofta hanvisas till bristande forskning nar det galler tobaks- och ni-
kotinprodukter och dess skadlighet — undantaget cigaretter. Detta trots att det bedrivits valdigt
mycket forskning pa omradet som kommit fram till att nikotinet forutom att vara beroendeframkal-
lande har relativt fa halsoeffekter, speciellt jimfort med cigaretter. Och som tidigare ndamnts har man
alltsa inte funnit tillrackliga skal for att ha nagra skarpare varningar pa snusdosorna. En forskning som
vi i Sverige forlitar oss pa nar det galler varningstexter till anvandarna, men uppenbarligen inte i 6v-

rigt.

Varfor denna forskning till synes géms undan och varfér Sverige inte i internationella sammanhang
lyfter upp vara unika erfarenheter av tobakssnus och nikotinportioner som rékavvanjningsalternativ,
ar holjt i dunkel. Men utredningen ar dessvarre inget undantag da man ocksa dar hanvisar till bris-

tande forskning och till ett sa kallat forsiktighetsperspektiv.

Man hade aven kunnat tanka sig att utredningen skulle ha gjort en internationell jamforelse. Exem-
pelvis nagon slags komparativ studie dar Sverige kunnat jamféras med lander som har till och med
striktare marknadsforingsregler, hardare publika rokforbud eller hogre skatter pa tobaks- och niko-
tinprodukter— faktorer som i forskning skulle kunna visa vilken skillnad just det svenska snuset de

facto gjort for den svenska framgangen med sa fa rokare.

Utredningen menar att kunskapslaget kring tobaksrokning ar mycket bra da det funnit lange och att
det bedrivits mycket forskning kring det. Men man menar alltsad samtidigt, som sa manga andra, att
halsoeffekterna av tobakssnus inte ar lika faststallda - detta trots att snusning forekommit mycket

langre och att svenska myndigheter tog bort de tidigare cancervarningarna fran dosorna sa tidigt som
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2002. Utredaren verkar heller inte ha brytt sig om att ta del av alla de studier som tydligt visar att det
ar forbranningen av tobak, det vill sdga sjalva rékningen, som utgdr det absolut storsta halsohotet
mot saval anvandare som omgivning. Istallet hanvisar man bara till att forskning om de langsiktiga
effekterna av anvandningen av nikotinprodukter tar tid, nagot som alltsa inte ens &r applicerbart pa
tobakssnus. Att tobaksfritt snus potentiellt sett skulle innebara stérre hadlsoproblem bara for att to-

baken har tagits bort forklaras inte heller.

Haypp Group &r av den bestamda uppfattningen att det tobakspolitiska malet maste revideras sa att
den rokningsrelaterade dodligheten satts i fokus istéllet for att fortsatta fokusera pa nikotinanvand-

ningen.

Sverige, Europa och varlden behover fler attraktiva nikotinprodukter for att konvertera rokare till
sakrare alternativ. For aven om allt farre roker i Sverige sa har vi fortfarande ca 500 000 rokare. Ge-
nomsnittet i Europa ligger alltjamt pa 25 procent, det vill sdga var fjarde person. Och 8 miljoner man-
niskor dor varje ar i rékningsrelaterade sjukdomar pa grund av den livsfarliga rokningen. Det ar oer-

hort skrammande siffror.
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Haypp Groups sammanfattande synpunkter

Utredarens uppdrag handlade bade om barn och ungdomars rétt till en tobaksfri uppvéaxt och att be-
akta skademinimeringsperspektivet. Ett uppdrag som verkligen skulle kunnat befasta Sveriges unika
position som ett av Europas mest framgangsrika — och snart officiellt rokfria — lander, om man bara

hade lyckats fa fram bra forslag.

Men tyvarr misslyckas man kapitalt. Haypp Group anser att det ar hdgst anmarkningsvart hur begran-
sade forslagen ar nar det géller att starka det preventiva arbetet riktat mot barn och unga - man foér
inte ens ett hypotetiskt resonemang kring exempelvis mojligheterna att héja aldersgransen eller helt
forbjuda kop i butik for att kringga problematiken med aldre kompisar som képer ut, bank-id-maijlig-
heter for kop i narbutiker, stressad kassapersonal som inte ber om legitimation och mindre nograk-
nade tobakister som saljer till minderariga. Man lamnar egentligen inte nagra forslag alls pa omradet

annars an nar det galler vissa sanktionsbestammelser och liknande.

Vi saknar ocksa en analys om hur de foreslagna atgarderna paverkar malet om ett rokfritt Sverige
2025, speciellt gallande den till synes godtyckliga begransningen av nikotinhalt i portionssnus.
Viktiga faktorer for produktens skadlighet — sdsom PH-halten i orala nikotinprodukter — diskuteras

over huvud taget inte heller.

ANDTS-strategin har tidigare haft andra namn och man borde seriést 6vervaga att byta ut ”T” for to-
bak mot ”R” for rokning, da det ar rokningen och sjalva upphettningen av tobak som bevisligen ar ab-

solut mest hélsofarligt, inte sjalva tobaken.
Slutligen hade utredaren i uppdrag att inhamta synpunkter dven fran foretag, vilket inte verkar ha

gjorts. Atminstone har inte Haypp Group, som idag har ungefar halften av den svenska snusmark-

naden, kontaktats pa nagot satt.
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For Haypp Group

Markus Lindblad

Head of External Affairs
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