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SOU 2024:23 En trygg uppviéxt utan nikotin, alkohol och lustgas
Convenience Stores Sweden (CSS) lamnar foljande synpunkter pa SOU 2024:23.

For servicehandeln ar sund konkurrens och férutsagbara regler avgérande for bade den enskilda
butiken och branschens utveckling. Nikotininnehallande produkter ar en kommersiellt betydelsefull
varukategori och det ligger i servicehandelns intresse att forutsattningarna fér hantering och
forsaljning av dessa produkter inte forsvaras eller kringskars i onddan.

Forsaljning av nikotininnehallande produkter ar sedan langre kringgardat av ett omfattande
regelverk. Om ytterligare sadana ska tillféras maste nyttan av detta vara tydlig.

Utredningen drar en viktig slutsats rérande att installning, kunskap och synen pa uppdraget skiljer
sig at i alltfér hég grad bland de kommunala tjansteman som idkar tobakstillsyn i landets butiker.
Det har lange varit ett uppenbart hot mot konkurrensen att butiker med liknande utbud behandlas
olika, precis som det ar problematiskt att de kommunala tillsynsavgifterna skiljer sig dramatiskt at
fran kommun till kommun.

Tillsynspersonerna ska sjalvfallet agera pa likartat satt oberoende av deras geografiska
ansvarsomrade. Forstaelse for lagstiftning och praxis ar grundlaggande och dartill behover
forstaelsen for forvaltningslagens krav pa korrekt dokumentation och informationséverféring om
beddmningsgrunder och sakliga grunder till butiksinnehavaren 6ka.

Att unga omyndiga inte ska fa tillgang till nikotininnehallande produkter ar en sjalvklarhet for oss
inom landets servicehandel. CSS anser att alderskontroll ar ett bra satt att minimera omyndigas
tillgang till beroendeframkallande produkter. Att addera férbud mot lagning av nikotininnehallande
produkter kommer ytterligare férsvara fér omyndiga att fa tillgang till produkter avsedda endast for
vuxna. Detta forslag staller sig CSS bakom.

Utredningen borde i stdrre utstrackning kartlagt hur handeln med nikotininnehallande produkter pa
natet skiljer sig fran traditionell servicehandel. Ungas mdjliga tillgang till tobaksprodukter kan aven
innefatta online-butiker, dar det idag inte finns nagot enhetligt regelverk for hur alderskontroll kan
goras effektivt for att minimera omyndigas tillgang. Aven tillsyn av dessa aterforsaljare behover
forstarkas for att uppratthalla god konkurrens och ansvarsfull férsaljning. Att enkom fokusera pa de
fysiska butikerna kommer inte vara tillrackligt for att fa bukt med ungas tillgang till
nikotininnehallande produkter.

CSS vill aven varna for tilltagande byrakrati i hanteringen av nikotinprodukter. Om utredaren far
regeringens gehér kommer lansstyrelsen, kommunen, Polisen, Folkhdlsomyndigheten,
Konsumentverket och Skatteverket alla vara involverade i servicehandelns ratt att fa saluféra
nikotininnehallande produkter. Rakar utbudet &ven rymma receptfria nikotinlakemedel kan
Lakemedelsverket laggas till. Att detta kommer férenkla servicehandelns vardag foérefaller
osannolikt.
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CSS forstar att viss myndighetsinteraktion ar oundvikligt, men efterlyser effektivare samarbete med
myndigheter och kommun kring atgarder som hindrar omyndigas tillgang till alla
nikotininnehallande produkter. De administrativa palagorna bor hallas till ett minimum och
myndigheterna bor agera koordinerat for att reducera tidsatgang och administration for
butiksinnehavaren.

Vad galler nikotinkategorin som sadan anser CSS att utredaren inte forefaller tagit
kommittédirektivet fran 7 juli 2022 pa fullt allvar. | detta framgar att uppdraget var att "analysera
konsekvenserna av en eventuell férandring av det évergripande malet fér ANDT-politiken som tar
hénsyn till de varierande skadeverkningar som olika tobaks- och nikotinprodukter kan orsaka, bl.a.
i férhéllande till Sveriges internationella ataganden och EU-rétten’.

CSS anser att det ar skillnad pa de olika nikotinprodukternas paverkan pa konsumenten. Darfor ar
det gladjande att notera hur efterfragan pa snus och nikotinpasar vida éverstiger efterfragan pa
traditionella cigaretter. De férandrade konsumtionsmonstren féljer denna trend sedan flera ar, vilket
fatt till foljd att de rokfria produkterna ocksa fatt kad kommersiell betydelse for servicehandeln.

Att konsumtionsmonstren aven gynnar folkhalsan ar uppmuntrande. Darfér ar det beklagligt att
utredaren inte agnade mer utrymme at att beskriva skillnaderna mellan de olika produkternas
egenskaper samt tydligare differentierade mellan hur kategorierna bér hanteras i butik fér att
korrekt avspegla vilka halsorisker de kan medféra fér konsumenten.

Att i stallet foresla detaljreglering av hur manga prillor en snusdosa maste innehalla samt féresla
ett lagt tak pa nikotininnehall fér snus och nikotinpasar anser CSS motverkar syftet med att belysa
hur mycket mindre skadliga dessa produkter ar jamfért med rokning.

Inga tobaksprodukter ar halsosamma, men daglig rokning ar valdokumenterat langt mycket
halsovadliga an snus och nikotinpasar. Att utredaren gor nikotinet — och inte tobaksréken som dras
ned i lungorna — till huvudproblemet anser CSS ar problematiskt. Det stora halsoproblemet uppstar
nar man tander eld pa tobaken, alltsa roker.

Livsmedelsverkets foreskrifter om snus, snusliknande produkter och tuggtobak LIVSFS 2024:2 fran
den 5 mars 2024 listar en rad amnen som inte far forekomma i snus alls eller om de férekommer
endast under angivna gransvarden. Om nikotin hade behovt begransas utifran konsumentomsorg
torde detta ha gjorts genom denna féreskrift.

De beroendeskapande egenskaperna i nikotin ar inte kopplat till styrkan, det enda som ett
lagstadgat tak innebar ar att de myndiga brukare som uppskattar starkare produkter férvagras
denna del av sortimentet. Detta far sjalvfallet kommersiella konsekvenser for handeln, men gor
ingen nytta for folkhalsan. Snarare kan svagare snus relativt sett gora cigaretter mer attraktiva for
de brukare som efterfragar nikotinstyrka.

Den nikotinniva som utredaren foreslar ar for lag och kommer férsamra produktens attraktivitet.
Detta avrader CSS ifran, da en sadan reglering aven satter en felaktig bild av snus och
nikotinpasars skadlighet. Forslaget kommer motverka brukares évergang fran rokning till battre
alternativ.

Om en reglering av nikotinstyrka anda anses efterstravansvart bor utgangspunkten vara att
kodifiera den branschstandard som tillverkarna ar 6verens om och féljer, utifran ambitionen att inte
uppmuntra framvaxten av avarter med synnerligen hdg nikotinstyrka.

Convenience Stores Sweden

CSS éar ett natverks- och kunskapscentrum grundat ar 1908 for butiker, kedjor, grossister och
leverantorer. Vi bidrar till utveckling, effektivitet och IGnsamhet inom servicehandeln. CSS
Overgripande syfte ar att skapa basta forutsattningar for utveckling, tillvaxt, effektivitet och



I6bnsamhet i branschen, genom att driva natverkande, kunskapsspridning, utbildning och inspirera
till affarsutveckling inom var bransch.

Vi stddjer ocksa vara medlemmar med formaner, radgivning och expertis inom prioriterade
omraden.




<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



