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Klimat- och naringslivsdepartementet Diarienummer KN2023/03617
Energienheten

Remissvar gdllande promemorian Sédnkning av reduktionsplikten fér bensin
och diesel

Stl ar ett nordiskt energibolag som ar verksamma inom drivmedels-, el-, virmeproduktion och
forsaljning. Stl bedriver raffinaderiverksamhet i Sverige och tillverkar ocksa biodrivmedel i Sverige
och i Finland. St1s vision ar att vara den ledande producenten och forsaljaren av CO2-medveten
energi. Vart mal ar att utveckla och kommersialisera nya, fornybara branslen.

Sammanfattning
St1 avstyrker férslaget att séinka kraven i reduktionsplikten till sex procent foér Gren 2024-2026. Vi
avstyrker dven férslaget att slopa reduktionsnivderna fér 2027-2030.

Vi foresldr vidare att Regeringen omgdende tillsdtter en utredning med uppdraget att utforma en
effektiv och konkurrenskraftig reduktionsplikt som bidrar till att na klimatmalen fram till 2030.
Drivmedelsbranschen behéver tydliga klimatmdl samt Idngsiktiga och férutségbara spelregler for att
kunna stdlla om och bidra till att Sverige ndr bade nationella och internationella klimatmal och géra
det pd ett for samhdllet kostnadseffektivt sdtt.

Inledning

Reduktionsplikten har varit en central del i Sveriges klimatomstallning och mojliggér en 6vergang fran
fossila drivmedel till biobaserade 6ver tid. Reduktionsplikten ar ett viktigt verktyg som skapar
forutsattningar for produktion av hallbara svenska drivmedel, investeringar i bioraffinaderier och
jobb i hela Sverige. Det minskar ocksa Sveriges beroende av importerade fossila drivmedel.
Reduktionsplikten handlar om investeringar i hallbarhet som bygger Sverige starkare.

Sverige har gott om langsiktigt hallbara naturresurser pa hemmaplan som vi kan anvdnda i detta
viktiga arbete. Med Sveriges effektiva och hallbara skogsbruk, industriella tradition och férmaga till
innovativ utveckling sa kan bensin, diesel, flygbransle och kemikalier som i dag framstalls av olja, i
framtiden, i annu hogre utstrackning an i dag, produceras av bi- och restprodukter fran hallbart
brukad skog och skogsindustri. Men utvecklingen kan inte tas for given. Behandlingen av
reduktionsplikten har kantats av kortsiktiga och oforutsagbara politiska beslut, vilket i sin tur lett till
att inhemsk produktion har fatt sta tillbaka for import. Utan tydliga och stabila spelregler kan vi inte
skapa goda forutsattningar for investeringar och en marknad for svenska hallbara biodrivmedel.

Nagra delar ar sarskilt viktiga framat nu nar reduktionsplikten foreslas sankas kraftigt:

e Varna férutsidgbara och stabila spelregler for biodrivmedel, inklusive aterinférd
skattebefrielse for biogas.

e Underlatta inhemsk produktion av biodrivmedel, avancerade biodrivmedel och
elektrobranslen. Utéver positiv klimatpaverkan sa skulle det gora Sverige mer oberoende av
importerade fossila drivmedel och pa sikt starka var forsorjningstrygghet och 6ka var
krisberedskap.

e SOk politisk enighet — inte konflikt.
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Regeringens forslag
e | promemorian foreslas att kraven pa den som har reduktionsplikt fér bensin och diesel ska
sankas for 2024-2026. Den som har reduktionsplikt ska for varje kalenderar se till att
utsldppen av vaxthusgaser fran den reduktionspliktiga energimangden av sddana branslen
understiger utslappen fran motsvarande energimangd fossil bensin eller fossil diesel med
minst 6 procent.

e Maodjligheten att uppfylla reduktionsplikten pa bensin genom att ha ett 6verskott av
utslappsminskningar som avser diesel slopas.

e Aven reduktionsnivaerna fér 2027-2030 slopas; regeringen ska dterkomma om dessa.

De nationella klimatmalen

Grunden for de nationella klimatmalen ar Miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan som
beslutades av riksdagen 1999. Malet innebér att den globala medeltemperaturdkningen ska
begransas till langt under 2 grader Celsius 6ver forindustriell niva och att anstrangningar gors for att
halla 6kningen under 1,5 grader Celsius 6ver forindustriell niva. Riksdagen har ocksa beslutat om ett
klimatpolitiskt ramverk. Som en del av det klimatpolitiska ramverket inférdes klimatlagen, som
foreskriver att regeringens klimatpolitiska arbete ska utga fran det langsiktiga, tidsatta utslappsmal
som riksdagen har faststallt. Det langsiktiga malet innebar att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra
nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp. Riksdagen har
dven beslutat om ett sarskilt etappmal for transportsektorn. Etappmalet innebar att
vaxthusgasutsldappen fran inrikes transporter (exklusive luftfart) ska minska med minst 70 procent
senast 2030 jamfort med 2010.

Sveriges klimatataganden i EU

Sverige ska enligt andringarna i ansvarsférdelningsforordningen (ESR) minska utslappen i ESR sektorn
med minst 50 procent till 2030 jamfért med 2005. Utslappen ska minska hela vagen till 2030 genom
en utslappsbudget, dar kommissionen ar 2025 ska faststalla tilldelningen for 2026—2029. Utslapp som
ingar i EU:s utslappshandelssystem EU ETS omfattas inte, inte heller utslapp och upptag av
vaxthusgaser inom LULUCF-sektorn. | Sverige star inrikes transporter for nastan tva tredjedelar av
utslappen i ESR-sektorn. Hur reduktionsplikten utformas har darfor stor betydelse.

Sverige har fran EU:s ateruppbyggnadsfond (RRF) stéd pa 3,18 miljarder euro, bl.a. med
motprestationen att successivt 6ka 2021 ars reduktionsnivaer till 2030. Regeringen skriver sjalva att
"For att sakra hela aterflodet av medel till Sverige fran RRF kravs att de delmal och mal som angivits
for samtliga atgarder i Sveriges aterhamtningsplan har uppnatts pa ett tillfredsstéllande satt. Om
delmalen och malen for en atgard inte uppnas eller endast uppnas till viss del, kommer det att
paverka aterflédet av medel”.

St1 Sverige AB:s synpunkter

1. Reduktionsplikten ar ett viktigt verktyg
Reduktionsplikten har varit en central del i Sveriges klimatomstallning och viktig for att
uppna Sveriges klimatataganden i EU. Den férandring som nu foreslas innebéra att vi backar
inblandningsnivaerna for diesel med ca tio ar samtidigt som Sveriges klimatutslapp 6kar med
ca 4-5 miljoner ton koldioxid fran 2024.
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Vi menar att en klokare vag att ga ar att reformera reduktionsplikten utifran den modell som
tagits fram av branschorganisationerna Sveriges Akeriféretag, Transportféretagen, Drivkraft
Sverige, Motorbranschens Riksforbund och Fossilfritt Sverige. Forslaget innebar i korthet att
reduktionsplikten for diesel sanks till 19,3 procent och att nuvarande niva bibehalls for
bensin. Forslaget skulle innebara ett dieselpris mer i paritet med andra lander inom EU.

2. Priset paverkas av omvarlden
Bade raolja och diesel &r globala ravaror och priset paverkas av utvecklingen pa
varldsmarknaden. Prisbilden paverkas ocksa av att fraktpriserna stigit kraftigt samt att
kronan ar svag gentemot dollarn. Prismekanismerna for drivmedel ar sadledes komplexa.

Sweco har gjort en oberoende granskning som visar att huvuddelen av den tidigare
prisdkningen vid pump beror pa oljepriset, vilket ocksa visas av att priset vid pump sjunkit
fran toppnoteringen 28 kr/l till dagens cirka 22—24 kr/|, trots att reduktionsplikten under den
har perioden inte dndrats.

Vi konstaterar ocksa att de atgarder som foreslas i promemorian framst kommer att paverka
priset pa diesel. De individer och familjer som kér en bensinbil kommer i stort sett inte att
gynnas av forslaget.

3. Investeringar i inhemsk produktion och férsorjningstrygghet
Att kraftigt sdnka reduktionsplikten, som ar beslutad i stor politisk enighet, skapar stor oreda
och osadkerhet for drivmedelsbranschen och hela naringslivet i stort. Det bidrar inte till
fortsatt langsiktighet eller forutsagbarhet for de stora investeringarna som nu gors av
branschen for att klara omstallningen och 6ka produktionen av biodrivmedel och bygga ut
nodvandig infrastruktur. Framtida investeringsbeslut for biodrivmedelsproduktion i Sverige
kommer att paverkas negativt, likasa den tekniska utveckling som kravs for att skapa en
inhemsk drivmedelsproduktion av inhemska ravaror.

For att stimulera en fortsatt efterfragan pa biodrivmedel uppmanar vi riksdag och regering
att satta mal for inhemsk produktion av biodrivmedel och elektrobrdnslen samt vidta
atgarder som Okar attraktiviteten for investeringar i produktion. Utdver positiv
klimatpaverkan sa skulle det gora Sverige mer oberoende av importerade fossila drivmedel
och pa sikt starka var forsérjningstrygghet och 6ka var krisberedskap.

4. Forutsattningar for att fortsdtta omstallningen fran fossilt till fossilfritt
Drivmedelsbranschen ar mitt uppe i en omstallning som ar avgérande for att Sverige ska na
saval de nationella som de europeiska klimatmalen. For att lyckas med omstéliningen behdvs
tydliga klimatmal och langsiktiga samt forutsagbara regelverk som inkluderar flera typer av
atgarder och styrmedel sa som energieffektivisering, 6kad andel biodrivmedel och
elektrifiering. Regeringen bor till exempel skyndsamt aterstalla full skattebefrielse for biogas
med stod av EU:s allmanna gruppundantagsforordning (GBER).

Sverige har under lang tid gatt fore i denna omstallning och varit i framkant nar det géller
biodrivmedel och elektrifiering av fordonsparken, 1at oss behalla den stallningen.

5. Utveckla framtidens styrmedel for biodrivmedel
Sasom reduktionsplikten har varit utformad, med reduktionspliktsnivaer angivna dnda fram
till 2030, ar ett exempel pa den langsiktighet som drivmedelsbranschen behdéver for att
kunna goéra en langsiktig satsning pa biodrivmedel. Systemet med kontrollstationer dar
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nivaerna kan justeras vid behov ar ocksa en bra 16sning for att utformningen av
reduktionsplikten ska bli sa effektiv och verklighetsanpassad som moijligt.

Reduktionsplikten bor efter 2026 utvecklas och anpassas snarare dn avvecklas. Regeringen
konstaterar att ”Enligt nuvarande bestémmelser dr det endast méjligt att uppfylla
reduktionsplikten med biodrivmedel (2 a §). Avsikten dr dock att det ska vara méjligt att
uppfylla reduktionsplikten dven med andra fossilfria drivmedel, sdsom fossilfria
elektrobrdénslen, ndr det finns ett regelverk fér att kunna kontrollera att dessa drivmedel ér
fossilfria och héllbara.”

o Regeringen bor aterkomma med forslag till forandrat regelverk sa att elektrobrénslen
kan anvandas inom reduktionsplikten efter ar 2026.

o Ett annat forslag som ar helt i linje med EU:s fornybarhetsdirektiv och liknande
system i andra lander ar att 6ka konkurrensen inom reduktionsplikten genom att
inkludera biogas och el i reduktionsplikten.

o Ytterligare ett verktyg for att uppmuntra investeringar skulle vara att infora en
delkvot for avancerade biodrivmedel inom ramen for reduktionsplikten.

6. Overgangsregler
Infor sarskilda 6vergangsregler gallande 6verforing av reduktionsdverskott mellan aren 2023
och 2026. Nar Finland forra aret tillfalligt sankte mandatet valde man att tillata att fora 6ver
100% av eventuell verskjutande del till ndstkommande ar. Flexibiliteten ar viktig for
systemets funktionsduglighet och ger maéjlighet att optimera kostnader. Att tillata flexibilitet
under hela perioden 2024-2026 skulle medféra en majlighet att pa ett kostnadseffektivt satt
forbereda 6vergangen till 2027 och eventuella hogre nivaer pa reduktionsplikten.

7. Ovrigt
Behall maojligheten att kunna uppfylla reduktionsplikten pa bensin genom att anvdnda ett
Overskott av utslappsminskningar som avser diesel. Bra att ha kvar denna mojlighet nar/om
reduktionsnivaerna hojs.

8. Konsekvenser av férslaget
o Att genomfdra den foreslagna sdnkningen av reduktionsnivaerna for bensin respektive
diesel till sex procent skulle innebéra att vi backar inblandningsnivaerna for diesel med ca
tio ar samtidigt som Sveriges klimatutslapp 6kar med ca 4-5 miljoner ton koldioxid
fr.o.m. 2024.

o Promemorian saknar konkreta forslag pa hur Sverige ska na klimatmalen med en kraftigt
sankt reduktionsplikt. Om det inte inférs andra styrmedel som minskar utsldppen
kommer det att krdvas avsevart hogre krav pa drivmedelsleverantérerna aren 2027—-
2030 an vad som foreslas for 2024-2026 i denna promemoria for att na de svenska
klimatmalen 2030 samt de ataganden vi har i EU. En snabb 6kning av reduktionsnivaerna
kan ge stora utmaningar.

o Forslaget ger forsamrad konkurrenskraft for biogas, vatgas och andra hallbara alternativ.
| konsekvensanalysen slar den remitterade promemorian fast att "Det Idgre pumppriset
pa bensin och diesel kan fa paverkan pa producenter och leverantérer av rena och
héginblandade biodrivmedel, eftersom sadana drivmedel blir mindre konkurrenskraftiga
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om priset pa bensin och diesel sjunker.” St1 instammer och anser att det ar en allvarlig
konsekvens som ytterligare hotar omstallningen och klimatmalen, utéver det faktum att
sjalva sankningen av reduktionsplikten i sig ger kraftigt 6kade klimatutslapp.

o HVO for laginblandning i diesel kommer i princip att forsvinna fran den svenska
marknaden. Volymen flytande avancerade drivmedel kommer att minska drastiskt eller
helt forsvinna fran den svenska marknaden.

o Forslaget riskerar att framsta som en helomvandning avseende synen pa biodrivmedel
som en del av |6sningen for att nd klimatmalen. Detta skapar osakerhet inom
drivmedelsbranschen men riskerar dven att leda till osdkerhet fér manga fler branscher.

o Affarsrisk, teknisk risk och pa senare ar dven mediarisk ar kritiska parametrar vid
investeringsbeslut. Att nu dven politisk risk i Sverige blir en parameter i styrelserummen
vid investeringsbeslut ar givetvis djupt olyckligt och inget som gynnar svensk
konkurrenskraft.

o Konkurrenskraften for naringslivet paverkas dven negativt for alla de foretag som utlovat
ambitidsa klimatmal for sina kunder. Dessa kan inte uppnas med fossila drivmedel.
Dessutom skapar denna ryckighet en stor osdkerhet for kunder, transportkopare,
transportforetag och aktorer inom drivmedels- och fordonsbranschen.

o Den kraftiga sankningen av reduktionsplikten riskerar dven att hamma omstéllningen till
elektrifiering. Detta da gapet mellan drivmedelspriserna och elpriserna minskar betydligt,
vilket innebar en samre kalkyl for de som vill kopa ett elfordon.

o Det aligger drivmedelsforetagen att i sammanhanget uppfylla tva lagstiftningar,
reduktionsplikten samt drivmedelslagen. Kopplingen mellan dessa tva lagstiftningar bor
analyseras.

o Forslaget ska trada i kraft den 1 januari 2024. Branschen har i tidigare aviserade
fordandringar varit mycket tydliga med att minst 9 manaders framférhallning ar
nédvandig for en trygg forandring. Framforhallningen nu ar mycket kort, vilket skapar

stora risker gallande inkdp, produktion och lagerhallning. Det skapar ocksa en stor
osakerhet for manga drivmedelskunder.

Stl deltar garna i en fortsatt dialog kring hur en forandrad reduktionsplikt och andra styrmedel och
atgarder bor utformas for att effektivt bidra till att na klimatmalen.

Stockholm den 24 augusti 2023

For St1 Sverige AB

Hilde Wahl, Verkstallande Direktor



