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afjfftfsggis\fag ss, En hallbar transportsektor dr en férutsattning for att klara

112 51 Stockholm klimatomstallningen i Sverige. En hallbar drivmedelsproduktion
och 6kad anvandning av biodrivmedel ar det mest effektiva

T +46 (0) 10-450 10 00 ) 3 o 3 ' -
F +46 (0) 10-450 10 20 sattet att stdlla om, och ar saledes ett avgérande bidrag for att

na de hogt uppsatta klimatmalen.

Sverige har en unik potential att vara varldsledande i produktion
och anvandning av biodrivmedel. Har finns raffinaderi- och
drivmedelsforetag med hoga klimatambitioner, forskning och
expertis i varldsklass, en val uppbyggd infrastruktur och en stor
tillgdng pa hallbara ravaror. Dessutom ar svenska medborgare
och konsumenter starkt involverade i klimatfragan och vill gora
hallbara och medvetna val. Den sista pusselbiten som kravs for
Sverige att vara varldsledande inom biodrivmedel ar langsiktiga
och forutsagbara spelregler pa marknaden. Sedan 2018 har
reduktionsplikten bidragit till just detta.

Regeringens forslag att kraftigt sanka reduktionsplikten till 6
procent, fran dagens 30,5 procent for diesel och 7,8 procent for
bensin, innebar emellertid att reduktionsplikten i praktiken
avskaffas. For att sdkerstalla att Sverige aven fortsattningsvis ar
varldsledande och nyttjar den unika potential som finns i landet,
ar det avgorande att regeringen snarast foreslar nya regler for
drivmedelsmarknaden — regler som framjar en 6kad anvandning
av biodrivmedel.

Regeringens promemoria fran den 3 juli 2023 lagger i huvudsak
fokus pa forslag om framtida nivaer for inblandning av
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biodrivmedel. Resonemanget bakom forslaget lagger en tonvikt
pa forvantade klimateffekter samt det férvantade utbudet av
biodrivmedel och dess ravaror.

Detta fokus kan upplevas rimligt, eftersom reduktionsplikten till
stor del har diskuterats utifran just dessa tva aspekter: klimat
och pris.

Reduktionsplikten har sedan inforandet emellertid haft ett
betydligt bredare anslag, och Preem vill i detta remissvar
understryka att de bredare samhallseffekter en kraftigt sankt
reduktionsplikt bor analyseras mer grundligt.

En aspekt som diskuteras forvanansvart lite sett till dagens
forsamrade sakerhetspolitiska lage ar biodrivmedlens roll i att
sakra forsorjningstryggheten och minska beroendet av fossila
branslen och import.

Idag finns ndara 5 miljoner personbilar i Sverige, varav 90 procent
drivs med endast en forbranningsmotor. Oavsett hur snabbt
elektrifieringen gar, sa kommer biodrivmedel att behdvas i de
bilar som redan rullar pa vagarna, och da har reduktionsplikten
varit det smartaste sattet att sakerstalla langsiktiga
forutsattningar.

Tung trafik och arbetsmaskiner kommer att ta lange tid att
elektrifiera, och for flyget och sjofarten ar det osakert hur
omfattande elektrifieringen under overskadlig tid kan bli.

Preem har forstaelse for att regeringen ser behov av att hantera
tillfalliga prisuppgangar pa drivmedel. Nar reduktionsplikten
infordes beslutades om aterkommande kontrollstationer i syfte
att undersoka behov att justera reduktionspliktens nivaer. Detta
innebar att reduktionspliktens utformning inte ar given och
behover diskuteras [6pande. Genom att nyttja
kontrollstationerna sakerstalls att diskussionen sker pa saklig
grund och utifran en grundlig konsekvensanalys. Beslutet att
kraftigt sanka reduktionsplikten har emellertid inte féranletts av
en sadan process, vilket Preem beklagar.

Preems anser att promemorian inte uppfyller de krav som bor
stallas pa en storskalig omdaning av drivmedelsmarknaden och
anser darfor promemorians forslag ej bor genomforas i sin
nuvarande form.
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1.0 Preems yrkande i korthet

Preem avstyrker promemorians forslag i sin helhet.

Preem anser att det finns stor anledning av att se over
reduktionspliktens utformning och eventuellt sanka
inblandningsnivaerna.

Preem anser dock att regeringen inte i tillracklig
utstrackning analyserat riskerna for en trygg forsorjning
av drivmedel, sarskild vintertid.

Preem anser att regeringen saknar en analys av det
vaxande utbudet av biodrivmedel och ravaror for
produktion.

Preem anser att regeringens promemoria saknar en
analys av effekterna pa efterfragan av fossila drivmedel.
Efterfragan i Sverige pa fossil diesel och bensin kommer
enligt Preems bedomning att ga fran dagens dryga 6,5
miljoner kubikmeter till mer an 8 miljoner kubikmeter
per ar.

Preem anser att regeringens promemoria inte belyser de
naringspolitiska fordelarna med en tydlig och férutsagbar
efterfragan pa biodrivmedel under en
omstallningsperiod.

Preem anser att regeringens promemoria saknar en
analys av vilka effekter en kraftigt sankt reduktionsplikt
kan komma att fa vid tillstandsansékningar fér om- och
nybyggnation vid raffinaderier.

Preem anser det olyckligt att konsekvenserna av en
kraftigt sankt reduktionsplikt 6verfors bland annat till
skogsindustrin och skattebetalarkollektivet att hantera.
Detta mot bakgrund av regeringens standpunkt att
Sverige enligt promemorians forslag inte kommer kunna
uppfylla lagstadgade krav enligt EU:s Effort Sharing
Regulation (ESR).

Preem anser att regeringen skyndsamt bor presentera
alternativa styrmedel som mojliggor en fortsatt
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anvandning av biodrivmedel i Sverige, och som skapar
forutsattningar for en raffinaderi- och drivmedelsindustri
att forse Sverige med hallbara drivmedelsldsningar i linje
med de uppsatta klimatmalen.

2.0 Kraven pa minskade utsldpp i reduktionsplikten bor inte
sankas till sex procent

Preem avstyrker promemorians férslag om att sanka
reduktionsplikten for bensin och diesel till sex procent. Preem
avstyrker dven att reduktionsplikten slopas fran den 1 januari
2027.

| juni 2021 nar den nuvarande reduktionspliktens bana
beslutades stod sju av riksdagens atta partier bakom beslutet.
Tack vare reduktionsplikten har industrin ett tydligt regelverk
som leder till producenter av biodrivmedel vagar investera
miljarder i utokad produktionskapacitet for att mota det
framtida behovet. Ett exempel pa detta ar Preems egna
investeringar vid raffinaderierna i Lysekil och Géteborg. | Lysekil
pagar just nu ett av varldens storsta omstallningsprojekt, dar
ombyggnationer mojliggor att 1 miljon kubikmeter fossilt kan
fasas ut for motsvarande mangd férnybart. Ombyggnationen
planeras vara fardig under forsta halvaret 2024.

Knappt tva ar efter att riksdagen beslutat om en hojning av
reduktionsplikten foreslas nu i praktiken en avskaffning av
regelverket. Att riksdag och regeringen inte star fast vid beslut
riskerar att omintetgora forutsdgbarheten och langsiktigheten i
politiska beslut, som ar grunden for att foretagen ska vaga
investera och genomféra omstallningen av industrin.

Preem har sedan bérjan av 2022 argumenterat for en 6versyn av
reduktionsplikten i syfte att anpassa nivaerna till det radande
omvarlds- och marknadslaget.

Preem foreslog tidigt en frysning av reduktionsplikten under
2023, pa 2022 ars nivaer, for att undvika ytterligare inblandning i
en tid med stora osdkerheter pa energiomradet. Darefter har
Preem foreslagit for riksdag och regering att kraftigt sanka
reduktionsplikten redan under 2023, med foérslag om en forsiktig
upptrappning fram till ar 2030. Preems berdkningar visade att
detta sannolikt skulle fa en positiv priseffekt, utan att riskera
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ovriga varden med reduktionsplikten. Férslaget innebar dven att
de klimatpolitiska malen hade varit méjliga att na. Detta forslag
har, till synes, ej beaktats.

3.0 Regeringen redovisar ej underlag for sin analys av
ravarutillgang

| promemorian argumenterar regeringen aterkommande kring
en generellt bristande tillgang pa biodrivmedel.

Regeringen argumenterar i det pressmeddelande som slapptes
med anledning av remittering av den aktuella promemorian,
daterat den 3 juli 2023, for bland annat foljande: “Att anvinda
en oproportionerligt stor andel av viéirldens biobrdnslen dr inte en
strategisk och effektiv klimatdtgdrd”. Samt, ” Vi Iater den
begrinsade resurs som biobrdinslen ér anvéindas ddr den behévs
som mest.”

Dessa uttryck aterfinns ej ordagrant i promemorian men
eftersom de utgor en central del av den samlade
kommunikationen kring regeringens remittering anser Preem att
de behdver kommenteras.

Ovanstaende pastaenden saknar dessvarre grund. Sverige
forbrukar 3,4 procent av den biodiesel som anvands globalt samt
0,3 procent av den etanol som anvands som fordonsbransle
globalt. Detta ar senaste tillgangliga data fran International
Energy Agency och avser ar 2020. Manga lander har sedan dess
Okat sin biodrivmedelsanvandning efter ar 2020. Sverige har en
jamforelsevis hog andel biodrivmedel men regeringen redovisar
inte fakta som styrker att Sveriges procentuella 6kning sedan
2020 forandrar fordelningen.

Preem, som Sveriges storsta drivmedelsproducent, saval fossila
drivmedel som fornybara, har unik inblick i ravarumarknaden
samt teknikutveckling for framtida ravarustrommar. Preems
beddmning ar att, givet aktuella prognoser 6ver efterfragan,
ravarorna racker.

Pa EU-niva ar bedomningen att utbudet racker fram till 2035. Pa
global niva kan vi se att forst kring ar 2030 kommer efterfragan
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Overstiga utbudet. Detta ar dock baserat pa befintlig teknik och
vi kan redan idag se att befintlig teknikutveckling kommer kunna
mojliggora ett utbud som moter efterfragan aven efter 2030.
Preem anser att regeringen i den kommande propositionen boér
motivera sina standpunkter utifran befintliga analyser baserat pa
vedertagna kallor.

4.0 En trygg forsorjning av drivmedel

Preem delar Energimyndighetens beddmning att reduktions-
plikten pa sikt bidrar med en 6kad forsorjningstrygghet for
drivmedel.

En kraftigt sankt reduktionsplikt riskerar saledes att forsamra
Sveriges energioberoende. Preem anser att en analys av detta
saknas. Nar Sveriges raffinaderiindustri staller om kommer, med
en sankt reduktionsplikt, 6kade volymer fornybara drivmedel att
foras utomlands till lander med hogre ambitioner, och Sverige
behover importera stérre mangder fossila drivmedel. |
forlangningen riskerar detta att leda till en bristande forsorjning.

Inom EU ar vinterdiesel, eller arktisk diesel, enbart ett krav i ett
fatal Iander i nordligaste Europa, daribland Sverige, men inte i
exempelvis Danmark. Den huvudsakliga skillnaden mellan
vinterdiesel och annan diesel ar att den ar producerad for att
klara sarskilda koldnivaer.

Efter att riksdagen 2018 rostade for en reduktionsplikt har det
skett stora forandringar i raffinaderibranschen och utbudet av
drivmedel. Sedan dess har produktionskapaciteten av
vinterdiesel i Nordeuropa minskat avsevart, med nara en
femtedel. Och prognoser visar pa att produktionskapaciteten
kommer att minska ytterligare. Denna minskning sker i takt med
en dalande efterfragan.

Nar reduktionsplikten sanks kommer efterfragan pa vinterdiesel
att vaxa i Sverige. Detta sker da parallellt med att
produktionskapaciteten minskat, bland annat genom att
raffinaderierna i Slagen (Exxon, Norge) och Naantali (Neste,
Finland) stangts ner, och att Preems raffinaderi i Lysekil nu byggs
om.

preem.se



R

preem

Org Nr 556072-6977
Styrelsens sate Stockholm

2023-08-25 7/10

Mellan aren 2018 till 2022 har mellanprisskillnaden till vanlig
diesel ndra fordubblats. Skillnaden accelererade kraftigt i
samband med Rysslands invasion av Ukraina, och forvantas stiga
ytterligare vid okad efterfragan. Diagrammet nedan belyser
namnda mellanprisskillnad.
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Denna obalans mellan produktionskapacitet och efterfragan gor
att Sverige, i handelse av exempelvis en kris, kan komma att
stallas infor ett ovalkommet vagval, att antingen:

o Oka utomeuropeisk import
e Betala ett hogre pris an konkurrerande marknader
e Ransonera leveranserna

Energimarknaderna generellt, och oljemarknaden mer specifikt,
bedomer Preem i det korta perspektivet som volatila.
Utvecklingen ar hogst osaker sarskilt mot bakgrund av den
alltjdamt pagaende ryska invasionen. | och med sanktioner mot
Ryssland, och bristande produktionskapacitet av vinterdiesel i
Europa, ar dessa drivmedel sarskild dyra, vilket kan ge o6nskade
priseffekter, sarskilt vintertid.

Preem anser att regeringen i sin promemoria inte i tillracklig
utstrackning analyserar de risker for en trygg forsorjning av
vinterdiesel en kraftigt sankt reduktionsplikt kan komma att fa.
Detta trots att Preem i dialog med riksdag och regering papekat
detta vid flertalet tillfallen.
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5.0 Bristfallig konsekvensanalys

Preem anser att regeringens konsekvensanalys ar bristfallig i
flera avseenden.

Nar det galler analysen av paverkan pa hushall och den
ekonomiska jamlikheten genomférs ingen analys av vilka
effekter en 6kad efterfragan kommer att fa. Efterfragan i Sverige
pa fossil diesel och bensin kommer enligt Preems beddmning att
ga fran dagens dryga 6,5 miljoner kubikmeter till mer an 8
miljoner kubikmeter per ar. En analys saknas av vad detta
innebar for bland annat en trygg forsorjning av drivmedel och
utvecklingen av drivmedelspriset.

Energimarknaderna generellt, och oljemarknaden mer specifikt,
bedomer Preem i det korta perspektivet som volatila.
Utvecklingen ar hogst osaker sarskilt mot bakgrund av den
alltjdamt pagaende ryska invasionen. En kraftigt sankt
reduktionsplikt skulle innebara 6kad fossil inblandning, vilket
Okar Sveriges beroende av import av rdolja och diesel med
nordiska kéldegenskaper. | och med sanktioner mot Ryssland,
och bristande produktionskapacitet i Europa, ar dessa drivmedel
sarskild dyra, vilket kan ge o6nskade priseffekter, sarskilt
vintertid.

Sveriges raffinaderiindustri ar fortfarande till stérsta delen
anpassad for fossil produktion. Med en kraftigt 6kad efterfragan
pa fornybara drivmedel skapas ekonomiska forutsattningar och
ett investeringsklimat som framjar omstallning till fornybart.
Utan dessa forutsattningar riskerar industrin att lasas in i
olonsam, fossil produktion. Preems beddmning ar att detta
medfor en risk for inldsning som pa sikt innebar negativa
effekter for svenskt naringsliv, handelsbalans och sysselsattning.

For att uppratthalla en konkurrenskraftig verksamhet behdéver
Preem I6pande s6ka nya miljotillstand. Klimatfragan hanteras
allt oftare inom ramen for miljotillstandsansékningar, och tack
vare reduktionsplikten och en stark efterfragan pa fornybart har
samhallsvardet vid ansékan om nya miljotillstand tydliggjorts.
Nagot som riskerar att forsvaras nar den svenska marknaden
sviker.
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6.0 Forsvarar klimatataganden

Preem beddmer att en kraftigt sankt reduktionsplikt forsvarar
for foretag, organisationer, kommuner och regioner att klara
sina klimatataganden. Ett stort antal aktorer har i sina
klimatplaner forlitat sig pa en successivt 6kad reduktionsplikt —
mal som inte kommer att nas utan fortsatt hoga
ambitionsnivaer.

Regeringen konstaterar att Sverige inte kommer att klara sina
klimatpolitiska ataganden i EU med nu beslutade styrmedel,
samt att de 6kade utslappen fran transportsektorn behover
kompenseras for antingen genom okat koldioxidupptag inom
skogsindustrin, eller genom att kdpa dyra utsldppsratter om
utslappsratter finns till salu. EU:s Effort Sharing Regulation ar
tydlig i vilka ataganden Sverige behover uppfylla. Preem anser
det olyckligt att konsekvenserna av en kraftigt sankt
reduktionsplikt overfors till skogsindustrin och
skattebetalarkollektivet att hantera.

7.0 Priset pa ravara och drivmedel

Regeringens promemoria innehaller ingen djupare beskrivning
eller analys av varken prisutvecklingen pa fossila drivmedel eller
fornybara. Promemorian innehaller ingen analys av vilka
effekterna blir nar efterfragan pa fossila drivmedel kommer 6ka
kraftigt fran den 1 januari 2024. Preem hade 6nskat en analys av
ovannamnda.

Priset pa fossil ravara satts pa en internationell marknad.
Drivmedelspriset paverkas i sin tur av en mangd faktorer dar
produktionskapacitet (utbud) ar central. Darutover paverkas
drivmedelspriset av varldsmarknadspriset pa rdolja,
varldsmarknadspriset pa férnybara ravaror och drivmedel,
omkostnader sdsom exempelvis transport och
produktionskostnader samt skatter. Dartill ar dollarkursen en
avgorande parameter dar vaxelkursen under en langre tid legat
pa historiskt hoga nivaer.
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Merparten av Sveriges privatbilar anvander bensin som
drivmedel. Regeringen gor antagandet att bensin kommer att
paverkas i mindre utstrackning an diesel. Givet regeringens
antagande hade det varit 6nskvart om regeringen ocksa
presenterade en férdelningspolitisk analys som tydliggor i vilken
utstrackning privatpersoner respektive juridiska personer antas
paverkas av regeringens forslag.

Sammanfattningsvis anser Preem att analysen som ligger till
grund for regeringens forslag i promemorian ar bristfallig. Detta
kan fa konsekvensen att forvantningarna av vilka effekter en
minskad fornybar inblandning ska fa blir onyanserad.

For ovriga synpunkter kring drivmedelspriset hanvisar Preem till
remissvaret fran Drivkraft Sverige.

Preem i korthet

Preem ar Sveriges storsta drivmedelsproducent och vara
produkter har med 80 procent av produktionskapaciteten en
stor betydelse for att bil-, sjo- och flygtransporterna ska fungera.

Som en stor aktor har vi ett viktigt ansvar och mojlighet att aven
vara en del av I6sningen for att minska Sveriges klimatavtryck.
Det gor vi genom att 6ka produktionen av férnybara drivmedel
och genom att sakerstalla att var produktion sker pa ett
energieffektivt satt och med minsta méjliga koldioxidutslapp.

Behovet av langsiktiga styrmedel for att driva pa utvecklingen
mot ett mer hallbart samhalle, ar en fraga som statt hogt upp pa
Preems agenda under flera ar.

Preems mal ar att producera fem miljoner kubikmeter férnybara
drivmedel senast 2035, da ska dven Preems verksamhet vara
klimatneutral sett till hela vardekedjan.

For Preem AB

Magnus Heimburg
VD och koncernchef
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