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Forsvarsberedningens sikerbetspolitiska rapport 2023

Sammandrag

Forsvarsberedningen dr enig om huvuddragen 1 rapporten. Inom vissa omraden har
ledamoterna Hanna Gunnarsson (V) och Emma Berginger (MP) anmilt avvikande
uppfattningar.

1. Svensk sikerhetspolitik

Pa grund av Ryssland rasar ett storskaligt krig i Europa. Krigets verkningar ir inte begrinsade
till Ukraina. Darfor har forutsattningarna for svensk siakerhetspolitik fordndrats i grunden.
Ryssland anser sig sedan ling tid tillbaka vara 1 konflikt med hela vistvirlden. Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina samt Kinas okade territoriella ansprak visar att konflikter om
territorium med militira medel aterigen ar en realitet. Som en foljd av detta genomgar svensk
sikerhetspolitik den storsta férandringen 1 modern tid.

Ett vipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militira
maktmedel eller ytterligare hot om sidana kan komma att anvindas mot Sverige. Den
antagonistiska hotbilden mot Sverige dr bred och blir alltmer komplex. Hoten inkluderar bland
annat otillborlig informationspéaverkan, desinformation, paverkansoperationer, cyberangrepp,
illegal underrittelseinhdmtning, terrorism och sabotage, hot mot kritisk infrastruktur och
utnyttjande av ekonomiska beroenden.

Sverige forsvaras bast inom Nato. Sveriges kommande Natomedlemskap okar sakerheten bade
tor Sverige och for Nato som helhet. Som medlem i Nato kommer Sverige att omfattas av de
omsesidiga forsvarsgarantier som foljer av artikel 5 i nordatlantiska férdraget. Genom
medlemskapet blir Nato Sveriges viktigaste forsvarspolitiska arena och Sveriges
forsvarsformaga kommer enligt artikel 3 i nordatlantiska fordraget att utgéra en del i det
kollektiva férsvaret.

Forsvarsberedningen anser att svensk sikerhets- och forsvarspolitik ska utformas for att
hantera det hot Ryssland lingsiktigt bedéms utgora mot europeisk och global sikerhet. Risken
tinns att kriget 1 Ukraina blir langvarigt och kan eskalera. En eskalering kan innebira angrepp

mot andra stater.

Forsvarsberedningen anser att Sveriges vitala nationella sikerhetsintresse ar att havda vart lands
sjalvstindighet, suveranitet och territoriella integritet. Vi dr beredda att ytterst med vapenmakt
torsvara vart land, var befolkning, var demokrati, var frihet och vart sitt att leva.



Inre och yttre sikerhet dr tva av statens kirnuppgifter. Arbetet for att virna Sveriges sikerhet
ar samtidigt en uppgift for hela samhallet. Forsvarsberedningen har i tidigare rapporter anvint
sig av en bred syn pa sidkerhet. I detta har ingatt att ta ett stort antal hot mot svensk sakerhet 1
beaktande. Har ingar savil antagonistiska som icke-antagonistiska hot, bland annat vipnat
angrepp, terrorism, cyberangrepp, paverkanskampanjer, organiserad brottslighet,
klimatforindringar, pandemier, stOrningar i energi-, vatten- och livsmedelsforsorjning,
naturkatastrofer med mera. Hanteringen av hoten mot vir sikerhet inkluderar ett stort antal
sambhillssektorer och politikomraden.

Den svenska siakerhetspolitiken utgor ett av flera verktyg for att férebygga och méta hot och
utmaningar mot var sakerhet. Vissa typer av hot och utmaningar kan dock resultera i kriser och
katastrofer utan att for den skull hota vart vitala nationella sdkerhetsintresse. Svensk
sikerhetspolitik inbegriper dirmed en stor del av det breda perspektivet pa sikerhet men inte
allt. Samtidigt kan antagonister komma att utnyttja fredstida kriser. Svensk sikerhetspolitik
syftar ytterst till att virna vart vitala nationella sikerhetsintresse.

Sverige ska ha militir férmaga att individuellt och tillsammans med andra skapa grundliggande
stabilitet och sikerhet. Svensk sikerhetspolitik ska i forsta hand vara forebyggande och
torhindra framvaxten av hot mot Sverige. Politisk dialog och diplomati ir viktiga bidrag till
Sveriges sidkerhet och frimjande av svenska intressen. Sveriges férmaga att mota kriser, hot
och antagonistiska handlingar under grinsen f6r vapnat angrepp behéver Oka.
Forsvarsberedningen understryker vikten av att pa ett sammanhallet sitt anvinda alla de
sikerhetspolitiska instrument som star till férfogande, bland annat politiska, diplomatiska,
ekonomiska och militira for att forebygga konflikter och moéta antagonistiska hot mot var
sakerhet.

Sveriges sidkerhetspolitik forutsitter ett aktivt, brett och ansvarsfullt internationellt agerande.
Utmaningar och hot mot var sikerhet ska sa langt méjligt motas 1 samverkan med andra linder
och organisationer. Sveriges utrikes- och sidkerhetspolitik bygger pa sammanhallningen i EU
och Nato liksom pi samarbetet i Norden och Ostersjibomridet och inom FN och
Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE).

Forsvarsberedningen anser att den nationella totalforsvarsférmagan oOver tid, med
utgangspunkt i vart kommande medlemskap i Nato, ska inriktas mot att férsvara Sverige och
allierade mot vipnade angrepp, vilket ocksa stirker var férmaga att hantera andra kriser.
Forsvarsberedningen understryker att denna inriktning ska gilla 6ver tid, dven 1 perioder da
omvirldsliget forefaller mer stabilt ur sikerhetssynpunkt. Att pa ett tillfredsstillande sitt aterta
totalforsvarsformaga forst nar en kris eller ett krig dr ett faktum ar inte mojligt.

Svensk sikerhetspolitik maste beakta risken att Rysslands krig mot Ukraina eskalerar till ett
storre krig 1 Buropa. Det kan ocksa innebira att kirnvapen eller andra massforstorelsevapen
anvinds med katastrofala konsekvenser f6r sikerheten globalt men sarskilt i Europa, inklusive
lidande och déd f6r oskyldiga manniskor.



Det omfattande internationella férsvarsmaterielstédet dr en solidaritetshandling gentemot
Ukraina, som agerar i sjalvforsvar i enlighet med FIN-stadgans artikel 51, och en mycket kraftig
markering mot Rysslands brott mot folkritten. Sveriges stod till Ukraina ska vara uthalligt och
langsiktigt och inkludera dven ateruppbyggnad av landet. St6d 1 alla dess former — humanitirt,
politiskt, ekonomiskt och militirt — ar ett tydligt stillningstagande.

Politiska, ekonomiska och diplomatiska atgirder riktade mot Ryssland ska fortsitta som svar
pa landets anfallskrig mot Ukraina och brott mot folkratten. Detta ska inkludera atgarder for
ansvarsutkrivande samt omfattande sanktioner. Forsvarsberedningen anser att dessa atgirder
ska kombineras med Okad nationell férsvarsformaga. Ett stirkt totalférsvar och Sveriges
kommande medlemskap 1 Nato idr centralt f6r att uppna detta.

Ryssland har brutit mot och successivt stillt sig utanfér den europeiska sikerhetsordningen.
Forsvarsberedningen anser att den europeiska sidkerhetsordningen ska utgéra grunden i
torhallandet mellan samtliga europeiska stater, inklusive Ryssland. Sverige bor spela en aktiv
roll 1 den fortsatta utvecklingen av den europeiska sikerhetsarkitekturen for att hantera hotet
fran Ryssland och virna och uppritthalla den europeiska sikerhetsordningen. Sammanhallning
mellan allierade och partner som delar virderingar och respekterar folkritten ar centralt.
Samarbete mellan Europa och Nordamerika spelar en sarskilt viktig roll.

Forsvarsberedningen anser att svensk sakerhetspolitik 1 storre utstraickning dn tidigare bor
anpassas for att mota Kinas maktansprak och ambition att genom politiska, ekonomiska och
militdra maktmedel paverka savil enskilda stater som den regelbaserade virldsordningen.
Sveriges forhallande till Kina ska utformas pa ett sitt dar Sveriges sakerhet virnas. Det ska ske
1 ndra samarbete inom EU, med allierade och partner.

FN-stadgan, den europeiska sdkerhetsordningen och respekten for folkritten forblir
hérnstenar i Sveriges utrikespolitik och ska virnas. En stats ritt till individuellt eller kollektivt
sjalvforsvar i hindelse av ett vipnat angrepp utgér en grundliggande folkrittslig princip som
kommer till uttryck 1 artikel 51 1 FN-stadgan. Denna princip utgér dven utgangspunkten for
den solidaritet som uttrycks i artikel 42.7 i Lissabonférdraget och artikel 5 1 nordatlantiska
tordraget.

Forsvarsberedningen konstaterar att den solidariska sidkerhetspolitiken sedan 2009 utgjort ett
fundament 1 svensk sdkerhets- och forsvarspolitik. Sverige ska fortsatt bygga sidkerhet
tillsammans med andra, som solidarisk medlem i Nato och EU. Forsvarsberedningen anser att
Sverige ska fora en solidarisk allianspolitik som ska syfta till att stirka sdkerheten och
stabiliteten i ndiromradet liksom i hela det euroatlantiska omradet.

Som Natomedlem kommer Sverige bli en del av Natos kollektiva sikerhet. Sverige kommer att
inga bindande 6msesidiga forsvarsgarantier i enlighet med artikel 5 i nordatlantiska férdraget.
Det kollektiva forsvarsatagandet i Nato kommer ddrmed att utgdra en central del i den svenska
sakerhets- och foérsvarspolitiken.



Som allierad ska Sverige uppritthalla en stark nationell forsvarsférmaga f6r att bidra bade till
det nationella férsvaret och till det kollektiva forsvaret i enlighet med artikel 3 i nordatlantiska
tordraget. Enligt artikel 3 i nordatlantiska férdraget ska de allierade var for sig och tillsammans,
genom kontinuerlig och effektiv egen beredskap och 6msesidigt bistind, uppritthalla och
utveckla sin individuella och kollektiva f6rmaga att std emot vapnade angrepp.

Artikel 4 ger varje allierad ritt att inkalla Nordatlantiska radet om den anser sig vara utsatt for
hot eller risker som kan motivera ett gemensamt agerande fran alliansen som helhet. Artikel 4
mojliggér dirmed tidigt gemensamt och férebyggande agerande som kan avhalla frin
aggression mot dess medlemsstater. Eftersom Natos huvuduppgift ar att bevara freden ar detta
ett vitalt komplement till artikel 5.

Med ett medlemskap blir Nato Sveriges viktigaste forsvarspolitiska arena. Sveriges
forsvarsformaga kommer att utgéra en del av alliansens kollektiva férsvar och bidra till
sikerheten savil 1 ndiromradet som i hela det euroatlantiska omradet. Att Sverige tillsammans
med Ovriga allierade uppritthaller tilltron till de kollektiva fOrsvarsgarantierna ar centralt for
Natos avskrickning och for att bevara freden i det euroatlantiska omradet. De forslag pa
prioriteringar gillande Sveriges kommande medlemskap i Nato som Forsvarsberedningen
presenterar i foreliggande rapport bor utgora inriktning for Sverige som allierad. Sverige ska
som allierad ta sitt ansvar fOr en rittvis bérdeférdelning inom Nato.

EU idr Sveriges viktigaste utrikespolitiska arena. Sverige har ett ansvar gentemot EU:s
medlemsstater och omfattas av den solidaritet som EU-medlemskapet innebar.
Lissabonfoérdraget inklusive artikel 42.7 1 Fordraget om FEuropeiska unionen och
solidaritetsklausulen i artikel 222 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt innebar
att medlemslanderna tar ett solidariskt ansvar for Europas sikerhet. For EU-medlemmar som
ocksa dr allierade i Nato utgér Natomedlemskapet grunden for det kollektiva férsvaret.

FN ir en av de frimsta forvaltarna av en regelbaserad virldsordning, global fred och sikerhet
och dr en viktig arena for svensk utrikespolitik. Under efterkrigstiden har samarbetet inom FN
minga ganger varit centralt for att uppritthalla freden och medverka till avspianning. Mot
bakgrund av det férsimrade sikerhetsliget, inte bara i Europa, sd dr det viktigt att FN som
organisation stirks. Sverige ska vara en aktiv FN-medlem och bidrar med vardefulla f6rméagor
till dess konfliktférebyggande arbete.

Svenskt deltagande 1 internationella insatser har bidragit till stabilitet, fredligare férhéllanden,
sikerhet och samtidigt stirkt det svenska forsvarets kompetens. Forsvarsberedningen
konstaterar att deltagande i internationella insatser bidrar till att stirka svensk och global
sikerhet och ir ett viktigt sikerhetspolitiskt instrument. Sverige ska fortsatt delta i internationell
civil och militir krishantering och fredsfrimjande insatser.

Forsvarsberedningen vill betona att diplomatiska medel ér ett centralt instrument for Sveriges
sikerhet och en viktig del av Sveriges sammantagna krigsavhéllande f6rméga. Forsvarsbered-
ningen konstaterar att den forsimrade omvirldsutvecklingen, globalt och 1 Sveriges naromrade,



stiller Okade krav pa utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiken. Forsvarsberedningen
understryker vikten av stirkt utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitisk analyskapacitet, liksom en
Okad foérmaga att identifiera och sikerstalla svenska intressen i centrala bilaterala relationer och
multilaterala organisationer samt narvaro i sakerhetspolitiskt relevanta regioner.

Samarbetet med strategiska allierade sa som vira nordiska och baltiska grannlinder, USA och
Storbritannien dr av sdrskild vikt for Sveriges sidkerhet. En stark transatlantisk link dr omistlig
tor Europas sikerhet. Det ar grundliggande att Sverige uppritthaller och ytterligare utvecklar
den transatlantiska linken och den bilaterala relationen med USA. Genom Sveriges kommande
medlemskap 1 Nato férbattras forutsattningarna for att fordjupa det bilaterala samarbetet med
USA dven utanfor Nato. Sverige ska verka for att knyta andra tongivande Natolander till militar
verksamhet i ndromradet, exempelvis Frankrike, Tyskland och Polen, i syfte att O6ka
avskrickningsférmagan.

Med Sverige och Finland som del av Nato utokas och f6rdjupas samarbetet mellan linder som
varnar folkritten, inklusive FN-stadgan, och den europeiska sikerhetsordningen. Det ligger i
Sveriges intresse att vara en aktiv, ansvarstagande och trovirdig medlem i EU och Nato.
Genom att vara med och ta ansvar for internationell fred och sakerhet skapar vi forutsittningar
tor en sikrare varld.

Sverige ska fortsatta frimja grundvarden i svensk utrikes- och sikerhetspolitik. Sverige ska
inom Nato liksom 1 EU, FN, OSSE och Europaradet virna den regelbaserade virldsordningen,
den europeiska sikerhetsordningen, demokrati, frihet, manskliga rattigheter och jimstalldhet.



2. Att gora sikerhetspolitiska bedomningar

Forsvarsberedningen konstaterar att hot mot Sveriges sikerhet aterkommande inte tillmitts
tillrickligt stor vikt och att det gjorts felbedomningar avseende kostnader och ledtider for
tormageuppbygenad. Det har under ling tid funnits information och analyser som forutsett
det allvarliga hot Ryssland pa nytt kommit att utgéra mot Sverige, 6vriga Europa och virlden.
Hanteringen av hotet fran Ryssland har trots det 1 perioder praglats av bristande realism och
alltfor stora férhoppningar om en positiv utveckling.

Dirtill har det upprepade ganger skett snabba och delvis oférutsedda forindringar 1 det
sikerhetspolitiska omvirldslaget. Att atertagande av totalforsvarsférmaga ska kunna ske pa ett
tillfredstillande sitt forst nir en kris eller ett krig dr ett faktum har historiskt inte visat sig
mojligt, varken i ett svenskt eller internationellt perspektiv. Dessa samlade erfarenheter maste
vara vigledande f6r utformningen av Sveriges totalforsvar.

Forsvarsberedningen vill framhalla att det inte 4r den troligaste hindelseutvecklingen som ar
viktigast i relation till uppgiften att dimensionera totalférsvaret, utan de hindelseutvecklingar
som skulle fa allvarliga konsekvenser om de intriffade. Sikerhetspolitiska bedomningar maste
dirfér inrymma ocksd sidana hindelseutvecklingar som ses som mindre troliga och vars
konsekvenser skulle vara sirskilt allvarliga om de intriffade. Detta dr viktigt inte minst i relation
till fortsatta beddmningar av Ryssland. Aven Kina utmanar den globala sikerheten och den
regelbaserade virldsordningen, vilket kan leda till flera potentiellt sett mycket allvarliga
hindelseutvecklingar. En kris eller konflikt 1 Asien skulle fa mycket allvarliga konsekvenser for
sikerhetslaget, den militira balansen och ekonomin, savil i Europa som globalt.

Forsvarsberedningen anser att Sveriges totalférsvar Over tid maste dimensioneras for att
effektivt kunna méta ett militirt angrepp.



3. Globala trender

Forsvarsberedningen konstaterar att virlden befinner sig 1 en brytningstid. Den regelbaserade
virldsordningen, med FN-stadgan som grund, etablerades under amerikansk ledning efter
andra virldskriget och utvecklades efter kalla krigets slut. Den utmanas nu av auktoritira stater
som efterstrivar en ordning baserad pa den starkes ritt.

Den hardnande geopolitiska maktkampen praglar allt fler samhillsomraden. Stater anvinder
sig av en bred uppsittning verktyg for att na sina sidkerhetspolitiska malsittningar, vilket gor
det svarare att bedoma vad som utgér ett hot. Auktoritira stater som Ryssland och Kina
anvinder hela bredden av sina samhaillens resurser for att frimja sina intressen. Den ¢kande
geopolitiska maktkampen g6ér det dirtill svdrare att hantera grinséverskridande hot som
klimatforindringar, pandemier, attacker mot strategisk infrastruktur, terrorism, valdsbejakande
extremism och organiserad brottslighet.

Globalt finns en oOkande motsittning mellan demokratiska och auktoritira och
systemrevisionistiska stater. Ryska och kinesiska atgirder undergriver demokratiska
styrelseskick 1 andra stater. For att motverka detta och frimja en demokratisk utveckling stirker
de vistliga demokratierna dialogen med och stodet till utsatta stater i Europa, till exempel pa
vistra Balkan och i det Ostliga partnerskapet, samt globalt. Det finns samtidigt en rad
inflytelserika linder som har intresse av att kunna balansera eller undvika att ta stillning i denna
virderingskonflikt, till exempel Brasilien, Indien, Indonesien, Saudiarabien och Sydafrika.
Denna grupp av linder motsvarar en betydande del av virldens befolkning och BNP.

Den ¢kande geopolitiska maktkampen innebdr att stater i allt storre utstrickning anvinder
ekonomiska instrument for att na sina sakerhetspolitiska malsittningar. Det kan innefatta olika
typer av handelshinder, kontroll av kapital, restriktioner av utlindska direktinvesteringar,
utnyttjande av investeringar 1 utlindska naturtillgaingar eller kritisk infrastruktur,
valutamanipulation samt sanktioner som exempelvis frysning av tillgangar. Den o6kande
geopolitiska maktkampen och Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har accentuerat
betydelsen av militir och civil férsérjningssikerhet. En héjd nationell forsvarsformaga
forutsitter en fungerande materielfGrsorjning  savial 1 fred som kris och krig.
Forsvarsberedningen konstaterar att Sverige behover se 6ver den egna forsorjningssikerheten
nir det giller livsmedel och vatten.

Forsvarsutgifterna i virlden har 6kat kontinuerligt sedan 2015. Kinas férsvarsutgifter har mer
in sexdubblats sedan 2000. Aven Ryssland har ékat sina férsvarsutgifter sedan bérjan av 2000-
talet, genom en tredubbling till 2021. Som ett resultat av det forsimrade sikerhetsliget de
senaste aren och Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina sedan 2022, har de europeiska
Natomedlemmarna aviserat 6kade satsningar pa férsvaret. Denna 6kning sker dock efter en
ling period av oférindrade eller minskande forsvarsutgifter, da utgifterna som andel av BNP
varit historiskt laga. Detta innebir i manga fall att stater har ett behov av att genomféra atgirder



for att modernisera och istindsitta befintlig materiel samt 6va befintliga férband innan nya
térmagor kan utvecklas. Dessa atgiarder kommer i sig att iansprakta stora belopp.

Allt fler sambhillssektorer priglas av oOkad digitalisering och sammankoppling av
informationssystem och infrastruktur. Digitaliseringen medfér samtidigt komplexa
beroendekedjor dir en aktors svagheter kan utgéra en risk for andra aktorer. Vidare har
digitaliseringen fért med sig en ny informationsmiljd, dir informationspaverkan och
desinformation aktivt anvinds 1 syfte att paverka uppfattningar, beteenden och beslutsfattande
samt forsvaga staters motstandskraft.

Teknisk kunskap och teknikutveckling utgor centrala delar i den geopolitiska maktkampen. Det
pagar en kapplopning 1 friga om utveckling av ny teknik men ocksa for att hindra o6nskad
teknikspridning till motstindare. Kampen om teknisk kunskap innebir ocksa ett stort
underrittelsehot mot industrialiserade linder.

Det pagar en upprustning av kirnvapenarsenaler, savil kvalitativt som kvantitativt, framfor allt
1 Kina och Ryssland. Kinas strategiska kidrnvapenarsenal bedéms expandera markant under
kommande decennium och kirnvapenavskrickning bli mer framtridande i kinesisk
forsvarsdoktrin i takt med Kinas ekonomiska tillvixt och 6kande geopolitiska ambitioner.
Osikerheterna kring méjlig anvindning av kidrnvapen har dartill okat till f6ljd av Rysslands
alltmer aggressiva retorik. Karnvapenhotet i sig ar ett maktmedel f6r Ryssland.

Kopplingen mellan klimat och sdkerhet ar tydlig. Klimatférindringar utgor ett hot i sig och
okar internationella spianningar och instabilitet samt fordjupar existerande konflikter.
Forsvarsberedningen konstaterar att klimatférandringarna dr bade ett allvarligt och langsiktigt
hot som paverkar forsvarsmakters uppbyggnad. Bade omstillning f6r minskad klimatpaverkan
och anpassning for att klara pafrestningarna av ett forandrat klimat behover vigas in.

Terrorism och vildsbejakande extremism utgor ett direkt hot mot sikerheten i Sverige, Europa
och globalt. Den grinséverskridande organiserade brottsligheten ar dirtill ett hot mot det
Ooppna och fria samhillet samt hotar att skada tilliten till réttsstaten. I Europa utgér den
valdsbejakande islamistiska miljon, den valdsbejakande hogerextremistiska miljon och annan
politisk extremism de frimsta terroristhoten.



4. Ryssland och den fullskaliga invasionen av Ukraina

Ryssland dr en auktoritir, nationalistisk och imperialistisk stat som tillimpar en tilltagande
inrikes repression och 6vervakning av de egna medborgarna. Férsvarsberedningen konstaterar
att Ryssland utgor det allvarligaste och mest direkta hotet mot europeisk och svensk sikerhet
pa bade kort och lang sikt. Hotet inbegriper savil militira som icke-militdra medel.

Rysslands folkrittsvidriga och aggressiva agerande 1 Europa manifesteras tydligast i, men ar inte
begrinsat till, Rysslands sedan ar 2014 pagdende krig mot Ukraina. Den 24 februari 2022 tog
Ryssland steget Over till en fullskalig invasion av Ukraina, det mest omfattande och brutala
konventionella krig Europa upplevt sedan andra virldskriget. Ett krig i Europa, med potential
att pa kort tid eskalera ytterligare, dr idag en realitet och utgor ett direkt hot mot savil EU- och
Natomedlemmar som andra linder.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina ar ett flagrant brott mot folkritten, inklusive FN-
stadgan, och den europeiska sakerhetsordningen. Det dr savil ett angrepp specifikt pa Ukraina,
som del av en Overgripande rysk systemkonflikt med vist och en rysk ambition att forindra
den regelbaserade virldsordningen och den europeiska sakerhetsordningen. Ryssland anser sig
befinna sig i en varaktig konflikt med vist och ser sitt krig i Ukraina som en del i denna.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022, och de internationella
reaktioner som f6ljt, markerar en historisk brytpunkt fo6r svensk och europeisk sikerhet. Den
kommer att definiera saval Ryssland och Ukraina som 6vriga Europa och viast under ling tid,
och siledes dven ha konsekvenser f6r den globala sikerheten och maktbalansen.

Forsvarsberedningen konstaterar att Rysslands aggressiva agerande har lett till ett strukturellt
och kraftigt forsimrat sikerhetspolitiskt lige. Ryssland har ytterligare sankt sin troskel for
militir valdsanvindning och uppvisar en hog riskbenigenhet. Ett storkrig i Europa ir idag en
realitet och Ryssland har inriktat sig pa en lingvarig konflikt med vist. Risken finns att kriget
1 Ukraina blir langvarigt och kan eskalera. En eskalering kan innebdra angrepp mot andra stater

eller anvindande av kdrnvapen eller andra massférstorelsevapen.

Sverige behover dirmed utforma sin siakerhetspolitik och dimensionera sitt férsvar efter
spannvidden i det hot Ryssland utgér under lang tid framéver. Ett aggressivt Ryssland, med
savil formaga som vilja att fora krig under lang tid, bor utgéra den huvudsakliga grunden for
utvecklingen av det svenska totalférsvaret.

Forsvarsberedningen konstaterar att forsvaret av Ukrainas sjalvstindighet, suverinitet och
territoriella integritet kommer ha fundamental betydelse inte bara f6r Ukrainas, utan for hela
Europas framtid. Utfallet av Rysslands krig mot Ukraina, nist efter Ukrainas vilja och forméga
att forsvara sig, ar avhingigt omvirldens roll givet det ukrainska beroendet av fortsatt stod fran
internationella parter. Detta kommer aven fortsittningsvis att stilla hoga krav pa enighet,
robusthet och beslutsamhet fran de linder som stodjer Ukraina. Langsiktig uthallighet dr av
synnerlig betydelse.



Sveriges stod till Ukraina ska vara uthalligt och langsiktigt och inkluderar dven ateruppbyggnad
av landet. St6d i alla dess former — humanitirt, politiskt, ekonomiskt och militart — ar ett tydligt
stallningstagande. Forsvarsberedningen anser att Sverige aktivt ska stédja Ukraina pa deras vag
mot ett EU-medlemskap och att férhandlingar bor inledas sa snart som mojligt.

Aven om Rysslands férmaga i dess eget niromrade i viss man minskat i och med kriget i
Ukraina sa ligger Rysslands politiska malsdttningar om dominans 6ver grannlinderna fast.
Utvecklingen av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, liksom den 6vriga dynamiken mellan
Ryssland och linderna inom det Ostliga partnerskapet, kommer ha avgérande inverkan pa
sikerheten saval 1 som utanfér denna region, med patagliga konsekvenser for europeisk och
svensk sikerhet.

Det rader en tydlig vixelverkan mellan den aggressiva ryska utrikespolitiken och den repressiva
inrikespolitiken, vilken accelererat ytterligare sedan den fullskaliga invasionen av Ukraina
inleddes.

Huvudantagandet bor vara att Rysslands hittillsvarande utrikes- och sikerhetspolitiska
inriktning langsiktigt kommer att bestd. Det gor det nédvandigt for Sverige att tillsammans med
Ovriga partner bidra till avskriackning och fortsatta kraftfulla politiska, ekonomiska,
diplomatiska och militira atgirder for att stivija det ryska aggressiva agerandet. Detta ska
inkludera atgirder for ansvarsutkravande samt omfattande sanktioner.

Vid sidan av Svarta havet dr Sveriges niromrade fortsatt den region i Europa dir Rysslands
intressen tydligast stills mot 6vriga europeiska linders och USA:s intressen. Den Overgripande
konflikten mellan Ryssland och vist paverkar dven den sidkerhetspolitiska situationen i Arktis
och visar pa Arktis militarstrategiska betydelse. Som medlem och kommande medlem i Nato
blir Finland och Sverige en del av Natolindernas kollektiva férsvar, vilket fordndrar de
militirstrategiska forutsittningarna i niromradet. Forsvarsberedningen bedomer att Ryssland
aven fortsatt har intresse av att forsoka paverka Sveriges och Finlands utformning av
Natomedlemskapet, och dirmed i férlingningen Natos samlade formaga i regionen.
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5. Kina som geopolitisk utmanare

Kina dr en auktoritir, kommunistisk och nationalistisk enpartistat som utmanar den
regelbaserade virldsordningen, rustar upp militirt och upptrider aggressivt. Parallellt sker en
tilltagande 6vervakning, kontroll och repression av de egna medborgarna i Kina och utomlands.
Kinas makt och inflytande globalt bedéms 6ka under det kommande decenniet, férutsatt att
landets ekonomiska styrka uppritthalls. Samtidigt minskar forutsigbarheten i det kinesiska
agerandet dd landet utvecklas i en alltmer sluten och auktoritir riktning.

Det kinesiska kommunistpartiets tydliga mal 4r en systematisk forandring av den regelbaserade
virldsordningen, dir ambitionen dr att Kina ska fd 6kad handlingsfrihet och 6kad f6rmaga att
frimja sina intressen. Kina foresprikar en ordning dar staters rittigheter och intressen avseende
till exempel sakerhet och ekonomi 6verordnas individers rittigheter, 1 strid med de manskliga
rittigheterna och folkrittsliga principer.

Kinas geopolitiska ambitioner utmanar langsiktigt den globala sikerheten och den
regelbaserade virldsordningen, och dirmed dven svensk och europeisk sakerhet.

Maktkoncentrationen till kommunistpartiets generalsekreterare har gradvis stirkts och
bekriftades vid det kinesiska kommunistpartiets tjugonde partikongress hosten 2022 med Xi
Jinpings tredje mandatperiod. Nationell sakerhet och kontroll, snarare dn ekonomisk tillvixt,
har kommit att dominera politiken alltmer under Xi Jinping. Kinas langtgiende civil-militira
integration och nira forbindelser mellan parti, stat, niringsliv och andra samhallssektorer
saknar motstycke. Detta aterspeglas i det kinesiska frimjandet av landets strategiska intressen,
dir politiska, ekonomiska och militira verktyg samordnas. Med allt storre sjalviortroende
anvinder Kina en stor bredd av maktmedel, utnyttjar beroenden, och konkurrerar med savil
legala som illegala metoder.

Forsvarsberedningen anser det viktigt att Sverige inser den breda paverkan pa svenska intressen
som det kinesiska agerandet innebdr. Detta omfattar savil sikerhets- och foérsvarspolitiska
hinseenden som andra omrdden, diribland ekonomi, handel, vetenskap, teknik och
infrastruktur. Beredningen bedémer att Kina inte utgér nigot direkt militirt hot mot Sverige,
men det ska understrykas att Kina brett utmanar svenska intressen, och bedriver sikerhets-
hotande verksamhet i Sverige. Det kinesiska underrittelsehotet mot Sverige har breddats och
térdjupats.

Forsvarsberedningen konstaterar att Sveriges och Europas sikerhet i hég grad paverkas av
utvecklingen mellan Kina, Ryssland och USA. Det handlar om relationen mellan USA och
Kina, samarbetet mellan Kina och Ryssland, samt USA:s resursprioritering mellan Europa och
den indopacifiska regionen. Dynamiken mellan Kina och Ryssland samt USA fir stor betydelse
for sikerhetsldget globalt, liksom f6r Europa och Sverige, under lang tid framéver. De méjliga
konsekvenserna av dessa tre linders inbordes relationer och agerande bor dirfor utgora
centrala utgangspunkter for utformningen av svensk sikerhetspolitik och totalférsvarsformaga.
Kinas stillningstagande mot Natos utvidgning i Furopa och stod foér flera ryska

1"



sikerhetsintressen vittnar om de sikerhetspolitiska motsittningarna som rader mellan Kina och
USA, och mellan Europa och Kina, och pavisar sambandet mellan asiatisk och europeisk
siakerhet.

Sverige har ett strategiskt intresse av att likasinnade linder 1 storsta mojliga utstrickning i
enighet beméter Kinas maktansprik och anvindande av politiska, ekonomiska och militira
maktmedel och patryckningar for att na politiska mal. Sveriges relation till Kina bér darfor vara
forankrad i en gemensam europeisk strategi med en tydlig transatlantisk lank.
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6. Den sikerhetspolitiska utvecklingen

Sikerhetsldget 1 savil Sveriges ndromride som globalt priglas av instabilitet och
oforutsigbarhet. Forsvarsberedningen konstaterar att den férdjupade sikerhetspolitiska krisen
1 Europa som orsakats av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har forindrat sikerhetsldget
1 Sverige och niromradet i grunden och f6r lang tid framat.

Sikerhetslaget 1 niromradet paverkas i hog grad av utvecklingen i1 Ukraina. Den ryska
konventionella formagan i Sveriges niromrade har delvis anvints i kriget i Ukraina och bedéms
vara fullt dtertagen forst om fem till tio ar. Ryssland har samtidigt aviserat en militdr
ambitionshdjning i Sveriges niromride med en kraftig 6kning av antalet férband 1 omradet
kring Karelen och Kolahalvén.

Ryssland har ocksa visat pa en férmaga att pa relativt kort tid mobilisera och organisera nya
térband ur reservstyrkorna. I Ryssland pagar dven en tilltagande samhillelig och ekonomisk
omstillning 1 riktning mot ett krigssambhille 1 syfte att pa olika sitt understodja krigforingen i
Ukraina. Ryssland bedoms didrmed ha militdra resurser som kan anvindas for att na politiska
malsittningar 1 Sverige och naromradet.

Ryssland har ett starkt intresse av att skapa splittring, savil inom Nato och EU som inom
enskilda medlemsstater, i syfte att fa vast att upphora med stodet till Ukraina och sanktionerna
mot Ryssland. Som ett exempel har Ryssland anvint energi som geopolitiskt vapen mot
Europa. Ryssland har forsokt utnyttja sin stallning som betydande exportor av energi, framfor
allt naturgas, till flera europeiska linder for att genom installda leveranser pressa fram en for
Ryssland mer gynnsam politik. Utpressningsforséken har i stillet medfért en omstallning 1 EU,
som under 2022 beslutade att avskaffa beroendet av fossil energi fran Ryssland.

Aven Kina agerar i Sveriges niromride. Kina férséker skaffa sig tillging till utlindsk
hégteknologi genom strategiska uppkép och investeringar 1 digital och fysisk infrastruktur,
vilket kan fylla savil civila som militdra syften. Vidare anvinds studenter och gistforskare 1 vist
for att inhimta information och kunskap. Aven aktiviteter inom cyberomridet nyttjas for
informationsinhamtning. Dirtill bedriver Kina olovlig underrittelseverksamhet och férsoker
paverka asikts- och opinionsbildning i flera linder.

Genom Finlands Natomedlemskap och Sveriges kommande Natomedlemskap forindras de
militirstrategiska fOrutsittningarna i niromradet. Sveriges fOrsvar kommer att genomforas
inom ramen for ett kollektivt férsvar i Nato. Sverige och det svenska totalférsvaret kommer
att vara en integrerad del av Natos forsvar av Europa. Det svenska forsvaret kommer dirmed

dven att inriktas mot att stédja andra allierade stater och alliansens samlade férsvarstérmaga.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och den hardnande geopolitiska maktkampen
paverkar den sikerhetspolitiska situationen i Arktis. Avsmiltningen av isar leder till ett 6kat
internationellt intresse f6r Arktis, inklusive fran icke-arktiska stormakter som Kina. Rysslands
vixande beroende av Kina 6kar méjligheten for kinesiska strategiska aktiviteter i Arktis.
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Det vistliga svaret pa den fullskaliga ryska invasionen av Ukraina har varit samstimmigt och
kraftfullt. Vistlinderna har uppvisat stor enighet och bade EU och Nato har spelat viktiga
roller i svaret pa Rysslands aggression. Forsvarsberedningen konstaterar att kriget har
tydliggjort EU:s och Natos kompletterande roller.

Kriget har samtidigt understrukit vikten av amerikanskt ledarskap och militira resurser for
forsvaret av BEuropa. I hindelse av en ytterligare 6kad amerikansk prioritering av den
indopacifiska regionen, och olika inrikespolitiska hinsyn, paverkas USA:s strategi och militira
nirvaro i Buropa. Forsvarsberedningen konstaterar att kraven 6kar avsevirt pa europeiska

linder, savil Nato- som EU-medlemmar, att ta ett Okat ansvar f6r Europas sikerhet.

EU ir Sveriges viktigaste utrikespolitiska arena. I det nya sikerhetspolitiska liget har EU:s
betydelse for Sverige Okat, samtidigt som unionens centrala roll i den transatlantiska
gemenskapen befists och styrkan i de sikerhetspolitiska verktygen EU forfogar oOver
askadliggjorts. EU:s svar pa Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har varit bade historiskt
snabbt och kraftfullt. Det har omfattat politiskt, ekonomiskt, humanitart och militirt stod till
Ukraina samt sanktioner mot Ryssland, Belarus och Iran.

Varen 2022 ansckte Ukraina, Moldavien och Georgien om EU-medlemskap.
Forsvarsberedningen anser att Sverige har ett starkt sdkerhetspolitiskt intresse av att dessa
linders europeiska vigval stodjs fullt ut pa meritbaserade grunder.

Forsvarsberedningen konstaterar att USA genom sitt engagemang och militira nirvaro dr en
hornsten f6r BEuropas sidkerhet. Europas sikerhet vilar pa USA:s samlade konventionella
forsvarsformaga och den nukledra vedergillningsformagan. Sedan Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina den 24 februari 2022 har den transatlantiska linkens centrala betydelse
innu en giang manifesteras. USA har uttalat att landet stdr fast vid sina sidkerhetsgarantier i
Europa. Det starka stodet for svenskt och finskt Natomedlemskap ér ocksa ett uttryck f6r den
sikerhetspolitiska betydelse Europa har f6r USA.

USA:s hogsta forsvars- och sikerhetspolitiska prioritet dr den indopacifiska regionen.
Prioriteringen dr en konsekvens av regionens stora och vixande betydelse for virldsekonomin,
Kinas oOkande ekonomiska och militira styrka samt dess konfrontativa agerande och
anstringningar att Oka sitt regionala och globala inflytande. I den amerikanska
torsvarsvarspolitiska strategin beskrivs Kina som en ekonomisk, teknologisk och militar
utmanare mot USA.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina visar att stater i Mellanostern direkt paverkar
europeisk sakerhet, inte minst i frigor som ror energiforsorjning. Asien har ersatt Nordamerika
och Europa som huvudsaklig marknad f6r Mellandsterns olja och naturgas och det
amerikanska inflytandet i MellanGstern har minskat. For att Europa ska kunna minska sitt
beroende av rysk energi, skydda den ekonomiska stabiliteten och kringskdra Rysslands
statsintakter ar relationerna till energirika stater i Mellanostern viktiga.

14



Forsvarsberedningen konstaterar att manga av de problem som dven tidigare paverkat den
sakerhetspolitiska utvecklingen pa den afrikanska kontinenten alltjimt bestar. Antalet vipnade
konflikter 1 Afrika har 6kat under det senaste decenniet och ar 2020 var det blodigaste aret pa
kontinenten sedan 2014. Majoriteten av konflikterna involverar vildsbejakande islamism och
flera linder framfor allt i Sahelregionen och pa Afrikas horn ar hart drabbade av 6kat vald.

Afrikas strategiska betydelse har 6kat under den senaste tioarsperioden och denna trend vintas
besta. Stater utanfor Afrika konkurrerar om tillgang till marknader, naturresurser samt
strategiskt och politiskt inflytande pa den afrikanska kontinenten. Nirvaron av internationella
aktorer som inte delar vistvarldens samhillssyn och demokratiska virderingar riskerar att leda
till 6kad instabilitet 1 delar av Afrika.

Den snabbt féranderliga sikerhetspolitiska utvecklingen 1 den indopacifiska regionen ar av stor
betydelse f6r de globala maktférhallandena och stabiliteten. Linder och organisationer i och
utanfor regionen ser darfor ett tilltagande behov av att virna och bevaka sina intressen och sitt
inflytande 1 omradet. Det utmynnar i en alltmer intensiv geopolitisk maktkamp mellan framfor
allt Kina och USA, som samtidigt 4r militdr, politisk och ekonomisk. Samarbetsmonstren 1
regionen utvecklas, férnyas och fordjupas snabbt mot bakgrund av den sikerhetspolitiska
utvecklingen. Ett storkrig i regionen kan inte uteslutas.

Kinas stirkta roll 4r den allt Overskuggande férindringen inom den regionala
sikerhetsdynamiken, och en av de mest betydelsefulla ocksa pa det globala planet. Kinas
utveckling i en alltmer auktoritir riktning, dess politiska ambitioner, omfattande militira
upprustning och militirt och sikerhetspolitiskt aggressiva upptridande forsimrar
sikerhetsldget i regionen och utmanar den regelbaserade virldsordningen. Kinas okade
maktansprak tar sig uttryck 1 militirt och politiskt tryck mot Taiwan, langtgaende
inskrinkningar i Hongkongs sjilvstyre, annecktering av territorier och militarisering av
Sydkinesiska havet och 6kad ekonomisk paverkan i Sydostasien och Stilla havet.
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7. Den regelbaserade virldsordningen

Den regelbaserade virldsordning som etablerades efter andra virldskrigets och kalla krigets slut
ar satt under press. Flera stater bade regionalt och globalt férséker utmana internationella
normer och delar av den regelbaserade virldsordningen. Multilaterala samarbeten och
institutioner undergrivs i allt storre utstrickning. Drivande i att foresprika en annan ordning
ar Ryssland och Kina. Linderna verkar f6r en multipolar varldsordning bestiende av flera olika
maktcentra och virderingsgrunder och har ambitionen att forsvaga USA:s och 6vriga
vistvirldens stillning globalt. De uppvisar dven en bristande respekt f6r minskliga rattigheter.
Demokrati, minskliga rittigheter och rittsstatens principer ses av auktoritira och
systemrevisionistiska stater som Ryssland och Kina som existentiella hot mot de egna staterna
och i synnerhet mot de styrande regimernas maktinnehav.

Forsvarsberedningen konstaterar att den europeiska sikerhetsordningen som gemensamt
sakerhetsskapande system 1 dag inte erbjuder nagot skydd mot hotet fran Ryssland.
Forsvarsberedningen vill understryka att folkritten och en regelbaserad virldsordning ar
centrala och langsiktiga utrikes- och sidkerhetspolitiska intressen fo6r Sverige. Den europeiska
sakerhetsordningen som normativt system dger alltjamt giltighet och maste utgéra grunden 1
forhallandet mellan samtliga europeiska stater, inklusive Ryssland.

Forsvarsberedningen anser att Sverige, EU och det bredare vistliga samfundet inte kan
medverka till samtal med Ryssland om en 6verenskommelse som skulle leda till legitimering av
brott mot folkritten och den europeiska sikerhetsordningens principer och ataganden. Sverige
kan inte heller medverka till att uppna uppgorelser och 6verenskommelser som bygger pa
eftergifter och kompromisser i férhdllande till den europeiska sikerhetsordningens
grundliggande principer.

For att aterstilla respekten for den europeiska sikerhetsordningen krivs olika atgirder; rattsligt,
politiskt, ekonomiskt och pa andra sitt, aven avseende ansvarsutkravande, vilket kriver ett stort
matt av sikerhetspolitisk uthallighet. Att inte utkrdva ansvar riskerar att urholka virdet av nu
gillande ordning och skulle de facto innebéra att vi accepterar urskillningslés militdr
vialdsanvindning som politiskt medel.

Forsvarsberedningen konstaterar att det inte finns nagot motsatsférhallande mellan en
normativ, regelbaserad ordning och militir avskrickningsformaga. Militir formaga och
avskrickning dr viktiga komponenter i anstringningarna for att uppritthalla och manifestera
den europeiska sdkerhetsordningen, i kombination med politiska, ekonomiska och
diplomatiska verktyg.

Det dr viktigt att skilja mellan 4 ena sidan det beslutsamma och langsiktiga forsvaret av den
existerande europeiska sikerhetsordningen som normativt ramverk och 4 andra sidan
forindringar inom sikerhetsarkitekturen, som handlar om nédvandiga vigval och beslut for att
kunna hantera Rysslands aggressiva agerande. Exempel pa siddana beslut dr Finlands
medlemskap och Sveriges kommande medlemskap i Nato, alliansens Okade tonvikt vid
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avskrickning och férsvar, nirmandet mellan EU och Storbritannien, liksom uteslutandet av
Ryssland ur Europaradet. For att hantera det ryska hotet bedémer Forsvarsberedningen att den
europeiska sikerhetsarkitekturen fortsatt kommer behova utvecklas. Sverige bor dven framgent
spela en aktiv roll i denna process.
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8. Nato och Sveriges medlemskap

Sveriges kommande medlemskap i Nato innebdr den stérsta forindringen av svensk
sikerhetspolitik pa over 200 ar. Som allierad kommer Sverige omfattas av de Omsesidiga
forsvarsgarantier som foljer av artikel 5 i nordatlantiska fordraget. Diarmed kommer det att
finnas en fordragsfist utfistelse fran Gvriga allierade om att Sverige far stod 1 hindelse av ett
vipnat angrepp. P4 motsvarande sitt gor Sverige en utfistelse att bista Ovriga allierade i1
torsvaret av dessa linder om de angrips.

Forsvarsberedningen konstaterar att Natos avskrackning fungerar. Ett Natomedlemskap
stirker Sveriges sikerhet och bidrar till att stirka sikerheten och stabiliteten i vart ndiromrade
och 1 det euroatlantiska omradet som helhet. De nordiska linderna blir medlemmar i samma
torsvarsallians. Finskt Natomedlemskap okar svensk sakerhet. Natomedlemskapet 6kar den
svenska forsvarsformagan genom storre mojligheter att samarbeta med allierade 1 fred, kris och
krig. Som allierad omfattas Sverige av Natos nukleira och konventionella
avskrickningsférmaga.

Det kommande Natomedlemskapet far lingtgaende politiska och praktiska konsekvenser for
Sverige. Nato dr USA:s instrument f6r forsvarsataganden 1 Europa och det viktigaste forumet
tor sikerhetspolitisk dialog med FEuropa. Genom Sveriges medlemskap stirks den
transatlantiska linken, och Nato blir Sveriges viktigaste forsvarspolitiska arena. Sveriges
forsvarsformaga kommer att utgora en del i det kollektiva forsvaret.

Nato dr en forsvarsallians som bestir av bade en politisk och en militir del. Natos frimsta
uppgift dr det kollektiva férsvaret och att bevara fred och sidkerhet. Som medlem far Sverige
okad insyn och storre mojligheter till inflytande 1 fragor av central betydelse for europeisk och
transatlantisk sidkerhet. Sverige kommer som allierad att delta fullt ut i de sikerhets- och
forsvarspolitiska diskussionerna och beslutsfattandet inom Nato. Det innebir att Sverige
kommer att delta aktivt 1 utvecklingen av Nato som sikerhets- och férsvarspolitisk aktor.

Med Finlands Natomedlemskap och Sveriges kommande medlemskap forindras den
militirstrategiska situationen i norra Europa. Med Finland och Sverige i Nato dr samtliga linder
runt Ostersjén, férutom Ryssland, medlemmar 1 alliansen. Nato far dirmed en avsevirt lingre
landgrins mot Ryssland och det skapas ett mer sammanhingande operationsomrade i norra
Europa som ger samverkansférdelar. Nato far en sammanhingande 6stlig flank som stracker
sig fran den europeiska delen av Arktis i norr till Medelhavet i s6der.

Svenskt och finskt territorium blir en del av alliansens samlade foérsvarslosning savil inom
ramen for nationell operationsplanering som Natos gemensamma operationsplanering.
Strategiskt viktiga omraden i Sverige kommer att kunna nyttjas for férsvaret av andra allierades
territorium. Natos strategiska och operativa djup 6kar och knyter Arktis, Nordatlanten och
Ostersjon titare samman, ur ett strategiskt och operativt perspektiv.
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Svenskt och finskt territorium blir centralt for de allierades forsvar av Nordeuropa och den
transatlantiska linken. Nodvindiga forberedelser underldttas, bland annat vad giller
méjligheter till framflyttning av allierade férband och underhill till och inom Ostersjéregionen
och Nordkalotten i hindelse av konflikt, liksom avseende forsvaret av norra Norge och
Finland.

Nordkalotten, Nordatlanten och Ostersjéinloppen utgér viktiga omriden i forsvaret av
transportleder till och fran Nordamerika. Svenskt territorium far dirmed stor betydelse for
alliansens moijligheter att forsvara Norge, Finland, Estland, Lettland och Litauen. Forsvaret av
Polen, Tyskland och Danmark underlittas. Med Sverige och Finland som allierade stirks
sammantaget Natos forsvarsformaga och dirmed sikerheten for alla allierade.

Nato bidrar till den multilaterala och regelbaserade virldsordningen. Inom ramen foér det
kommande Natomedlemskapet ska Sverige verka for att den europeiska sikerhetsordningen
uppritthalls och folkritten respekteras, med FN-stadgan som grund. Sverige ska som allierad
aktivt verka for sammanhallningen inom Nato. Det svenska Natomedlemskapet har ett brett
stod i Sveriges riksdag. Forsvarsberedningen konstaterar att den folkliga férankringen dr av stor
betydelse for vart medlemskap och forsvarsvilja. I arbetet med detta behover bland annat
civilsamhallet engageras.

Forsvarsberedningen betonar att Sverige som Natomedlem ska fortsitta frimja grundvirden 1
svensk utrikes- och sikerhetspolitik, sta upp for folkritten, minskliga rittigheter och
jamstilldhet och vara en stark rost for rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning. Nato
ar det fraimsta forumet for transatlantiska sikerhets- och forsvarspolitiska konsultationer.
Forsvarsberedningen betonar vikten av att Sverige som allierad aktivt deltar i den sikerhets-
och forsvarspolitiska diskussionen inom Nato.

Forsvarsberedningen konstaterar att Sveriges militira férband karaktiriseras av  stor
professionalism, hoég kompetens och flexibilitet, dven i1 en internationell jamférelse.
Forsvarsmaktens forband kommer att vara en stor tillgang fér Nato. Som allierad kommer
Sverige delta i de gemensamma operations- och férmageplaneringsprocesserna. Dessa
planeringar kommer att utgbra ingangsvirden avseende Sveriges del av Natos avskrickning och
forsvarsformaga.

Forsvarsberedningen anser att Sveriges geostrategiska lige samt sikerhetspolitiska intressen ska
utgora utgangspunkterna i utformandet av Sveriges roll som allierad. I detta bor inga ett
solidariskt regionalt ansvarstagande som i forsta hand utgir frin Ostersjpomridet och
Nordkalotten, med den sirskilda kompetens upptridande i dessa miljoer kriver.

En huvuduppgift f6r Sverige inom Nato bor vara att underlitta och effektivt delta i det
kollektiva forsvaret av Nordeuropa, inklusive férsvaret av Finland, Danmark, Norge, Estland,
Lettland och Litauen. Som allierad beh6ver Sverige stirka férmagan att upptrida med storre
forband utanfor svenskt territorium framst i grannlinderna, vara en integrerad del i Natos
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marina planering f6r Ostersjon, Visterhavet och i tillimpliga delar Nordatlanten samt avseende
gemensamt och integrerat luft- och robotférsvar.

Sveriges forsvarsformaga blir en del i det kollektiva férsvaret och Sveriges bidrag till Nato ska
oka alliansens samlade forsvarsférmaga. Sverige ska kunna motsta ett vipnat angrepp och
forsvara det egna territoriet inom ramen for ett kollektivt férsvar. Forsvarsberedningen anser
dirfor att Sverige har ett ansvar att fortsitta stirka det nationella forsvaret, inklusive samhallets
motstandskraft, genom ett samlat totalforsvar bestiende av militart och civilt forsvar. Detta
inkluderar dven forsvarsatgirder som inte nédvandigtvis dr direkt efterfragade av alliansen men
som dr viktiga f6r den samlade trovirdigheten och f6rmégan i Sveriges nationella forsvar.

Det ligger i Sveriges intresse att bidra solidariskt och pragmatiskt till hela Natos sikerhet i
enlighet med alliansens 360-gradersperspektiv. pa avskrackning och forsvar. Forsvars-
beredningen konstaterar att regeringen redan kommunicerat ett antal intentioner vad giller
Sveriges kommande medlemskap i Nato. Det handlar om att i olika delar bidra till Natos
luftrumsovervakning, Natos stiende fartygsforband, Natos framskjutna nirvaro och bidrag
inom ramen for det sa kallade 360-gradersperspektivet. Sverige har dartill f6rbundit sig att delta
1 European Sky Shield Initiative (ESSI) om nirmare europeiskt samarbete med syfte att forstarka
Natos integrerade luft- och robotforsvar. Utéver detta ska Sverige vara en aktiv och konstruktiv
allierad i utvecklingen av Natos avskrackning och forsvar. Sverige blir dven en integrerad del 1
de allierades gemensamma operationsplanering.

Den svenska formagan att kunna stodja andra allierade (bland annat genom virdlandsstéd) ar
avgorande for att alliansen ska kunna verka i var del av Europa. Sverige forvintas kunna upplata
territorium, bland annat genom att utgora ett uppmarsch- och basomrade for allierade mark-,
sj6- och flygstridskrafter samt tillhandahalla f6rsorjnings- och transiteringsomraden for
allierades styrkor. Genom att mojligeora ett tidigt agerande dven i fredstid kan Sverige bidra till
att stirka det kollektiva forsvaret.

Svenska mark- och flygstridskrafter kommer att f4 uppgifter i savil Ostersjéregionen som pa
Nordkalotten medan de svenska sjostridskrafterna kommer fa uppgifter inom ramen for
alliansens operationer i Ostersjon och Visterhavet. De svenska stridskrafterna ur samtliga
forsvarsgrenar maste ocksa kunna delta 1 forsvaret av Natos Ostra flank och 1 andra operationer
i enlighet med Natos 6vergripande uppgifter. Sverige har alltjimt ett ansvar att forsvara det
egna mark-, luft- och sjoterritoriet.

Det kommer att vara avgorande for Sverige och Nato att uppritthalla foérbindelser visterut,
bland annat via vistkusten och Goteborg, via vistra Svealand till Osloomradet samt via
Jamtland och Norrbotten till de norska hamnarna i1 Trondheim och Narvik samt via
Oresundsomridet. Transportvigarna genom Sverige blir ocksd centrala for 6vriga allierade i
forsvaret av de Ostra medlemslinderna. Om sjovigarna i Nordatlanten stors sa forsvaras
mojligheterna f6r USA och Nato att forstirka och férsvara de nordliga och 6stliga allierade.
Sjoforbindelserna till och i Ostersjbomradet dr ocksd viktiga for Natos forstirknings-
operationet.
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Virdlandsstédet och dirmed sammanhingande logistik och underhillsresurser behover
utvecklas 1 ndra samarbete med véra grannlander, framfor allt Norge, Finland och Danmark.
Virdlandsstodet maste ses som en integrerad del i en 6vergripande nationell logistikmodell dar
staten, kommuner, regioner och niringsliv dr en del i planeringen och omfattar bland annat
transporter, drivmedels- och elf6rsorjning, sjukvard, elektroniska kommunikationer med mera.
Virdlandsstodet kommer dirmed 4dven innebira uppgifter for det civila forsvaret.
Forsvarsberedningen vill framhalla att dessa forberedelser, till exempel férhandslagring,
vanligtvis ér bilaterala dtaganden mellan allierade och formellt inte en friga som hanteras av
Nato som organisation.

Forsvarsmakten har god foérmaga att verka i subarktisk miljé och i 6demarksterring dar
tillgangen till civil infrastruktur dr begrinsad. Manga allierade saknar sadan férmaga. Att bidra
med militira resurser anpassade for nordiska forhallanden bor dirfor utgéra en sirskild
prioritet for Sverige, en sa kallad regional kompetens. Sverige har ocksa en unik férmaga att
upptrida med marinstridskrafter i den krivande och siregna miljé som finns i Ostersjén. Aven
detta dr att betrakta som en unik regional kompetens och bor darfor utgora en sarskild prioritet
for Sverige. Det blir didrmed ocksd centralt for Sverige att kunna erbjuda 6vnings- och
traningsmojligheter for allierade pa svenskt territorium f6r mark-, marin- och flygférband.
Detta stirker interoperabiliteten inom alliansen och dirmed ocksd férmagan att kollektivt

forsvara Sverige.

Med finskt och svenskt Natomedlemskap blir det nordiska forsvarssamarbetet ett samarbete
mellan allierade. Ett férdjupat nordiskt forsvarssamarbete stirker sikerheten och bidrar till
stabilitet i Norden. Pi sa sitt stirks ocksi alliansens kollektiva forsvar och sikerheten i det
euroatlantiska omradet som helhet. Det nordiska forsvarssamarbetet utgor ett signifikant
bidrag till alliansens forsvarsférmaga i norra Europa.

I hindelse av kris eller krig kan Norden komma att utgora ett sammanhallet operationsomrade.
Det nordiska forsvarssamarbetet ska innefatta gemensam operationsplanering och
forberedelser for gemensamt eller koordinerat operativt agerande i fred, kris och krig.
Forsvarsberedningen anser att det nordiska forsvarssamarbetet ska inkludera bland annat en
fordjupad strategisk dialog, samarbete inom totalférsvarsplanering, virdlandsstod, militir
rorlighet, f6rsorjningssakerhet, férsvarsmaterielsamarbete och logistik.

Ett nira nordiskt forsvarssamarbete underlittar samordning av Natos styrkestruktur,
ledningsstruktur, operationer och 6vningar. Forsvarsberedningen anser att samtliga nordiska
linder pa sikt bor vara del av samma Natostab pa operativ niva (Joint Forces Command, JFC),
nagot som skulle underlitta samordning av Natos styrkestruktur, ledningsstruktur, operationer
och 6vningar.

Som allierad férvintas Sverige bidra till Natos arbete med att hantera den breda hotbilden,
inklusive cyber, rymdfragor, informationspaverkan, kritisk infrastruktur och strategiska
teknologier. Forsvarsberedningen konstaterar att Sverige har goda férutsittningar att bidra
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inom dessa omraden med de samlade nationella férmagorna, bade inom myndigheter och
privat sektor.

Vad giller rymddomanen har Sverige som rymdnation unika férmagor som kan utgbra bidrag
till alliansen. Rymdbasen Esrange Space Center utgor en resurs ur ett forsvars- och sikerhets-
perspektiv, dels i och med uppskjutningsférmaga av satelliter, dels i och med den geografiska
nirheten till Nordkalotten och Arktis.

Forsvarsberedningen utgar fran att regeringen kommer att aterkomma till riksdagen med en
arlig skrivelse om Nato. Den kan sedan sambehandlas med redogérelsen fran riksdagens
delegation till Natos parlamentariska férsamling pa samma sitt som exempelvis redan sker med
redogorelserna fran Nordiska radet, Europaradet och OSSE. Dirmed kommer en arlig
riksdagsbehandling till stand.
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	3.  Globala trender  
	3.  Globala trender  
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	Den hårdnande geopolitiska maktkampen präglar allt fler samhällsområden. Stater använder sig av en bred uppsättning verktyg fr att nå sina säkerhetspolitiska målsättningar, vilket gr det svårare att bedma vad som utgr ett hot. Auktoritära stater som Ryssland och Kina använder hela bredden av sina samhällens resurser fr att främja sina intressen. Den kande geopolitiska maktkampen gr det därtill svårare att hantera gränsverskridande hot som klimatfrändringar, pandemier, attacker mot strategisk infrastruktur, 
	Globalt finns en kande motsättning mellan demokratiska och auktoritära och systemrevisionistiska stater. Ryska och kinesiska åtgärder undergräver demokratiska styrelseskick i andra stater. Fr att motverka detta och främja en demokratisk utveckling stärker de västliga demokratierna dialogen med och stdet till utsatta stater i Europa, till exempel på västra Balkan och i det Östliga partnerskapet, samt globalt. Det finns samtidigt en rad inflytelserika länder som har intresse av att kunna balansera eller undvi
	Den kande geopolitiska maktkampen innebär att stater i allt strre utsträckning använder ekonomiska instrument fr att nå sina säkerhetspolitiska målsättningar. Det kan innefatta olika typer av handelshinder, kontroll av kapital, restriktioner av utländska direktinvesteringar, utnyttjande av investeringar i utländska naturtillgångar eller kritisk infrastruktur, valutamanipulation samt sanktioner som exempelvis frysning av tillgångar. Den kande geopolitiska maktkampen och Rysslands fullskaliga invasion av Ukra
	Frsvarsutgifterna i världen har kat kontinuerligt sedan 2015. Kinas frsvarsutgifter har mer än sexdubblats sedan 2000. Även Ryssland har kat sina frsvarsutgifter sedan brjan av 2000talet, genom en tredubbling till 2021. Som ett resultat av det frsämrade säkerhetsläget de senaste åren och Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina sedan 2022, har de europeiska Natomedlemmarna aviserat kade satsningar på frsvaret. Denna kning sker dock efter en lång period av ofrändrade eller minskande frsvarsutgifter, då utgi
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	fr att modernisera och iståndsätta befintlig materiel samt va befintliga frband innan nya frmågor kan utvecklas. Dessa åtgärder kommer i sig att ianspråkta stora belopp. 
	Allt fler samhällssektorer präglas av kad digitalisering och sammankoppling av informationssystem och infrastruktur. Digitaliseringen medfr samtidigt komplexa beroendekedjor där en aktrs svagheter kan utgra en risk fr andra aktrer. Vidare har digitaliseringen frt med sig en ny informationsmilj, där informationspåverkan och desinformation aktivt används i syfte att påverka uppfattningar, beteenden och beslutsfattande samt frsvaga staters motståndskraft. 
	Teknisk kunskap och teknikutveckling utgr centrala delar i den geopolitiska maktkampen. Det pågår en kapplpning i fråga om utveckling av ny teknik men också fr att hindra onskad teknikspridning till motståndare. Kampen om teknisk kunskap innebär också ett stort underrättelsehot mot industrialiserade länder. 
	Det pågår en upprustning av kärnvapenarsenaler, såväl kvalitativt som kvantitativt, framfr allt i Kina och Ryssland. Kinas strategiska kärnvapenarsenal bedms expandera markant under kommande decennium och kärnvapenavskräckning bli mer framträdande i kinesisk frsvarsdoktrin i takt med Kinas ekonomiska tillväxt och kande geopolitiska ambitioner. Osäkerheterna kring mjlig användning av kärnvapen har därtill kat till fljd av Rysslands alltmer aggressiva retorik. Kärnvapenhotet i sig är ett maktmedel fr Ryssland
	Kopplingen mellan klimat och säkerhet är tydlig. Klimatfrändringar utgr ett hot i sig och kar internationella spänningar och instabilitet samt frdjupar existerande konflikter. Frsvarsberedningen konstaterar att klimatfrändringarna är både ett allvarligt och långsiktigt hot som påverkar frsvarsmakters uppbyggnad. Både omställning fr minskad klimatpåverkan och anpassning fr att klara påfrestningarna av ett frändrat klimat behver vägas in. 
	Terrorism och våldsbejakande extremism utgr ett direkt hot mot säkerheten i Sverige, Europa och globalt. Den gränsverskridande organiserade brottsligheten är därtill ett hot mot det ppna och fria samhället samt hotar att skada tilliten till rättsstaten. I Europa utgr den våldsbejakande islamistiska miljn, den våldsbejakande hgerextremistiska miljn och annan politisk extremism de främsta terroristhoten. 
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	Ryssland är en auktoritär, nationalistisk och imperialistisk stat som tillämpar en tilltagande inrikes repression och vervakning av de egna medborgarna. Frsvarsberedningen konstaterar att Ryssland utgr det allvarligaste och mest direkta hotet mot europeisk och svensk säkerhet på både kort och lång sikt. Hotet inbegriper såväl militära som icke-militära medel. 
	Rysslands folkrättsvidriga och aggressiva agerande i Europa manifesteras tydligast i, men är inte begränsat till, Rysslands sedan år 2014 pågående krig mot Ukraina. Den 24 februari 2022 tog Ryssland steget ver till en fullskalig invasion av Ukraina, det mest omfattande och brutala konventionella krig Europa upplevt sedan andra världskriget. Ett krig i Europa, med potential att på kort tid eskalera ytterligare, är idag en realitet och utgr ett direkt hot mot såväl EU-och Natomedlemmar som andra länder. 
	Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina är ett flagrant brott mot folkrätten, inklusive FN-stadgan, och den europeiska säkerhetsordningen. Det är såväl ett angrepp specifikt på Ukraina, som del av en vergripande rysk systemkonflikt med väst och en rysk ambition att frändra den regelbaserade världsordningen och den europeiska säkerhetsordningen. Ryssland anser sig befinna sig i en varaktig konflikt med väst och ser sitt krig i Ukraina som en del i denna. 
	Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022, och de internationella reaktioner som fljt, markerar en historisk brytpunkt fr svensk och europeisk säkerhet. Den kommer att definiera såväl Ryssland och Ukraina som vriga Europa och väst under lång tid, och således även ha konsekvenser fr den globala säkerheten och maktbalansen. 
	Frsvarsberedningen konstaterar att Rysslands aggressiva agerande har lett till ett strukturellt och kraftigt frsämrat säkerhetspolitiskt läge. Ryssland har ytterligare sänkt sin trskel fr militär våldsanvändning och uppvisar en hg riskbenägenhet. Ett storkrig i Europa är idag en realitet och Ryssland har inriktat sig på en långvarig konflikt med väst.  Risken finns att kriget i Ukraina blir långvarigt och kan eskalera. En eskalering kan innebära angrepp mot andra stater eller användande av kärnvapen eller a
	Sverige behver därmed utforma sin säkerhetspolitik och dimensionera sitt frsvar efter spännvidden i det hot Ryssland utgr under lång tid framver. Ett aggressivt Ryssland, med såväl frmåga som vilja att fra krig under lång tid, br utgra den huvudsakliga grunden fr utvecklingen av det svenska totalfrsvaret. 
	Frsvarsberedningen konstaterar att frsvaret av Ukrainas självständighet, suveränitet och territoriella integritet kommer ha fundamental betydelse inte bara fr Ukrainas, utan fr hela Europas framtid. Utfallet av Rysslands krig mot Ukraina, näst efter Ukrainas vilja och frmåga att frsvara sig, är avhängigt omvärldens roll givet det ukrainska beroendet av fortsatt std från internationella parter. Detta kommer även fortsättningsvis att ställa hga krav på enighet, robusthet och beslutsamhet från de länder som st
	Sveriges std till Ukraina ska vara uthålligt och långsiktigt och inkluderar även återuppbyggnad av landet. Std i alla dess former – humanitärt, politiskt, ekonomiskt och militärt – är ett tydligt ställningstagande. Frsvarsberedningen anser att Sverige aktivt ska stdja Ukraina på deras väg mot ett EU-medlemskap och att frhandlingar br inledas så snart som mjligt. 
	Även om Rysslands frmåga i dess eget närområde i viss mån minskat i och med kriget i Ukraina så ligger Rysslands politiska målsättningar om dominans ver grannländerna fast. Utvecklingen av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, liksom den vriga dynamiken mellan Ryssland och länderna inom det Östliga partnerskapet, kommer ha avgrande inverkan på säkerheten såväl i som utanfr denna region, med påtagliga konsekvenser fr europeisk och svensk säkerhet. 
	Det råder en tydlig växelverkan mellan den aggressiva ryska utrikespolitiken och den repressiva inrikespolitiken, vilken accelererat ytterligare sedan den fullskaliga invasionen av Ukraina inleddes. 
	Huvudantagandet br vara att Rysslands hittillsvarande utrikes-och säkerhetspolitiska inriktning långsiktigt kommer att bestå. Det gr det ndvändigt fr Sverige att tillsammans med vriga partner bidra till avskräckning och fortsatta kraftfulla politiska, ekonomiska, diplomatiska och militära åtgärder fr att stävja det ryska aggressiva agerandet. Detta ska inkludera åtgärder fr ansvarsutkrävande samt omfattande sanktioner. 
	Vid sidan av Svarta havet är Sveriges närområde fortsatt den region i Europa där Rysslands intressen tydligast ställs mot vriga europeiska länders och USA:s intressen. Den vergripande konflikten mellan Ryssland och väst påverkar även den säkerhetspolitiska situationen i Arktis och visar på Arktis militärstrategiska betydelse. Som medlem och kommande medlem i Nato blir Finland och Sverige en del av Natoländernas kollektiva frsvar, vilket frändrar de militärstrategiska frutsättningarna i närområdet. Frsvarsbe

	5.  Kina som geopolitisk utmanare  
	5.  Kina som geopolitisk utmanare  
	Kina är en auktoritär, kommunistisk och nationalistisk enpartistat som utmanar den regelbaserade världsordningen, rustar upp militärt och uppträder aggressivt. Parallellt sker en tilltagande vervakning, kontroll och repression av de egna medborgarna i Kina och utomlands. Kinas makt och inflytande globalt bedms ka under det kommande decenniet, frutsatt att landets ekonomiska styrka upprätthålls. Samtidigt minskar frutsägbarheten i det kinesiska agerandet då landet utvecklas i en alltmer sluten och auktoritär
	Det kinesiska kommunistpartiets tydliga mål är en systematisk frändring av den regelbaserade världsordningen, där ambitionen är att Kina ska få kad handlingsfrihet och kad frmåga att främja sina intressen. Kina frespråkar en ordning där staters rättigheter och intressen avseende till exempel säkerhet och ekonomi verordnas individers rättigheter, i strid med de mänskliga rättigheterna och folkrättsliga principer. 
	Kinas geopolitiska ambitioner utmanar långsiktigt den globala säkerheten och den regelbaserade världsordningen, och därmed även svensk och europeisk säkerhet. 
	Maktkoncentrationen till kommunistpartiets generalsekreterare har gradvis stärkts och bekräftades vid det kinesiska kommunistpartiets tjugonde partikongress hsten 2022 med Xi Jinpings tredje mandatperiod. Nationell säkerhet och kontroll, snarare än ekonomisk tillväxt, har kommit att dominera politiken alltmer under Xi Jinping. Kinas långtgående civil-militära integration och nära frbindelser mellan parti, stat, näringsliv och andra samhällssektorer saknar motstycke. Detta återspeglas i det kinesiska främjan
	Frsvarsberedningen anser det viktigt att Sverige inser den breda påverkan på svenska intressen som det kinesiska agerandet innebär. Detta omfattar såväl säkerhets-och frsvarspolitiska hänseenden som andra områden, däribland ekonomi, handel, vetenskap, teknik och infrastruktur. Beredningen bedmer att Kina inte utgr något direkt militärt hot mot Sverige, men det ska understrykas att Kina brett utmanar svenska intressen, och bedriver säkerhetshotande verksamhet i Sverige. Det kinesiska underrättelsehotet mot S
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	Frsvarsberedningen konstaterar att Sveriges och Europas säkerhet i hg grad påverkas av utvecklingen mellan Kina, Ryssland och USA. Det handlar om relationen mellan USA och Kina, samarbetet mellan Kina och Ryssland, samt USA:s resursprioritering mellan Europa och den indopacifiska regionen. Dynamiken mellan Kina och Ryssland samt USA får stor betydelse fr säkerhetsläget globalt, liksom fr Europa och Sverige, under lång tid framver. De mjliga konsekvenserna av dessa tre länders inbrdes relationer och agerande
	Frsvarsberedningen konstaterar att Sveriges och Europas säkerhet i hg grad påverkas av utvecklingen mellan Kina, Ryssland och USA. Det handlar om relationen mellan USA och Kina, samarbetet mellan Kina och Ryssland, samt USA:s resursprioritering mellan Europa och den indopacifiska regionen. Dynamiken mellan Kina och Ryssland samt USA får stor betydelse fr säkerhetsläget globalt, liksom fr Europa och Sverige, under lång tid framver. De mjliga konsekvenserna av dessa tre länders inbrdes relationer och agerande
	säkerhetsintressen vittnar om de säkerhetspolitiska motsättningarna som råder mellan Kina och USA, och mellan Europa och Kina, och påvisar sambandet mellan asiatisk och europeisk säkerhet. 

	Sverige har ett strategiskt intresse av att likasinnade länder i strsta mjliga utsträckning i enighet bemter Kinas maktanspråk och användande av politiska, ekonomiska och militära maktmedel och påtryckningar fr att nå politiska mål. Sveriges relation till Kina br därfr vara frankrad i en gemensam europeisk strategi med en tydlig transatlantisk länk. 
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	Säkerhetsläget i såväl Sveriges närområde som globalt präglas av instabilitet och ofrutsägbarhet. Frsvarsberedningen konstaterar att den frdjupade säkerhetspolitiska krisen i Europa som orsakats av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har frändrat säkerhetsläget i Sverige och närområdet i grunden och fr lång tid framåt. 
	Säkerhetsläget i närområdet påverkas i hg grad av utvecklingen i Ukraina. Den ryska konventionella frmågan i Sveriges närområde har delvis använts i kriget i Ukraina och bedms vara fullt återtagen frst om fem till tio år. Ryssland har samtidigt aviserat en militär ambitionshjning i Sveriges närområde med en kraftig kning av antalet frband i området kring Karelen och Kolahalvn. 
	Ryssland har också visat på en frmåga att på relativt kort tid mobilisera och organisera nya frband ur reservstyrkorna. I Ryssland pågår även en tilltagande samhällelig och ekonomisk omställning i riktning mot ett krigssamhälle i syfte att på olika sätt understdja krigfringen i Ukraina. Ryssland bedms därmed ha militära resurser som kan användas fr att nå politiska målsättningar i Sverige och närområdet. 
	Ryssland har ett starkt intresse av att skapa splittring, såväl inom Nato och EU som inom enskilda medlemsstater, i syfte att få väst att upphra med stdet till Ukraina och sanktionerna mot Ryssland. Som ett exempel har Ryssland använt energi som geopolitiskt vapen mot Europa. Ryssland har frskt utnyttja sin ställning som betydande exportr av energi, framfr allt naturgas, till flera europeiska länder fr att genom inställda leveranser pressa fram en fr Ryssland mer gynnsam politik. Utpressningsfrsken har i st
	Även Kina agerar i Sveriges närområde. Kina frsker skaffa sig tillgång till utländsk hgteknologi genom strategiska uppkp och investeringar i digital och fysisk infrastruktur, vilket kan fylla såväl civila som militära syften. Vidare används studenter och gästforskare i väst fr att inhämta information och kunskap. Även aktiviteter inom cyberområdet nyttjas fr informationsinhämtning. Därtill bedriver Kina olovlig underrättelseverksamhet och frsker påverka åsikts-och opinionsbildning i flera länder. 
	Genom Finlands Natomedlemskap och Sveriges kommande Natomedlemskap frändras de militärstrategiska frutsättningarna i närområdet. Sveriges frsvar kommer att genomfras inom ramen fr ett kollektivt frsvar i Nato. Sverige och det svenska totalfrsvaret kommer att vara en integrerad del av Natos frsvar av Europa. Det svenska frsvaret kommer därmed även att inriktas mot att stdja andra allierade stater och alliansens samlade frsvarsfrmåga. 
	Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och den hårdnande geopolitiska maktkampen påverkar den säkerhetspolitiska situationen i Arktis. Avsmältningen av isar leder till ett kat internationellt intresse fr Arktis, inklusive från icke-arktiska stormakter som Kina. Rysslands växande beroende av Kina kar mjligheten fr kinesiska strategiska aktiviteter i Arktis. 
	Det västliga svaret på den fullskaliga ryska invasionen av Ukraina har varit samstämmigt och kraftfullt. Västländerna har uppvisat stor enighet och både EU och Nato har spelat viktiga roller i svaret på Rysslands aggression. Frsvarsberedningen konstaterar att kriget har tydliggjort EU:s och Natos kompletterande roller. 
	Kriget har samtidigt understrukit vikten av amerikanskt ledarskap och militära resurser fr frsvaret av Europa. I händelse av en ytterligare kad amerikansk prioritering av den indopacifiska regionen, och olika inrikespolitiska hänsyn, påverkas USA:s strategi och militära närvaro i Europa. Frsvarsberedningen konstaterar att kraven kar avsevärt på europeiska länder, såväl Nato-som EU-medlemmar, att ta ett kat ansvar fr Europas säkerhet. 
	EU är Sveriges viktigaste utrikespolitiska arena. I det nya säkerhetspolitiska läget har EU:s betydelse fr Sverige kat, samtidigt som unionens centrala roll i den transatlantiska gemenskapen befästs och styrkan i de säkerhetspolitiska verktygen EU frfogar ver åskådliggjorts. EU:s svar på Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har varit både historiskt snabbt och kraftfullt. Det har omfattat politiskt, ekonomiskt, humanitärt och militärt std till Ukraina samt sanktioner mot Ryssland, Belarus och Iran. 
	Våren 2022 anskte Ukraina, Moldavien och Georgien om EU-medlemskap. Frsvarsberedningen anser att Sverige har ett starkt säkerhetspolitiskt intresse av att dessa länders europeiska vägval stdjs fullt ut på meritbaserade grunder. 
	Frsvarsberedningen konstaterar att USA genom sitt engagemang och militära närvaro är en hrnsten fr Europas säkerhet. Europas säkerhet vilar på USA:s samlade konventionella frsvarsfrmåga och den nukleära vedergällningsfrmågan. Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022 har den transatlantiska länkens centrala betydelse ännu en gång manifesteras. USA har uttalat att landet står fast vid sina säkerhetsgarantier i Europa. Det starka stdet fr svenskt och finskt Natomedlemskap är också e
	USA:s hgsta frsvars-och säkerhetspolitiska prioritet är den indopacifiska regionen. Prioriteringen är en konsekvens av regionens stora och växande betydelse fr världsekonomin, Kinas kande ekonomiska och militära styrka samt dess konfrontativa agerande och ansträngningar att ka sitt regionala och globala inflytande. I den amerikanska frsvarsvarspolitiska strategin beskrivs Kina som en ekonomisk, teknologisk och militär utmanare mot USA. 
	Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina visar att stater i Mellanstern direkt påverkar europeisk säkerhet, inte minst i frågor som rr energifrsrjning. Asien har ersatt Nordamerika och Europa som huvudsaklig marknad fr Mellansterns olja och naturgas och det amerikanska inflytandet i Mellanstern har minskat. Fr att Europa ska kunna minska sitt beroende av rysk energi, skydda den ekonomiska stabiliteten och kringskära Rysslands statsintäkter är relationerna till energirika stater i Mellanstern viktiga. 
	Frsvarsberedningen konstaterar att många av de problem som även tidigare påverkat den säkerhetspolitiska utvecklingen på den afrikanska kontinenten alltjämt består. Antalet väpnade konflikter i Afrika har kat under det senaste decenniet och år 2020 var det blodigaste året på kontinenten sedan 2014. Majoriteten av konflikterna involverar våldsbejakande islamism och flera länder framfr allt i Sahelregionen och på Afrikas horn är hårt drabbade av kat våld. 
	Afrikas strategiska betydelse har kat under den senaste tioårsperioden och denna trend väntas bestå. Stater utanfr Afrika konkurrerar om tillgång till marknader, naturresurser samt strategiskt och politiskt inflytande på den afrikanska kontinenten. Närvaron av internationella aktrer som inte delar västvärldens samhällssyn och demokratiska värderingar riskerar att leda till kad instabilitet i delar av Afrika. 
	Den snabbt fränderliga säkerhetspolitiska utvecklingen i den indopacifiska regionen är av stor betydelse fr de globala maktfrhållandena och stabiliteten. Länder och organisationer i och utanfr regionen ser därfr ett tilltagande behov av att värna och bevaka sina intressen och sitt inflytande i området. Det utmynnar i en alltmer intensiv geopolitisk maktkamp mellan framfr allt Kina och USA, som samtidigt är militär, politisk och ekonomisk. Samarbetsmnstren i regionen utvecklas, frnyas och frdjupas snabbt mot
	Kinas stärkta roll är den allt verskuggande frändringen inom den regionala säkerhetsdynamiken, och en av de mest betydelsefulla också på det globala planet. Kinas utveckling i en alltmer auktoritär riktning, dess politiska ambitioner, omfattande militära upprustning och militärt och säkerhetspolitiskt aggressiva uppträdande frsämrar säkerhetsläget i regionen och utmanar den regelbaserade världsordningen. Kinas kade maktanspråk tar sig uttryck i militärt och politiskt tryck mot Taiwan, långtgående inskränkni
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	Den regelbaserade världsordning som etablerades efter andra världskrigets och kalla krigets slut är satt under press. Flera stater både regionalt och globalt frsker utmana internationella normer och delar av den regelbaserade världsordningen. Multilaterala samarbeten och institutioner undergrävs i allt strre utsträckning. Drivande i att frespråka en annan ordning är Ryssland och Kina. Länderna verkar fr en multipolär världsordning bestående av flera olika maktcentra och värderingsgrunder och har ambitionen 
	Frsvarsberedningen konstaterar att den europeiska säkerhetsordningen som gemensamt säkerhetsskapande system i dag inte erbjuder något skydd mot hotet från Ryssland. Frsvarsberedningen vill understryka att folkrätten och en regelbaserad världsordning är centrala och långsiktiga utrikes-och säkerhetspolitiska intressen fr Sverige. Den europeiska säkerhetsordningen som normativt system äger alltjämt giltighet och måste utgra grunden i frhållandet mellan samtliga europeiska stater, inklusive Ryssland. 
	Frsvarsberedningen anser att Sverige, EU och det bredare västliga samfundet inte kan medverka till samtal med Ryssland om en verenskommelse som skulle leda till legitimering av brott mot folkrätten och den europeiska säkerhetsordningens principer och åtaganden. Sverige kan inte heller medverka till att uppnå uppgrelser och verenskommelser som bygger på eftergifter och kompromisser i frhållande till den europeiska säkerhetsordningens grundläggande principer. 
	Fr att återställa respekten fr den europeiska säkerhetsordningen krävs olika åtgärder; rättsligt, politiskt, ekonomiskt och på andra sätt, även avseende ansvarsutkrävande, vilket kräver ett stort mått av säkerhetspolitisk uthållighet. Att inte utkräva ansvar riskerar att urholka värdet av nu gällande ordning och skulle de facto innebära att vi accepterar urskillningsls militär våldsanvändning som politiskt medel. 
	Frsvarsberedningen konstaterar att det inte finns något motsatsfrhållande mellan en normativ, regelbaserad ordning och militär avskräckningsfrmåga. Militär frmåga och avskräckning är viktiga komponenter i ansträngningarna fr att upprätthålla och manifestera den europeiska säkerhetsordningen, i kombination med politiska, ekonomiska och diplomatiska verktyg. 
	Det är viktigt att skilja mellan å ena sidan det beslutsamma och långsiktiga frsvaret av den existerande europeiska säkerhetsordningen som normativt ramverk och å andra sidan frändringar inom säkerhetsarkitekturen, som handlar om ndvändiga vägval och beslut fr att kunna hantera Rysslands aggressiva agerande. Exempel på sådana beslut är Finlands medlemskap och Sveriges kommande medlemskap i Nato, alliansens kade tonvikt vid 
	Det är viktigt att skilja mellan å ena sidan det beslutsamma och långsiktiga frsvaret av den existerande europeiska säkerhetsordningen som normativt ramverk och å andra sidan frändringar inom säkerhetsarkitekturen, som handlar om ndvändiga vägval och beslut fr att kunna hantera Rysslands aggressiva agerande. Exempel på sådana beslut är Finlands medlemskap och Sveriges kommande medlemskap i Nato, alliansens kade tonvikt vid 
	avskräckning och frsvar, närmandet mellan EU och Storbritannien, liksom uteslutandet av Ryssland ur Europarådet. Fr att hantera det ryska hotet bedmer Frsvarsberedningen att den europeiska säkerhetsarkitekturen fortsatt kommer behva utvecklas. Sverige br även framgent spela en aktiv roll i denna process. 


	8.  Nato och Sveriges  medlemskap  
	8.  Nato och Sveriges  medlemskap  
	Sveriges kommande medlemskap i Nato innebär den strsta frändringen av svensk säkerhetspolitik på ver 200 år. Som allierad kommer Sverige omfattas av de msesidiga frsvarsgarantier som fljer av artikel 5 i nordatlantiska frdraget. Därmed kommer det att finnas en frdragsfäst utfästelse från vriga allierade om att Sverige får std i händelse av ett väpnat angrepp. På motsvarande sätt gr Sverige en utfästelse att bistå vriga allierade i frsvaret av dessa länder om de angrips. 
	Frsvarsberedningen konstaterar att Natos avskräckning fungerar. Ett Natomedlemskap stärker Sveriges säkerhet och bidrar till att stärka säkerheten och stabiliteten i vårt närområde och i det euroatlantiska området som helhet. De nordiska länderna blir medlemmar i samma frsvarsallians. Finskt Natomedlemskap kar svensk säkerhet. Natomedlemskapet kar den svenska frsvarsfrmågan genom strre mjligheter att samarbeta med allierade i fred, kris och krig. Som allierad omfattas Sverige av Natos nukleära och konventio
	Det kommande Natomedlemskapet får långtgående politiska och praktiska konsekvenser fr Sverige. Nato är USA:s instrument fr frsvarsåtaganden i Europa och det viktigaste forumet fr säkerhetspolitisk dialog med Europa. Genom Sveriges medlemskap stärks den transatlantiska länken, och Nato blir Sveriges viktigaste frsvarspolitiska arena. Sveriges frsvarsfrmåga kommer att utgra en del i det kollektiva frsvaret. 
	Nato är en frsvarsallians som består av både en politisk och en militär del. Natos främsta uppgift är det kollektiva frsvaret och att bevara fred och säkerhet. Som medlem får Sverige kad insyn och strre mjligheter till inflytande i frågor av central betydelse fr europeisk och transatlantisk säkerhet. Sverige kommer som allierad att delta fullt ut i de säkerhets-och frsvarspolitiska diskussionerna och beslutsfattandet inom Nato. Det innebär att Sverige kommer att delta aktivt i utvecklingen av Nato som säker
	Med Finlands Natomedlemskap och Sveriges kommande medlemskap frändras den militärstrategiska situationen i norra Europa. Med Finland och Sverige i Nato är samtliga länder runt Östersjn, frutom Ryssland, medlemmar i alliansen. Nato får därmed en avsevärt längre landgräns mot Ryssland och det skapas ett mer sammanhängande operationsområde i norra Europa som ger samverkansfrdelar. Nato får en sammanhängande stlig flank som sträcker sig från den europeiska delen av Arktis i norr till Medelhavet i sder. 
	Svenskt och finskt territorium blir en del av alliansens samlade frsvarslsning såväl inom ramen fr nationell operationsplanering som Natos gemensamma operationsplanering. Strategiskt viktiga områden i Sverige kommer att kunna nyttjas fr frsvaret av andra allierades territorium. Natos strategiska och operativa djup kar och knyter Arktis, Nordatlanten och Östersjn tätare samman, ur ett strategiskt och operativt perspektiv. 
	Svenskt och finskt territorium blir centralt fr de allierades frsvar av Nordeuropa och den transatlantiska länken. Ndvändiga frberedelser underlättas, bland annat vad gäller mjligheter till framflyttning av allierade frband och underhåll till och inom Östersjregionen och Nordkalotten i händelse av konflikt, liksom avseende frsvaret av norra Norge och Finland. 
	Nordkalotten, Nordatlanten och Östersjinloppen utgr viktiga områden i fsvaret av transportleder till och från Nordamerika. Svenskt territorium får därmed stor betydelse fr alliansens mjligheter att frsvara Norge, Finland, Estland, Lettland och Litauen. Frsvaret av Polen, Tyskland och Danmark underlättas. Med Sverige och Finland som allierade stärks sammantaget Natos frsvarsfrmåga och därmed säkerheten fr alla allierade. 
	Nato bidrar till den multilaterala och regelbaserade världsordningen. Inom ramen fr det kommande Natomedlemskapet ska Sverige verka fr att den europeiska säkerhetsordningen upprätthålls och folkrätten respekteras, med FN-stadgan som grund. Sverige ska som allierad aktivt verka fr sammanhållningen inom Nato. Det svenska Natomedlemskapet har ett brett std i Sveriges riksdag. Frsvarsberedningen konstaterar att den folkliga frankringen är av stor betydelse fr vårt medlemskap och frsvarsvilja. I arbetet med dett
	Frsvarsberedningen betonar att Sverige som Natomedlem ska fortsätta främja grundvärden i svensk utrikes-och säkerhetspolitik, stå upp fr folkrätten, mänskliga rättigheter och jämställdhet och vara en stark rst fr rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning. Nato är det främsta forumet fr transatlantiska säkerhets-och frsvarspolitiska konsultationer. Frsvarsberedningen betonar vikten av att Sverige som allierad aktivt deltar i den säkerhets-och frsvarspolitiska diskussionen inom Nato. 
	Frsvarsberedningen konstaterar att Sveriges militära frband karaktäriseras av stor professionalism, hg kompetens och flexibilitet, även i en internationell jämfrelse. Frsvarsmaktens frband kommer att vara en stor tillgång fr Nato. Som allierad kommer Sverige delta i de gemensamma operations-och frmågeplaneringsprocesserna. Dessa planeringar kommer att utgra ingångsvärden avseende Sveriges del av Natos avskräckning och frsvarsfrmåga. 
	Frsvarsberedningen anser att Sveriges geostrategiska läge samt säkerhetspolitiska intressen ska utgra utgångspunkterna i utformandet av Sveriges roll som allierad. I detta br ingå ett solidariskt regionalt ansvarstagande som i frsta hand utgår från Östersjområdet och Nordkalotten, med den särskilda kompetens uppträdande i dessa miljer kräver. 
	En huvuduppgift fr Sverige inom Nato br vara att underlätta och effektivt delta i det kollektiva frsvaret av Nordeuropa, inklusive frsvaret av Finland, Danmark, Norge, Estland, Lettland och Litauen. Som allierad behver Sverige stärka frmågan att uppträda med strre frband utanfr svenskt territorium främst i grannländerna, vara en integrerad del i Natos 
	En huvuduppgift fr Sverige inom Nato br vara att underlätta och effektivt delta i det kollektiva frsvaret av Nordeuropa, inklusive frsvaret av Finland, Danmark, Norge, Estland, Lettland och Litauen. Som allierad behver Sverige stärka frmågan att uppträda med strre frband utanfr svenskt territorium främst i grannländerna, vara en integrerad del i Natos 
	marina planering fr Östersjn, Västerhavet och i tillämpliga delar Nordatlanten samt avseende gemensamt och integrerat luft-och robotfrsvar. 

	Sveriges frsvarsfrmåga blir en del i det kollektiva frsvaret och Sveriges bidrag till Nato ska ka alliansens samlade frsvarsfrmåga. Sverige ska kunna motstå ett väpnat angrepp och frsvara det egna territoriet inom ramen fr ett kollektivt frsvar. Frsvarsberedningen anser därfr att Sverige har ett ansvar att fortsätta stärka det nationella frsvaret, inklusive samhällets motståndskraft, genom ett samlat totalfrsvar bestående av militärt och civilt frsvar. Detta inkluderar även frsvarsåtgärder som inte ndvändig
	Det ligger i Sveriges intresse att bidra solidariskt och pragmatiskt till hela Natos säkerhet i enlighet med alliansens 360-gradersperspektiv på avskräckning och frsvar. Frsvarsberedningen konstaterar att regeringen redan kommunicerat ett antal intentioner vad gäller Sveriges kommande medlemskap i Nato. Det handlar om att i olika delar bidra till Natos luftrumsvervakning, Natos stående fartygsfrband, Natos framskjutna närvaro och bidrag inom ramen fr det så kallade 360-gradersperspektivet. Sverige har därti
	-

	Den svenska frmågan att kunna stdja andra allierade (bland annat genom värdlandsstd) är avgrande fr att alliansen ska kunna verka i vår del av Europa. Sverige frväntas kunna upplåta territorium, bland annat genom att utgra ett uppmarsch-och basområde fr allierade mark-, sj-och flygstridskrafter samt tillhandahålla frsrjnings-och transiteringsområden fr allierades styrkor. Genom att mjliggra ett tidigt agerande även i fredstid kan Sverige bidra till att stärka det kollektiva frsvaret. 
	Svenska mark-och flygstridskrafter kommer att få uppgifter i såväl Östersjregionen som på Nordkalotten medan de svenska sjstridskrafterna kommer få uppgifter inom ramen fr alliansens operationer i Östersjn och Västerhavet. De svenska stridskrafterna ur samtliga frsvarsgrenar måste också kunna delta i frsvaret av Natos stra flank och i andra operationer i enlighet med Natos vergripande uppgifter. Sverige har alltjämt ett ansvar att frsvara det egna mark-, luft-och sjterritoriet. 
	Det kommer att vara avgrande fr Sverige och Nato att upprätthålla frbindelser västerut, bland annat via västkusten och Gteborg, via västra Svealand till Osloområdet samt via Jämtland och Norrbotten till de norska hamnarna i Trondheim och Narvik samt via Öresundsområdet. Transportvägarna genom Sverige blir också centrala fr vriga allierade i frsvaret av de stra medlemsländerna. Om sjvägarna i Nordatlanten strs så frsvåras mjligheterna fr USA och Nato att frstärka och frsvara de nordliga och stliga allierade.
	-

	Värdlandsstdet och därmed sammanhängande logistik och underhållsresurser behver utvecklas i nära samarbete med våra grannländer, framfr allt Norge, Finland och Danmark. Värdlandsstdet måste ses som en integrerad del i en vergripande nationell logistikmodell där staten, kommuner, regioner och näringsliv är en del i planeringen och omfattar bland annat transporter, drivmedels-och elfrsrjning, sjukvård, elektroniska kommunikationer med mera. Värdlandsstdet kommer därmed även innebära uppgifter fr det civila fr
	Frsvarsmakten har god frmåga att verka i subarktisk miljoch i demarksterräng där tillgången till civil infrastruktur är begränsad. Många allierade saknar sådan frmåga. Att bidra med militära resurser anpassade fr nordiska frhållanden br därfr utgra en särskild prioritet fr Sverige, en så kallad regional kompetens. Sverige har också en unik frmåga att uppträda med marinstridskrafter i den krävande och säregna milj som finns i Östersjn. Även detta är att betrakta som en unik regional kompetens och br därfr ut
	Med finskt och svenskt Natomedlemskap blir det nordiska frsvarssamarbetet ett samarbete mellan allierade. Ett frdjupat nordiskt frsvarssamarbete stärker säkerheten och bidrar till stabilitet i Norden. På så sätt stärks också alliansens kollektiva frsvar och säkerheten i det euroatlantiska området som helhet. Det nordiska frsvarssamarbetet utgr ett signifikant bidrag till alliansens frsvarsfrmåga i norra Europa. 
	I händelse av kris eller krig kan Norden komma att utgra ett sammanhållet operationsområde. Det nordiska frsvarssamarbetet ska innefatta gemensam operationsplanering och frberedelser fr gemensamt eller koordinerat operativt agerande i fred, kris och krig. Frsvarsberedningen anser att det nordiska frsvarssamarbetet ska inkludera bland annat en frdjupad strategisk dialog, samarbete inom totalfrsvarsplanering, värdlandsstd, militär rrlighet, frsrjningssäkerhet, frsvarsmaterielsamarbete och logistik. 
	Ett nära nordiskt frsvarssamarbete underlättar samordning av Natos styrkestruktur, ledningsstruktur, operationer och vningar. Frsvarsberedningen anser att samtliga nordiska länder på sikt br vara del av samma Natostab på operativ nivå (Joint Forces Command, JFC), något som skulle underlätta samordning av Natos styrkestruktur, ledningsstruktur, operationer och vningar. 
	Som allierad frväntas Sverige bidra till Natos arbete med att hantera den breda hotbilden, inklusive cyber, rymdfrågor, informationspåverkan, kritisk infrastruktur och strategiska teknologier. Frsvarsberedningen konstaterar att Sverige har goda frutsättningar att bidra 
	Som allierad frväntas Sverige bidra till Natos arbete med att hantera den breda hotbilden, inklusive cyber, rymdfrågor, informationspåverkan, kritisk infrastruktur och strategiska teknologier. Frsvarsberedningen konstaterar att Sverige har goda frutsättningar att bidra 
	inom dessa områden med de samlade nationella frmågorna, både inom myndigheter och privat sektor. 

	Vad gäller rymddomänen har Sverige som rymdnation unika frmågor som kan utgra bidrag till alliansen. Rymdbasen Esrange Space Center utgr en resurs ur ett frsvars-och säkerhetsperspektiv, dels i och med uppskjutningsfrmåga av satelliter, dels i och med den geografiska närheten till Nordkalotten och Arktis. 
	-

	Frsvarsberedningen utgår från att regeringen kommer att återkomma till riksdagen med en årlig skrivelse om Nato. Den kan sedan sambehandlas med redogrelsen från riksdagens delegation till Natos parlamentariska frsamling på samma sätt som exempelvis redan sker med redogrelserna från Nordiska rådet, Europarådet och OSSE. Därmed kommer en årlig riksdagsbehandling till stånd. 







