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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar atgérder for att stdrka konsumentskyddet pa boléne-
marknaden. Genom forslagen genomfors ocksa ett nytt EU-direktiv om
konsumentkrediter som avser bostadsfastigheter.

For manga ménniskor ar bostadskdpet den ekonomiskt mest betydande
transaktion de gor i livet. Samtidigt befinner sig konsumenten ofta i ett
kunskapsunderldge. En vilfungerande boldnemarknad ar dérfor av stor
betydelse for madnga ménniskors privatekonomi. Eftersom storre delen av
utlaningen till hushall i Sverige bestir av bostadskrediter &r bolanemark-
nadens funktion och stabilitet &ven av stor betydelse for samhéllsekono-
min i stort. Regeringen foreslér darfor atgérder for att stirka konsumen-
ternas stdllning och frimja en vélfungerande bolanemarknad. Sadana
atgarder bidrar dven till att minska problemen med 6verskuldséttning.

I propositionen foreslas lagédndringar som bl.a. innebér att konsumenten
ska fa tydligare information, béttre insyn i hur rdntan bestdms och minst
sju dagars betidnketid att 6vervédga ett erbjudande om en bostadskredit.
Konsumenten ska ocksa fa ett forslag till en amorteringsplan.

Vidare foreslds en ny néringsrittslig lag om verksamhet med bostads-
krediter. Lagen innebér bl.a. att ndringsidkare som lamnar eller formedlar
bostadskrediter ska behova tillstdnd och std under tillsyn och ha personal
med tillricklig kunskap och kompetens. Lagen innebér dven skérpta reg-
ler for radgivning avseende bostadskrediter, t.ex. infors ett forbud for den
som utger sig for att lamna oberoende radgivning att ta emot ersittning
fran nadgon annan &n konsumenten.

Den nya lagen och lagidndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari
2017.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om verksamhet med bostadskrediter,

2. lag om éndring i kreditupplysningslagen (1973:1173),

3. lag om éndring i lagen (1992:160) om utléndska filialer m.m.,

4. lag om &ndring i lagen (1996:1006) om anmélningsplikt avseende
viss finansiell verksamhet,

5. lag om éndring i lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfor
affarslokaler,

6. lag om dndring i lagen (2009:62) om atgérder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism,

7. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

8. lag om dndring i konsumentkreditlagen (2010:1846),

9.lag om andring i lagen (2014:275) om viss verksamhet med kon-
sumentkrediter.

Prop. 2015/16:197



Prop. 2015/16:197 o Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om verksamhet med
bostadskrediter

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag giller yrkesméssig verksamhet med kreditgivning, kredit-
formedling och radgivning i frdga om bostadskrediter till konsumenter.

Bestammelser om bostadskrediter finns ocksa i konsumentkreditlagen
(2010:1840).

2 § For verksamhet som drivs av ett kreditinstitut enligt lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse géller denna lag endast sévitt avser
1.4 kap. 1-12 §§ samt 7 kap. 1 § 5-9, om institutet dr svenskt, och
2.4 kap. 1, 2 och 7-10 §§ samt 7 kap. 1 § 5 och 6, om institutet ar ut-
landskt.

3§ For utlindska kreditgivares och kreditformedlares verksamhet i
Sverige géller denna lag i tillimpliga delar. Betraffande 4 kap. géller for
utlandska kreditformedlare fran ett land inom EES endast 1, 2 och 7—
10 §§.

Bestimmelser som giller for filialer till utlindska kreditgivare och
kreditformedlare finns ocksd i lagen (1992:160) om utldndska filialer
m.m.

Atgiirder mot penningtviitt och finansiering av terrorism

4 § Bestimmelser om skyldighet for foretag som driver verksamhet med
kreditgivning, kreditférmedling och radgivning i friga om bostads-
krediter att medverka till att forhindra penningtvétt och finansiering av
terrorism finns i lagen (2009:62) om éatgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Radgivning
5§ Kreditgivare och kreditférmedlare som driver verksamhet enligt

denna lag far tillhandahalla rddgivning om bostadskrediter till konsu-
menter.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/17/EU av den 4 februari 2014 om
konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet och om éndring av direktiven 2008/48/EG
och 2013/36/EU och férordning (EU) nr 1093/2010, i den ursprungliga lydelsen.



Andra dn de som anges i forsta stycket far tillhandahélla radgivning om
bostadskrediter till konsumenter endast om det sker vid enstaka tillfdllen
i samband med annan yrkesmaéssig verksamhet som regleras av bestim-
melser i lag eller annan forfattning eller av etiska regler som avser yrkes-
verksamheten i fraga.

Uttryck i lagen

6 § Med kreditformedlare, konsument och bostadskredit avses detsamma
som i konsumentkreditlagen (2010:1846).

7 § Idenna lag avses med

1. behorig myndighet: en utlindsk myndighet eller ett annat utlandskt
organ som har utsetts av ett annat land enligt boldnedirektivet,

2. bolanedirektivet. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/17/EU
av den 4 februari 2014 om konsumentkreditavtal som avser bostads-
fastighet och om édndring av direktiven 2008/48/EG och 2013/36/EU och
forordning (EU) nr 1093/2010, i den ursprungliga lydelsen,

3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

4. filial: ett avdelningskontor med sjélvstindig forvaltning, varvid dven
en utlindsk kreditgivares eller kreditformedlares etablering av flera drift-
stillen ska anses som en enda filial,

5. hemland: det land dér en kreditformedlare ar upptagen i ett register
over kreditférmedlare enligt bolanedirektivet,

6. kreditgivare: den som lamnar bostadskredit,

7. kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt dgande i ett foretag, om
innchavet, berdknat pa det sitt som anges i 1 kap. 5 a § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse, representerar tio procent eller mer av
kapitalet eller av samtliga roster eller annars mojliggor ett vésentligt
inflytande &ver ledningen av foretaget,

8. radgivning: personliga rekommendationer till en konsument om
bostadskreditavtal,

9. utldndsk kreditformedlare frdan ett land inom EES: en fysisk eller
juridisk person som &r upptagen i ett register dver kreditformedlare i ett
annat land inom EES enligt bolénedirektivet.

8 § Ett foretag som driver eller avser att driva verksamhet enligt denna
lag ska anses ha en ndra forbindelse med ett annat foretag, om

1. det ena foretaget direkt eller indirekt genom dotterforetag édger minst
20 procent av kapitalet eller disponerar 6ver minst 20 procent av samtliga
roster i det andra foretaget,

2. det ena foretaget direkt eller indirekt utgdér moderforetag till det
andra eller det finns en annan likartad forbindelse mellan foretagen, eller

3. bada foretagen ar dotterforetag till eller har en likartad forbindelse
med en och samma juridiska person eller star i ett motsvarande for-
hallande till en och samma fysiska person.

En nira forbindelse har dven en fysisk person och ett foretag som
driver eller avser att driva verksamhet enligt denna lag, om

1. den fysiska personen

a) dger minst 20 procent av kapitalet i foretaget,

b) disponerar 6ver minst 20 procent av samtliga rdster i foretaget, eller
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) pa annat sdtt har saddant inflytande ver foretaget att personens stéll-
ning motsvarar den som ett moderforetag har i forhallande till ett dotter-
foretag, eller

2. det finns en annan likartad forbindelse mellan denna person och
foretaget.

2 kap. Forutsittningar for kreditgivare att driva
verksamhet med bostadskrediter

Svenska kreditgivare
Tillstandsplikt

1§ Ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk forening eller ett
svenskt forsdkringsforetag kan fa tillstind av Finansinspektionen att
driva verksamhet med kreditgivning enligt denna lag.

Férutsdttningar for tillstand

2 § Tillstand enligt 1 § ska ges om

1. bolagsordningen eller stadgarna inte strider mot denna lag eller
nagon annan forfattning av betydelse for den planerade verksamheten
och i ovrigt innehaller de sirskilda bestimmelser som behovs med hén-
syn till omfattningen och arten av verksamheten,

2. det finns skil att anta att den planerade verksamheten kommer att
drivas i enlighet med denna lag och andra forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet,

3. den som har eller kan forvéintas komma att fa ett kvalificerat innehav
i foretaget bedoms som ldmplig att utdva ett visentligt inflytande 6ver
ledningen av foretaget, och

4.den som ska ingd i foretagets styrelse eller vara verkstdllande
direktor, eller vara ersdttare for ndgon av dem, har tillricklig insikt och
erfarenhet for att delta i ledningen och dven i Ovrigt dr lamplig for en
sadan uppgift.

Om foretaget har eller kan forvintas komma att f4 en nira forbindelse
med ndgon annan, far dock tillstdnd ges bara om forbindelsen inte hind-
rar en effektiv tillsyn av foretaget.

3 § Vid beddmningen enligt 2 § forsta stycket 3 av om en innehavare &r
lamplig ska innehavarens anseende beaktas. Det ska ocksa beaktas om
det finns skal att anta att

1. innchavaren kommer att motverka att foretagets verksamhet drivs pa
ett sitt som &r forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar
som reglerar foretagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvétt som avses i 1 kap. 5 § 6 lagen (2009:62) om étgérder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 § lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet i1 vissa fall, savitt avser brott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.



Godkdnnande av bolagsordning eller stadgar

4 § En svensk kreditgivares bolagsordning eller stadgar ska godkdnnas
av Finansinspektionen i samband med att kreditgivaren far tillstdnd att
driva verksamhet enligt denna lag.

Om kreditgivaren har beslutat att &ndra sin bolagsordning eller sina
stadgar, ska kreditgivaren ansoka om godkdnnande av dndringen hos
Finansinspektionen. Andringen ska godkinnas om bolagsordningen eller
stadgarna inte strider mot denna lag eller mot andra forfattningar av
betydelse for verksamheten och i Ovrigt innehdller de sérskilda
bestimmelser som behdvs med hinsyn till omfattningen och arten av
verksamheten.

Ett beslut om éndring av bolagsordning eller stadgar far inte registreras
innan det har godkénts.

Agarforindringar
5 § Bestdmmelserna om provning av dgarfordndringar i kreditinstitut i
14 kap. lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse ska tillimpas
dven betrdffande en svensk kreditgivare som driver verksamhet enligt
denna lag. Bestimmelsen i 14 kap. 2 a § ska dock inte tillimpas.

Forsta stycket giller inte foretag som omfattas av motsvarande bestim-
melser om dgarprovning enligt annan lag.

Verksamhet som drivs utomlands genom filial

6 § En svensk kreditgivare som driver verksamhet enligt denna lag far
efter tillstdind av Finansinspektionen inrétta filial i ett annat land. Ett
sddant tillstind ska ges om det finns skél att anta att den planerade verk-
samheten kommer att drivas i enlighet med denna lag och andra forfatt-
ningar som reglerar kreditgivarens verksamhet.

Utliéndska kreditgivare

7 § En utldndsk kreditgivare far ges tillstind av Finansinspektionen att
driva verksamhet i Sverige enligt denna lag fran en filial hér i landet.
Tillstand ska ges om

1. foretaget driver motsvarande verksamhet i det land déar det har sitt
site,

2. foretaget star under betryggande tillsyn av en myndighet i det land
dér det har sitt sdte och har tillatelse att etablera sig i Sverige, och

3. det finns skil att anta att verksamheten hdr i landet kommer att
drivas i enlighet med denna lag och andra forfattningar som reglerar
verksamheten.
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10

verksamhet med bostadskrediter

Svenska kreditformedlare
Tillstandsplikt

1§ Ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk forening eller ett
svenskt forsdkringsforetag kan fa tillstdind av Finansinspektionen att
driva verksamhet med kreditférmedling enligt denna lag.

Tillstaind behovs inte for sddan kreditformedling som sker vid enstaka
tillfallen i samband med annan yrkesméssig verksamhet som regleras av
bestimmelser i lag eller annan forfattning eller av etiska regler som avser
yrkesverksamheten i fraga.

Férutsdttningar for tillstand

2 § Tillstand enligt 1 § ska ges om

1. bolagsordningen eller stadgarna inte strider mot denna lag eller
ndgon annan forfattning av betydelse for den planerade verksamheten
och i ovrigt innehaller de sirskilda bestimmelser som behovs med hén-
syn till omfattningen och arten av verksamheten,

2. det finns skil att anta att den planerade verksamheten kommer att
drivas i enlighet med denna lag och andra forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet,

3. den som har eller kan forvintas komma att fa ett kvalificerat innehav
i foretaget bedoms som lamplig att utdva ett visentligt inflytande 6ver
ledningen av foretaget,

4. den som ska ingd i foretagets styrelse eller vara verkstillande direk-
tor, eller vara erséttare for ndgon av dem, har tillricklig insikt och erfar-
enhet for att delta i ledningen och dven i dvrigt dr lamplig for en sddan
uppgift,

5. foretaget har sitt huvudkontor i Sverige, och

6. foretaget omfattas av en forsdkring for skadestindsskyldighet pa
grund av fel eller forsummelse i verksamheten.

Om foretaget har eller kan forvintas komma att f4 en ndra forbindelse
med négon annan, far dock tillstind ges bara om forbindelsen inte
hindrar en effektiv tillsyn av foretaget.

Beddmningen av en innehavares lamplighet enligt forsta stycket 3 ska
goras i enlighet med 2 kap. 3 §.

Bolagsordning, stadgar och dgarfordndringar

3 § Bestdmmelserna i 2 kap. 4 och 5 §§ géller dven for svenska kredit-
formedlare.

Verksamhet som drivs utomlands

4§ En svensk kreditformedlare som vill driva verksamhet med
kreditformedling eller rddgivning av bostadskrediter i ett annat land inom
EES genom att dar inrétta filial eller annars erbjuda och tillhandahalla
tjdnster ska anmaéla sin avsikt till Finansinspektionen innan verksamheten
paborjas.



Finansinspektionen ska inom en manad fran det att anmélan togs emot
underritta den behdriga myndigheten i det andra landet. Inspektionen ska
samtidigt meddela kreditférmedlaren att en sddan underrittelse har
lamnats.

Kreditformedlaren fir péborja sin verksamhet i det andra landet
tidigast en manad efter det att kreditformedlaren har tagit emot med-
delandet fran Finansinspektionen.

5§ En svensk kreditformedlare som driver verksamhet enligt denna lag
far efter tillstand av Finansinspektionen inritta filial i ett land utanfor
EES. Ett sadant tillstand ska ges om det finns skil att anta att den
planerade verksamheten kommer att drivas i enlighet med denna lag och
andra forfattningar som reglerar kreditformedlarens verksamhet.

Utlindska kreditformedlare fran ett land inom EES

6 § En utlindsk kreditformedlare fran ett land inom EES far utan till-
stand enligt denna lag driva verksamhet med kreditformedling eller rad-
givning av bostadskrediter i Sverige genom att antingen inrétta filial har
eller genom att fran sitt hemland erbjuda och tillhandahélla tjinster.
Verksamheten far endast avse sddant som omfattas av tillstdndet i hem-
landet. En utsedd representant som avses i artikel 4.8 i bolanedirektivet
fér inte driva verksamhet i Sverige.

Verksamheten far paborjas tidigast en manad efter det att kreditfor-
medlaren har tagit emot ett meddelande fran en behorig myndighet i sitt
hemland om att denna myndighet har underrittat Finansinspektionen om
kreditformedlarens avsikt att driva verksamhet i Sverige.

Finansinspektionen ska upplysa kreditformedlaren om de bestimmel-
ser som giller for verksamheten hér, om formedlaren ska utéva verksam-
heten genom filial. Sddana upplysningar ska ldmnas inom tvd ménader
fran det att Finansinspektionen fran en behdrig myndighet i kreditfor-
medlarens hemland har tagit emot en underrittelse om kreditférmed-
larens avsikt att driva verksamhet i Sverige. Upplysningarna ska dock
alltid lamnas innan verksamheten paborjas.

Kreditformedlare fran ett land utanfor EES

7 § En kreditformedlare fran ett land utanfor EES far ges tillstdnd av
Finansinspektionen att driva verksamhet i Sverige enligt denna lag fran
en filial hér i landet.

Tillstdnd ska ges om foretaget uppfyller kraven i 2 kap. 7 § 1-3 och
3 kap. 2 § forsta stycket 4 och 6.

4 kap. Bestimmelser om verksamheten med
bostadskrediter

Overgripande krav

1§ Kreditgivare och kreditférmedlare ska handla hederligt, réttvist,
transparent och professionellt, med beaktande av konsumentens rittig-
heter och intressen. Verksamheten ska grunda sig pd information om
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om de risker for konsumenten som kan komma att uppsta under kredit-
avtalets 16ptid.

Kunskap och kompetens

2 § Kreditgivare och kreditférmedlare ska ha personal, inklusive dem
som direkt leder eller ansvarar for arbetet med bostadskrediter, som har
tillrdcklig kunskap och kompetens for att sitta samman, erbjuda, bevilja
eller formedla bostadskreditavtal eller ge rdd om bostadskrediter. Per-
sonalen ska dven ha tillricklig kunskap och kompetens om komplet-
terande tjanster som tillhandahalls tillsammans med en bostadskredit.

Ersittningssystem

3 § Kreditgivares och kreditformedlares system for ersittning till per-
sonal som sétter samman, erbjuder, beviljar eller formedlar bostads-
kreditavtal eller ger rd&d om bostadskrediter, inklusive dem som direkt
leder eller ansvarar for detta arbete, ska vara uppbyggt pa ett séitt som
inte negativt paverkar skyldigheterna enligt 1 §. Detsamma ska gélla for
erséttningar fran en kreditgivare till en kreditférmedIlare.

17 och 10 §§ finns sdrskilda bestimmelser om ersittning till oberoende
kreditformedlare och radgivare.

4 § En kreditgivares system for ersittning till den som utfor kredit-
provning av konsumenten, och till den som direkt leder eller ansvarar for
detta arbete, ska vara uppbyggt sé att det

1. framjar en sund och effektiv riskhantering,

2. motverkar ett dverdrivet risktagande,

3. 6verensstimmer med kreditgivarens affarsstrategi, mal, varderingar
och langsiktiga intressen, och

4. undviker intressekonflikter.

Ersdttningen fér inte vara beroende av antalet eller andelen beviljade
laneansokningar.

5§ Kreditgivares och kreditformedlares system for erséttning till per-
sonal som tillhandahaller radgivning om bostadskrediter till konsu-
menter, inklusive dem som direkt leder eller ansvarar for detta arbete, ska
vara uppbyggt sa att personalens féormaga att agera i konsumentens bésta
intresse inte paverkas negativt. Ersittningssystemen far inte heller vara
beroende av forsiljningsmal.

6 § En kreditgivares eller kreditformedlares erséttningssystem enligt 3—
5 §§ ska vara utformat pa ett sétt som ar lampligt med hénsyn till fore-
tagets storlek och interna organisation samt verksamhetens art, omfatt-
ning och komplexitet.

Oberoende kreditformedling

7 § En kreditformedlare av bostadskrediter far utge sig for att vara
oberoende endast om kreditformedlaren i sin formedlingsverksamhet



utgar fran ett tillrdckligt stort antal kreditavtal fran kreditgivarna pa
marknaden.

Den som utger sig for att vara en oberoende kreditformedlare far inte ta
emot ersittning i samband med kreditformedlingen fran ndgon annan &n
konsumenten.

Radgivning
8 § Rédgivning om bostadskrediter ska ske med utgangspunkt i aktuella

upplysningar som har inhdmtats om konsumentens ekonomiska och
personliga forhéllanden samt dnskemal och sérskilda krav.

9 § Réadgivning ska grundas pd en bedémning av ett tillrdckligt stort
antal bostadskreditavtal.

De bostadskreditavtal som rekommenderas ska vara ldmpliga for kon-
sumenten med beaktande av hans eller hennes behov, ekonomiska situa-
tion och personliga forhallanden. Radgivaren ska ta rimlig hénsyn till
risker for konsumenten som kan uppsta under kreditavtalets 16ptid.

10 § En kreditgivare far inte utge sig for att vara en oberoende radgivare.
Detsamma géller en kreditférmedlare som verkar som ombud for eller
har en néra forbindelse med en kreditgivare.

Den som utger sig for att vara en oberoende radgivare far inte ta emot
ersittning i samband med raddgivningen frén ndgon annan &dn konsumen-
ten.

Riktlinjer for utlining
11 § En kreditgivare ska faststélla och tillimpa riktlinjer for sin utlaning,

inbegripet vilken typ av egendom som accepteras som sidkerhet for en
bostadskredit. Riktlinjerna ska bevaras hos kreditgivaren.

Virdering av sikerheten for krediten

12 § Vid en virdering av en konsuments bostad som stills som sikerhet
for en bostadskredit ska kreditgivaren se till att i forvdg faststdllda rikt-
linjer tillimpas. Av riktlinjerna ska framga vilka tillforlitliga standarder
som ska anvéndas vid virderingen.

Den som utfor en vérdering ska vara tillrdckligt oberoende i forhall-
ande till kreditriskbeddmningen och ha den kunskap och kompetens som
krévs for att faststélla ett tillforlitligt vérde.

Dokumentation av virderingen ska bevaras hos kreditgivaren.

Uppdragsavtal

13 § Kreditgivare och kreditformedlare som driver verksamhet enligt
denna lag far uppdra at ndgon annan att utfora ett visst arbete eller vissa
operativa funktioner som ingér i verksamheten. En kreditformedlare far
dock ge ett sddant uppdrag endast till en annan kreditformedlare som har
ratt att formedla bostadskrediter. Uppdragsgivaren ska anméila detta till
Finansinspektionen.
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Uppdrag at ndgon annan att utfora sddant som dr av visentlig betydelse
for verksamheten far ges bara om uppdragsgivaren ansvarar for att

1. verksamheten drivs av uppdragstagaren under kontrollerade och
sdkerhetsmissigt betryggande former, och

2. uppdraget inte visentligt forsamrar kvaliteten pd verksamhetens
internkontroll och Finansinspektionens méjligheter att Gvervaka att upp-
dragsgivaren foljer de regler som géller for den.

Dokumentation

14 § En kreditgivares kreditbeslut ska dokumenteras sé att beslutsunder-
laget redovisas och att kreditdrendets hantering &dven i 6vrigt kan f6ljas.

En kreditformedlare ska dokumentera ett formedlingsdrendes hante-
ring.

Tystnadsplikt

15 § Enskildas forhallanden till ett foretag som driver verksamhet enligt
denna lag fér inte obehdrigen rojas.

I det allménnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i stéllet for forsta stycket.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte f6lja for den som bryter
mot forbudet i forsta stycket.

I 5 a § kreditupplysningslagen (1973:1173) finns bestimmelser om att
det som giller om tystnadsplikt enligt forsta stycket inte hindrar att
uppgifter i vissa fall utvéxlas for kreditupplysningsdndamal.

5 kap. Tillsyn

Registreringsmyndighet

1 § Finansinspektionen ska fora ett register 6ver kreditgivare och kredit-
formedlare som har tillstdnd att driva verksamhet enligt denna lag och

over utldndska kreditformedlare fran ett land inom EES som driver
verksamhet hér i landet.

Tillsynens omfattning

2 § Finansinspektionen har tillsyn over kreditgivare och kreditfor-
medlare. Tillsynen omfattar att verksamheten drivs enligt

1. denna lag,

2. andra forfattningar som reglerar verksamheten,

3. foretagets bolagsordning eller stadgar, och

4. interna instruktioner som har sin grund i forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet.

For utlindska kreditgivare och kreditformedlare omfattar tillsynen
dock inte foretagets bolagsordning eller stadgar.



Upplysningar och undersokningar

3 § Kreditgivare och kreditformedlare ska ldmna Finansinspektionen de
upplysningar om sin verksamhet och dirmed sammanhidngande om-
standigheter som inspektionen begér.

4 § Finansinspektionen far, nédr inspektionen anser att det dr nddvéndigt,
genomfora en undersdkning hos en kreditgivare eller en svensk kreditfor-
medlare eller hos en utldndsk kreditformedlare med filial i Sverige.

5§ Om en kreditgivare eller en kreditformedlare ingar i en koncern, ska
de ovriga foretagen i koncernen limna Finansinspektionen de upplys-
ningar om sin verksamhet och ddrmed sammanhidngande omstindigheter
som inspektionen behdver for sin tillsyn 6ver kreditgivaren eller kredit-
formedlaren.

6 § Om ctt foretag har fétt i uppdrag av en kreditgivare eller en kredit-
formedlare att utfora ett visst arbete eller vissa funktioner, ska foretaget
lamna Finansinspektionen de upplysningar om sin verksamhet och dér-
med sammanhéngande omstédndigheter som inspektionen begir.

Finansinspektionen far genomfora undersokningar hos ett sddant fore-
tag, om det behovs for tillsynen dver uppdragsgivaren.

Samarbete och utbyte av information

7 § Finansinspektionen ska i sin tillsynsverksamhet samarbeta och
utbyta information med behoriga myndigheter i den utstrickning som
foljer av bolanedirektivet. Finansinspektionen far begira Europeiska
bankmyndighetens bistdnd i de fall som anges i artiklarna 34 och 37 i
bolanedirektivet.

8 § Finansinspektionen ska inom ramen for sin befogenhet, efter begiran
fran en behorig myndighet, ldmna eller kontrollera information som be-
hovs for att den myndigheten ska kunna utdva sin tillsyn enligt bolane-
direktivet.

9 § Efter underrittelse till Finansinspektionen kan en behorig myndighet
genomfora en undersdkning hos en i Sverige inréttad filial till en
utldndsk kreditféormedlare fran ett land inom EES.

Avgifter till Finansinspektionen

10 § Kreditgivare och kreditformedlare som driver verksamhet enligt
denna lag ska med arliga avgifter bekosta Finansinspektionens verk-
samhet med anknytning till denna lag.

Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av ansdkningar om
tillstdnd och anmaélningar enligt denna lag.
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Ingripanden mot kreditgivare, svenska kreditformedlare och
kreditformedlare fran ett land utanfér EES

Finansinspektionens ingripanden

1§ Om en kreditgivare, en svensk kreditformedlare eller en kreditfor-
medlare frén ett land utanfor EES &sidosétter sina skyldigheter enligt
denna lag, andra forfattningar som reglerar foretagets verksambhet,
bolagsordning, stadgar eller interna instruktioner som har sin grund i en
forfattning som reglerar verksamheten, ska Finansinspektionen ingripa.

Finansinspektionen ska da utfirda ett foreldggande for foretaget att
inom viss tid vidta en atgérd for att komma till ritta med situationen, ett
forbud att verkstélla beslut eller en anmérkning. Om Overtrddelsen &r
allvarlig, ska kreditgivarens eller kreditformedlarens tillstand aterkallas
eller, om det &r tillrickligt, varning meddelas.

Finansinspektionen far avstd frdn ingripande om en &vertrddelse &r
ringa eller ursdktlig, om kreditgivaren eller kreditformedlaren gor rittelse
eller om ndgon annan myndighet har vidtagit dtgérder mot kreditgivaren
eller kreditformedlaren och dessa atgérder bedoms tillréckliga.

2 § Finansinspektionen ska aterkalla tillstindet for en kreditgivare, en
svensk kreditformedlare eller en kreditformedlare fran ett land utanfor
EES, om kreditgivaren eller kreditférmedlaren

1. har fatt tillstdndet genom att ldmna oriktiga uppgifter eller pa nagot
annat otillborligt satt,

2. under en sammanhéngande tid av sex manader inte har drivit sadan
verksamhet som tillstdndet avser,

3. inte uppfyller villkoren for tillstdnd i 3 kap. 2 § forsta stycket 5 eller 6,

4. har forklarat sig avsta fran tillstdndet,

5. har dverlatit hela sin verksambhet, eller

6. har forsatts i konkurs eller om beslut har fattats om att foretaget ska
gd 1 tvangslikvidation.

I fall som avses i forsta stycket 1-3 fér i stéllet varning meddelas, om
det ar tillrackligt.

3 § Om nagon som ingér i styrelsen eller ar verkstillande direktor for en
kreditgivare, en svensk kreditformedlare eller en kreditformedlare fran
ett land utanfor EES inte uppfyller de krav som anges i 2 kap. 2 § forsta
stycket 4 respektive 3 kap. 2 § forsta stycket 4, ska Finansinspektionen
aterkalla foretagets tillstdnd. Det far dock bara ske om inspektionen forst
beslutat att anmérka pa att personen ingér i styrelsen eller ar verkstill-
ande direktdr och om han eller hon, sedan en av inspektionen bestdmd tid
om hdgst tre ménader har gatt, fortfarande finns kvar i styrelsen eller &r
verkstdllande direktor.

I stéllet for att aterkalla tillstdndet far Finansinspektionen besluta att en
styrelseledamot eller verkstéllande direktdr inte lidngre far vara det.
Inspektionen far d& forordna en ersittare. Ersittarens uppdrag géller till
dess foretaget har utsett en ny styrelseledamot eller verkstillande direk-
tor.



Det som sdgs i forsta och andra styckena om verkstéllande direktdr ska
tillimpas dven pa en stéllforetrddare eller ersittare for verkstdllande
direktor.

Ingripanden efter en underrdittelse fran ett annat land inom EES

4§ Om en behorig myndighet i ett annat land inom EES underréttar
Finansinspektionen om att en svensk kreditformedlare har &vertrétt fore-
skrifter for formedlarens verksamhet som géller i det land dar den be-
horiga myndigheten finns, ska inspektionen vidta atgérd enligt 1-3 §§,
om det foreligger ndgon omsténdighet som avses dér.

Inspektionen ska underritta den behdriga myndigheten om vilka at-
gérder som vidtas.

Avveckling efter dterkallelse

5§ Om tillstandet aterkallas, far Finansinspektionen besluta om hur av-
vecklingen av verksamheten enligt denna lag ska ske.

Ett beslut om aterkallelse far forenas med forbud att fortsétta verksam-
heten.

Sanktionsavgift

6 § Om en kreditgivare, en svensk kreditférmedlare eller en kreditfor-
medlare fran ett land utanfor EES har fatt en anmérkning eller varning
enligt 1 § andra stycket, far Finansinspektionen besluta att foretaget ska
betala en sanktionsavgift.

Avgiften tillfaller staten.

7 § Sanktionsavgiften ska uppgéd till ldgst 5000 kronor och hdgst
50 miljoner kronor. Avgiften far inte Overstiga tio procent av kredit-
givarens eller kreditformedlarens omséttning det ndrmast foregdende
rakenskapséret.

Om &vertrddelsen har skett under foretagets forsta verksamhetsar eller
om uppgifter om omséttningen annars saknas eller ar bristfdlliga, far om-
sdttningen uppskattas.

For ett foretag som dven driver annan verksamhet &n den tillstandsplik-
tiga enligt denna lag ska omsdttningen avse endast verksamheten med
bostadskrediter.

8 § Nir sanktionsavgiftens storlek beslutas ska sérskild hiansyn tas till
hur allvarlig den 6vertrddelse dr som har foranlett anméirkningen eller
varningen och hur lange dvertrddelsen har pagétt.

Férseningsavgift

9 § Om en kreditgivare, en svensk kreditférmedlare eller en kreditfor-
medlare fran ett land utanfor EES inte i tid ldmnar de upplysningar som
kreditgivaren eller kreditformedlaren dr skyldig att lamna enligt fore-
skrifter som meddelats med stod av 7 kap. 1 § 12, far Finansinspektionen
besluta att foretaget ska betala en forseningsavgift pa hogst 100 000
kronor.

Avgiften tillfaller staten.
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10 § En sanktionsavgift eller forseningsavgift ska betalas till Finans-
inspektionen inom trettio dagar efter det att beslutet om att ta ut avgiften
fick laga kraft eller inom den léngre tid som anges i beslutet.

11 § Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift eller forsenings-
avgift far verkstillas enligt utsokningsbalken, om avgiften inte har
betalats inom den tid som avses i 10 §.

12 § Om sanktionsavgiften eller forseningsavgiften inte betalas inom
den tid som avses i 10 §, ska Finansinspektionen ldmna den obetalda av-
giften for indrivning. Bestimmelser om indrivning av statliga fordringar
finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

13 § En sanktionsavgift eller forseningsavgift faller bort i den utstréck-
ning verkstillighet inte har skett inom fem é&r frén det att beslutet att ta ut
avgiften fick laga kraft.

Ingripanden mot utlindska kreditférmedlare frin ett land inom EES

14 § Finansinspektionen far foreldgga en utlandsk kreditformedlare fran
ett land inom EES som formedlar bostadskrediter fran en filial i Sverige
att gora réttelse, om kreditformedlaren overtrader

—4kap.1,2,7,8,9eller 10 §,

— foreskrifter som meddelats med stdd av 7 kap. 1 § 5 eller 6, eller

—-5a§, 68§, 12 a § forsta stycket, 13 a §, 50 § eller 54 § konsument-
kreditlagen (2010:1846).

Om kreditformedlaren inte f6ljer foreldggandet, ska Finansinspek-
tionen underritta den behoriga myndigheten i kreditformedlarens hem-
land.

Om rittelse inte sker, far Finansinspektionen forbjuda kreditférmed-
laren att fortsitta formedla bostadskrediter i Sverige. Innan forbud med-
delas ska inspektionen underritta den behoriga myndigheten i kredit-
formedlarens hemland. Europeiska kommissionen ska omedelbart infor-
meras ndr ett forbud meddelas.

15§ Om Finansinspektionen har skil att anta att en utlindsk kredit-
formedlare fran ett land inom EES é&sidositter sina skyldigheter enligt
bestimmelser som genomfor bolénedirektivet i andra fall 4n som avses i
14 §, ska Finansinspektionen underritta den behdriga myndigheten i
kreditformedlarens hemland.

Om den behdriga myndigheten i hemlandet inte vidtar atgérder inom
en manad fran det att den fatt en sadan underrittelse, eller om kreditfor-
medlaren fortsitter att &sidosétta sina skyldigheter trots att hemlandets
behoriga myndighet vidtagit atgdrder, och asidosittandet av skyldig-
heterna klart strider mot konsumenters intressen eller en vél fungerande
marknad, fr Finansinspektionen foreldgga kreditférmedlaren att fullgéra
sina skyldigheter eller forbjuda kreditférmedlaren att fortsétta formedla
bostadskrediter i Sverige. Innan ett foreldggande eller forbud meddelas
ska inspektionen underritta den behoriga myndigheten i kreditférmed-



larens hemland. Europeiska kommissionen och Europeiska bankmyndig-
heten ska omedelbart informeras om saddana forelagganden eller forbud.

Finansinspektionen far, i stéllet for att meddela ett foreldggande eller
ett forbud, hanskjuta drendet till Europeiska bankmyndigheten och be-
géra bistdnd i enlighet med artikel 19 i férordning (EU) nr 1093/2010 av
den 24 november 2010 om inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet
(Europeiska bankmyndigheten), om &ndring av beslut nr 716/2009/EG
och om upphivande av kommissionens beslut 2009/78/EG.

Ingripanden mot den som saknar ritt att driva verksamhet

16 § Om négon driver verksamhet med kreditgivning, kreditformedling
eller radgivning i friga om bostadskrediter utan att ha rétt till det, ska
Finansinspektionen foreldgga den som driver verksamheten att upphora
med den. Inspektionen far besluta hur avvecklingen av verksamheten ska
ske.

Om det dr osékert om lagen é&r tillimplig pé en viss verksamhet, far in-
spektionen foreligga den som driver verksamheten att ldmna de upp-
lysningar om verksamheten som inspektionen behdver for att bedoma om
sd &r fallet.

Ett foreldggande enligt denna paragraf som avser ett utldndskt foretag
far riktas mot sévil foretaget som den som i Sverige dr verksam for fore-
tagets rakning.

17 § Om Finansinspektionen far en underrittelse fran en behdrig myn-
dighet om att en utldndsk kreditformedlare fran ett land inom EES som
formedlar bostadskrediter i Sverige har avforts fran det register som
hemlandet for 6ver kreditformedlare, ska Finansinspektionen omedelbart
forbjuda kreditformedlaren att formedla bostadskrediter i Sverige.

Vite
18 § Finansinspektionens foreldggande eller forbud enligt denna lag far
forenas med vite.

7 kap. Bemyndiganden

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om

1. vilket innehall en ansdkan om tillstind enligt denna lag ska ha,

2. de krav pa insikt och erfarenhet som ska gélla for deltagande i led-
ningen av en kreditformedlare enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 4,

3. sadan forsdkring for skadestandsskyldighet som avses i 3 kap. 2 §
forsta stycket 6,

4. vilka uppgifter som ska ingd i en anmailan enligt 3 kap. 4 §,

5. vad en kreditgivare eller kreditformedlare ska iaktta for att uppfylla
skyldigheterna i 4 kap. 1 §,

6. vilka krav som ska gilla avseende kunskap och kompetens enligt
4 kap. 2 §,

7.en kreditgivares eller kreditformedlares ersdttningssystem enligt
4 kap. 3-6 §§,
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8. riktlinjer for utlaning enligt 4 kap. 11 §,

9. riktlinjer for vérdering av sdkerhet enligt 4 kap. 12 § och vad som
ska iakttas nér det giller dokumentation av vérderingen,

10. vilka uppgifter som ska ingé i en anmélan enligt 4 kap. 13 § och
vad en kreditgivare eller kreditformedlare i Gvrigt ska iaktta nir det géller
uppdragsavtal,

11. vad som ska ingé i dokumentation enligt 4 kap. 14 §, och

12. vilka upplysningar ett foretag ska ldmna till Finansinspektionen for
dess tillsynsverksamhet enligt 5 kap. 3 och 5 §§.

2 § Regeringen far meddela foreskrifter om séddana avgifter som avses i
5 kap. 10 §.

8 kap. Overklagande

1 § Finansinspektionens beslut enligt denna lag far 6verklagas till allméin
forvaltningsdomstol. Finansinspektionens beslut enligt 6 kap. 16 § andra
stycket far dock inte overklagas. Detsamma giller beslut i d&renden som
avses 120 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).
Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.
Finansinspektionen far bestimma att ett beslut om forbud, forelaggan-
de eller aterkallelse ska gilla omedelbart.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2017.

2. En kreditgivare, en svensk kreditformedlare eller en kreditférmed-
lare fran ett land utanfér EES som vid tidpunkten for lagens ikrafttrad-
ande driver och har réitt att driva verksamhet med kreditgivning eller
kreditférmedling av bostadskrediter fir driva verksamheten utan tillstand
enligt denna lag fram till den 1 januari 2018.

3. En kreditférmedlare fran ett annat land inom EES som vid tidpunk-
ten for lagens ikrafttrddande driver och har ratt att driva verksamhet i
Sverige med kreditférmedling av bostadskrediter far driva verksamheten
enligt denna lag fram till den 1 januari 2018, trots att kreditférmedlaren
inte har rétt att driva verksamheten med st6d av 3 kap. 6 §.

4. Ett foretag som fore den 20 mars 2014 har paborjat verksamhet som
avses i denna lag ska uppfylla kraven i 4 kap. 2 § och foreskrifter som
har meddelats med stod av 7 kap. 1 § 6 senast den 1 januari 2018.

5. Sanktionsavgift enligt 6 kap. 6 § fér tas ut endast for 6vertridelser
som har skett efter ikrafttradandet.



2.2 Forslag till lag om dndring 1
kreditupplysningslagen (1973:1173)

Hirigenom foreskrivs att 5 a § kreditupplysningslagen (1973:1173)"

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5a§’

Vad som géller om tystnadsplikt
i verksamheten hos svenska kredit-
institut, betalningsinstitut, institut
for elektroniska pengar, foretag
som med tillstdind driver verk-
samhet enligt lagen (2014:275) om
viss verksamhet med konsument-
krediter och vdrdepappersbolag
hindrar inte att uppgifter om lam-
nade krediter, betalningsforsum-
melser och kreditmissbruk utvix-
las for kreditupplysningsindamal
inom en krets som utgdrs av dessa
foretag samt sadana foretag som
har tillstind av Datainspektionen
enligt 3 § forsta stycket.

I den krets som anges i forsta
stycket ingar dven utlindska kre-
ditinstitut som avses i 4 kap. 1, 2,
4 och 6 §§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse, ut-
landska foretag som avses i 3 kap.
26 och 27 §§ lagen (2010:751) om
betaltjanster, utlindska foretag
som avses 1 3 kap. 26-28 §§ lagen
(2011:755) om elektroniska pengar,
utlindska foretag som avses i
4 kap. 1 och 4 §§ lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden samt
utlindska foretag som avses i 2 §
lagen (2014:275) om viss verk-
samhet med konsumentkrediter.

' Lagen omtryckt 1981:737.
% Senaste lydelse 2014:281.

Vad som géller om tystnadsplikt
i verksamheten hos svenska kredit-
institut, betalningsinstitut, institut
for elektroniska pengar, vdrde-
pappersbolag och foretag som
med tillstind driver verksamhet
enligt lagen (2014:275) om viss
verksamhet med  konsument-
krediter eller lagen (2016:000) om
verksamhet med bostadskrediter
hindrar inte att uppgifter om lam-
nade krediter, betalningsforsum-
melser och kreditmissbruk utvax-
las for kreditupplysningsdndamal
inom en krets som utgdrs av dessa
foretag samt sddana foretag som
har tillstind av Datainspektionen
enligt 3 § forsta stycket.

I den krets som anges i forsta
stycket ingér dven utldndska kre-
ditinstitut som avses i 4 kap. 1, 2,
4 och 6 §§ lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse, ut-
landska foretag som avses i 3 kap.
26 och 27 §§ lagen (2010:751) om
betaltjanster, utlindska fOretag
som avses 1 3 kap. 26-28 §§ lagen
(2011:755) om elektroniska pengar,
utlindska foretag som avses i
4 kap. 1 och 4 §§ lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden, ut-
landska foretag som avses i 2§
lagen (2014:275) om viss verk-
samhet med konsumentkrediter
och utlindska foretag som avses i
lkap. 3§ lagen (2016:000) om
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verksamhet med bostadskrediter.
Bestdmmelser om anvindningen av uppgifter om betalningsforsum-
melser och kreditmissbruk finns dveni 7 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:160)

om utldndska filialer m.m.

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1992:160) om utldndska filialer
m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
38!

Om ritt for vissa utldndska foretag att driva verksamhet i Sverige finns
sarskilda bestimmelser, ndmligen

1. for kreditinstitut 4 kap. 1, 2 och 4-6 §§ lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse,

2. for vérdepappersforetag 4 kap. 1 och 4 §§ lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden,

3. for finansiella institut 4 kap. 3 § lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse,

4. for utlindska forsékringsgivare lagen (1998:293) om utlindska
forsakringsgivares och tjédnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

5. for borser och clearingorganisationer 12 kap. 9 § och 19 kap. 12 §
lagen om vérdepappersmarknaden,

6. for forvaltningsbolag och fondforetag 1 kap. 67, 10 och 11 §§ lagen
(2004:46) om vardepappersfonder,

7. for utgivare av elektroniska pengar 3 kap. 26-28 §§ lagen
(2011:755) om elektroniska pengar,

8. for foretag som driver inldningsverksamhet 2 § lagen (2004:299) om
inldningsverksamhet,

9. for utlindska forsdkringsformedlare 3 kap. lagen (2005:405) om
forsakringsformedling,

10. for foretag som tillhandahaller betaltjanster 3 kap. 26 och 27 §§
lagen (2010:751) om betaltjanster,

11. for utlindska AIF-forvaltare
5 kap. lagen (2013:561) om forval-
tare av alternativa investerings-
fonder, och

12. for foretag som driver verk-
samhet med konsumentkrediter 2
och 8 §§ lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkre-
diter.

! Senaste lydelse 2016:48.

11. for utlindska AIF-forvaltare
5 kap. lagen (2013:561) om forval-
tare av alternativa investerings-
fonder,

12. for foretag som driver verk-
samhet med konsumentkrediter 2
och 8 §§ lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkre-
diter, och

13. for foretag som driver verk-
samhet med bostadskrediter 2 kap.
78 och 3kap. 6 och 78§ lagen
(2016:000) om verksamhet med
bostadskrediter.
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Denna lag triader i kraft den 1 januari 2017.



24

Forslag till lag om dndring i lagen (1996:1006)

om anmalningsplikt avseende viss finansiell

verksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1996:1006) om anmélningsplikt
avseende viss finansiell verksamhet' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2§
En fysisk eller juridisk person som avser att 4gna sig at valutavaxling i
visentlig omfattning eller annan finansiell verksamhet ska anméla
verksamheten till Finansinspektionen. Anmélan behover inte goras av

1. foretag som avses i 1 kap. 2 §
1-3, 6, 17 och 20 lagen (2009:62)
om atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism, och

1. foretag som avses i 1 kap. 2 §
1-3, 6, 17, 20 och 21 lagen
(2009:62) om  atgirder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism, och

2. fysiska eller juridiska personer som driver forsdkringsformedling
enligt lagen (2005:405) om forsékringsformedling.
Finansinspektionen ska fora register Gver personer som har gjort

anmélan enligt forsta stycket.

Den som har blivit inford i
registret ska tas bort ur registret
nér ett beslut om foreldggande en-
ligt 8-10 §§ att upphdra med verk-
samheten har vunnit laga kraft. Ett
finansiellt institut ska ocksa tas
bort ur registret om det anméler att
det inte langre dgnar sig at anmal-
ningspliktig verksamhet eller om
det pd ndgot annat sitt framgér att
verksamheten har upphort.

Den som har blivit inford i
registret ska tas bort ur registret
ndr ett beslut om foreldggande
enligt 8-10 §§ att upphdra med
verksamheten har fdrt laga kraft.
Ett finansiellt institut ska ocksa tas
bort ur registret om det anméler att
det inte langre dgnar sig at anmal-
ningspliktig verksamhet eller om
det pa nigot annat sitt framgar att
verksamheten har upphort.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

! Lagen omtryckt 2004:319.
Senaste lydelse av lagens rubrik 2004:319.
% Senaste lydelse 2014:279.
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26

om distansavtal och avtal utanfor affarslokaler

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § lagen (2005:59) om distansavtal
och avtal utanfor afférslokaler’ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
2 §?

Bestammelserna om angerritt i 7-12 §§ géller inte avtal om

1. finansiell tjénst eller Gverlatelse av finansiellt instrument, om priset
beror pa sddana svidngningar pa finansmarknaden som néringsidkaren
inte kan paverka och som kan intréffa under dngerfristen,

2. deltagande i emission eller annan likartad aktivitet, om priset for den
rittighet som aktiviteten avser efter teckningstidens utgdng kommer att
bero pé sddana svingningar pa finansmarknaden som sédgs i 1,

3. kredit som dr forenad med 3.en bostadskredit enligt 2§
pantrdtt i fast egendom, tomtritt  konsumentkreditlagen (2010:1846),
eller bostadsrditt eller liknande rdtt  eller
eller som dr forenad med motsvar-
ande rdtt i byggnad som inte hor
till fastighet, eller

4. forsdkring med en avtalad giltighetstid om en manad eller mindre.

Bestammelserna om angerritt giller inte heller om bada parter pa
konsumentens begéran har fullgjort sina forpliktelser enligt avtalet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2014:14.
? Senaste lydelse 2014:14.



2.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:62)
om &tgarder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 4 §§, 2 kap. 4, 5 och 12 §§ och
3 kap. 7 § lagen (2009:62) om atgirder mot penningtvétt och finansiering
av terrorism ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
28!

Denna lag giller for fysiska och juridiska personer som driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse,

2. livforsékringsrorelse,

3. verksamhet av det slag som beskrivs i 2 kap. 1 § lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden,

4. verksamhet som krdver anmaélan till eller ansdkan hos Finans-
inspektionen enligt lagen (1996:1006) om anmélningsplikt avseende viss
finansiell verksamhet eller lagen (2004:299) om inl&ningsverksambhet,

5. forsikringsformedling enligt lagen (2005:405) om forsakringsfor-
medling, i friga om sédan verksamhet rorande livforsikring, bedriven av
andra dn anknutna forsékringsformedlare,

6. verksamhet for utgivning av elektroniska pengar enligt lagen
(2011:755) om elektroniska pengar,

7. fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

8. verksamhet som fastighetsmiklare med fullstindig registrering
enligt fastighetsméklarlagen (2011:666),

9. verksamhet for kasinospel enligt kasinolagen (1999:355),

10. verksamhet som godkénd eller auktoriserad revisor eller registrerat
revisionsbolag,

11. yrkesméssig verksamhet som avser bokforingstjénster eller revi-
sionstjanster men som inte omfattas av 10,

12. yrkesméssig verksamhet som bestar i att ldamna rad i avsikt att
paverka storleken pé en skatt eller avgift (skatterddgivare),

13. yrkesméssig verksamhet som advokat eller bitrddande jurist pa
advokatbyra, till den del verksamheten avser tjanster som anges i 3 §
forsta stycket,

14. yrkesméssig verksamhet som annan oberoende jurist &n som avses i
13, till den del verksamheten avser tjdnster som anges i 3 § forsta stycket,

15. yrkesméssig verksamhet till den del verksamheten avser tjanster
som anges i 3 § andra stycket och verksamhetsutovaren inte dr en sddan
person som avses i 10-14,

! Senaste lydelse 2014:278.
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16. yrkesméssig handel med varor, till den del verksamheten avser
forséljning mot kontant betalning som uppgér till minst ett belopp som

motsvarar 15 000 euro,

17. verksamhet med att som betalningsinstitut tillhandahélla betal-
tjanster enligt lagen (2010:751) om betaltjénster,

18. verksamhet med att tillhandahalla betaltjédnster enligt lagen om
betaltjinster utan att vara betalningsinstitut,

19. forvaltning av alternativa in-
vesteringsfonder  enligt  lagen
(2013:561) om forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder, eller

20. verksamhet med konsument-
krediter enligt lagen (2014:275)
om viss verksamhet med konsu-
mentkrediter.

19. forvaltning av alternativa in-
vesteringsfonder  enligt  lagen
(2013:561) om forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder,

20. verksamhet med konsument-
krediter enligt lagen (2014:275)
om viss verksamhet med konsu-
mentkrediter, eller

21. verksamhet med bostads-
krediter enligt lagen (2016:000)

om verksamhet med bostads-
krediter.
4 §*

I fraga om verksamheter som
avses 1 2 § 1-7, 17, 19 och 20
giller lagen dven filialer i Sverige
till utlindska juridiska personer
med huvudkontor i utlandet.

I friga om verksamheter som
avses 1 2 § 1-7, 17 och 19-21
giller lagen dven filialer i Sverige
till utlindska juridiska personer
med huvudkontor i utlandet.

2 kap.
48

Med utomstidende i 3 § tredje
stycket avses

1. fysiska eller juridiska per-
soner med verksamhet som anges i
1 kap. 2 § 1-3, 5-7, 17, 19 och 20,
godkinda eller auktoriserade revi-
sorer och advokater med hemvist
inom EES, som har tillstdnd eller
ar registrerade i ett sérskilt yrkes-
register, eller

2. fysiska eller juridiska per-
soner med verksamhet som anges i
1 kap. 2 § 1-3,5-7, 17, 19 och 20,
godkinda eller auktoriserade revi-
sorer och advokater med hemvist
utanfor EES, som har tillstand eller
dr registrerade i ett sdrskilt yrkes-

? Senaste lydelse 2014:795.
* Senaste lydelse 2014:795.

Med utomstaende i 3 § fidrde
stycket avses

1. fysiska eller juridiska per-
soner med verksamhet som anges i
1 kap. 2 § 1-3,5-7, 17 och 19-21,
godkinda eller auktoriserade revi-
sorer och advokater med hemvist
inom EES, som har tillstdand eller
ar registrerade i ett sérskilt yrkes-
register, eller

2. fysiska eller juridiska per-
soner med verksamhet som anges i
1 kap. 2 § 1-3, 5-7, 17 och 19-21,
godkinda eller auktoriserade revi-
sorer och advokater med hemvist
utanfor EES, som har tillstand eller
dr registrerade i ett sdrskilt yrkes-



register, om de tillimpar bestim-
melser rorande kundkénnedom och
bevarande av handlingar som mot-
svarar kraven i Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/60/EG av
den 26 oktober 2005 om atgérder
for att forhindra att det finansiella
systemet anvinds for penningtvétt
och finansiering av terrorism och
om det finns tillsyn &ver att dessa
bestaimmelser {6ljs.

register, om de tillimpar bestdm-
melser rorande kundkénnedom och
bevarande av handlingar som mot-
svarar kraven i Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/60/EG av
den 26 oktober 2005 om atgérder
for att forhindra att det finansiella
systemet anvinds for penningtvétt
och finansiering av terrorism och
om det finns tillsyn dver att dessa
bestimmelser {6ljs.

5§
Bestimmelserna om grundldggande kundkdnnedom och om fort-
l6pande uppfoljning av afférsforbindelser i 3, 4 och 10 §§ géller inte for

1. svenska myndigheter,

2. verksamhetsutovare som an-
ges i 1 kap. 2 § 1-7 och 17-20,
och som har hemvist

a) inom EES,

2. verksamhetsutovare som an-
ges i 1 kap. 2 § 1-7 och 17-21,
och som har hemvist

b) i en stat utanfor EES om staten har bestimmelser om atgiarder mot
penningtvitt som motsvarar dem som foreskrivs i Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgirder for
att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt och
finansiering av terrorism och om det finns tillsyn &ver att dessa
bestimmelser f6ljs,

3. foretag inom EES vars &verlatbara virdepapper ar upptagna till
handel pa en reglerad marknad i den mening som avses i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om
marknader for finansiella instrument och om &éndring av radets direktiv
85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
2000/12/EG samt upphdvande av radets direktiv 93/22/EEG,

4. foretag utanfor EES vars Overlatbara vérdepapper &r upptagna till
motsvarande handel och omfattas av motsvarande informationsskyldig-
het som foretag under 3,

5. livforsdkringar, om den arliga premien uppgar till ett belopp mot-
svarande hogst 1 000 euro eller engangspremien uppgar till ett belopp
motsvarande hdgst 2 500 euro,

6. pensionsforsikringar enligt 58 kap. 4-16 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) som inte far aterkopas,

7. pensionsavtal och pensionsritter for anstéllda eller i den forsdkrades
forviarvsverksamhet, om inbetalning sker i form av avdrag pa 16n och
Overlatelse av réttigheter inte &r tillaten,

8. elektroniska pengar enligt lagen (2011:755) om elektroniska pengar

a) om det penningvérde som kan lagras pa ett elektroniskt medium som
inte kan laddas uppgar till hogst 250 euro, eller

* Senaste lydelse 2014:795.
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b) nér det géller elektroniska medier som kan laddas, det penningvérde
som omsitts under ett kalenderar inte overstiger 2 500 euro och hogst
1 000 euro kan Iosas in under samma period, eller

9. nér det géller verkliga huvudmén bakom gemensamma konton som
forvaltas av advokater eller andra oberoende jurister som har hemvist

a) inom EES, om uppgifter om de verkliga huvudménnens identitet kan
goras tillgidngliga pa verksamhetsutdvarens begéran, eller

b) i en stat utanfér EES, om uppgifter om de verkliga huvudméannens
identitet kan goras tillgdngliga pa verksamhetsutdvarens begiran och
advokaten eller den oberoende juristen omfattas av skyldigheter som
motsvarar dem som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgérder for att forhindra att det
finansiella systemet anvdnds for penningtvitt och finansiering av
terrorism och om det finns tillsyn 6ver att dessa skyldigheter uppfylls.

12§’

Verksamhetsutdvare som avses i
1 kap. 2 § 1-7 och 17-20 ska
tillimpa bestimmelserna om kund-
kénnedom och bevarande av hand-
lingar enligt 2 kap. dven for sina
filialer och majoritetsdgda dotter-
foretag med hemvist utanfor EES,
om inte hemvistlandets lag hindrar
detta.

Verksamhetsutdvare som avses i
1 kap. 2 § 1-7 och 17-21 ska
tillimpa bestimmelserna om kund-
kédnnedom och bevarande av hand-
lingar enligt 2 kap. dven for sina
filialer och majoritetsdgda dotter-
foretag med hemvist utanfor EES,
om inte hemvistlandets lag hindrar
detta.

En verksamhetsutovare ska vidta &tgirder for att effektivt hantera
risken for penningtvétt och finansiering av terrorism om bestdmmelserna
som anges i forsta stycket inte kan tillimpas samt skriftligen underritta

Finansinspektionen om detta.

3 kap.
7§£

En verksamhetsutovare som av-
sesi 1 kap. 2 § 1-7 och 17-20 ska
ha ett system for att snabbt och
fullstindigt kunna ldmna upplys-
ningar om huruvida de under de
senaste fem aren har haft en afférs-
forbindelse med en viss person
och, om s skulle vara fallet, om
forbindelsens art.

En verksamhetsutdvare som av-
ses i1 kap. 2 § 1-7 och 17-21 ska
ha ett system for att snabbt och
fullstindigt kunna limna upplys-
ningar om huruvida de under de
senaste fem aren har haft en affars-
forbindelse med en viss person
och, om si skulle vara fallet, om
forbindelsens art.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2017.

* Senaste lydelse 2014:795.
® Senaste lydelse 2014:795.



2.7

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

30 kap.
58!
Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften réjs och uppgiften forekommer i ett drende hos en statlig

myndighet om innehav av

1. aktier i bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag, vdrdepappersbolag,

fondbolag eller forsdkringsaktiebolag,

2. andelar i medlemsbank eller kreditmarknadsforening, eller

3. aktier eller andelar i1 bors,
clearingorganisation, svensk vér-
depapperscentral, betalningsinsti-
tut, institut for elektroniska pengar
eller foretag som driver verksam-
het enligt lagen (2014:275) om
viss verksamhet med konsument-
krediter.

3. aktier eller andelar 1 bors,
clearingorganisation, svensk vér-
depapperscentral, betalningsinsti-
tut, institut for elektroniska pengar
eller foretag som driver verksam-
het enligt lagen (2014:275) om
viss verksamhet med konsument-
krediter eller lagen (2016.:000) om
verksamhet med bostadskrediter.

Sekretessen giller inte beslut av myndigheten och inte heller for
uppgift frdn en annan myndighet om uppgiften inte ar sekretessreglerad

dér.

For uppgift i allmén handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

! Senaste lydelse 2016:62.
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konsumentkreditlagen (2010:1846)

Hirigenom foreskrivs' i friga om konsumentkreditlagen (2010:1846)

dels att nuvarande 4954 §§ ska betecknas 55-60 §§,

delsatt 1,2,4,6,7,8,11, 13,17, 19, 32, 33, 36 och den nya 60 §§ ska
ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore nuvarande 49 och 54 §§ ska sattas nér-
mast fore den nya 55 respektive 60 §,

dels att det ska inforas nitton nya paragrafer, Sa, 6a, 7a, 9a, 10 a,
12 a, 13 a—13 d, 20 a—c och 49-54 §§, och ndrmast fore 6 a, 13 a, 20 a
och 51 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§

Denna lag géller kredit som en néringsidkare ldmnar eller erbjuder en
konsument. Lagen géller ocksa kredit som ldmnas eller erbjuds en konsu-
ment av ndgon annan én en néringsidkare, om krediten férmedlas av en
néringsidkare som ombud for kreditgivaren.

Lagen innehéller ocksd bestim- Lagen innehéller ocksd bestim-
melser om vissa skyldigheter for melser om vissa sdrskilda skyldig-
kreditformedlare (48 §). heter for kreditférmedlare.

2§

I lagen avses med

konsument: en fysisk person som handlar huvudsakligen for &ndamél
som faller utanfor naringsverksambhet,

ndringsidkare: en fysisk eller juridisk person som handlar f6r &ndamél
som har samband med den egna néringsverksamheten,

kreditgivare: den som lamnar krediten eller 6vertar den ursprungliga
kreditgivarens fordran,

kreditavtal: ett avtal om lan, kontokredit, betalningsanstand eller
liknande,

kontokredit: ett kreditavtal som innebédr en fortlopande rétt att utnyttja
ett kreditutrymme,

kreditkdp: ett kOp av en vara eller tjanst som finansieras genom en
kredit som lamnas av

— sdljaren, eller

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/17/EU av den 4 februari 2014 om
konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet och om éndring av direktiven 2008/48/EG
och 2013/36/EU och férordning (EU) nr 1093/2010, i den ursprungliga lydelsen.

? Senaste lydelse av

49 § 2014:276

51 § 2016:425

52 §2014:83

53 §2014:83

rubriken ndrmast fore 54 § 2014:83.



—annan kreditgivare, om det gors pa grund av en Overenskommelse
mellan denne och siljaren eller om varan eller tjénsten anges i kredit-

avtalet,

kontantpris: det pris till vilket en vara eller tjdnst vanligen erbjuds

konsumenter mot kontant betalning,

kreditkostnad: det sammanlagda
beloppet av réntor, avgifter och
andra kostnader som konsumenten
ska betala med anledning av
krediten, dock med undantag for
notariatsavgifter,

kreditkostnad: det sammanlagda
beloppet av réntor, avgifter och
andra kostnader som konsumenten
ska betala med anledning av
krediten, inklusive nédvindiga
kostnader for virdering, dock med
undantag for notariatsavgifter,

kreditfordran: summan av kreditbeloppet och kreditkostnaden,
kreditrdinta: rantekostnaden per ar for den vid varje tid obetalda delen

av skulden angiven som en réinta,

effektiv rdnta: kreditkostnaden angiven som en arlig rénta berdknad pa
kreditbeloppet, i forekommande fall med hdnsyn tagen till att delbetal-
ningar ska goras under den lopande kredittiden,

bostadskredit:

—en kredit som dr forenad med
pantrdtt i fast egendom, tomtrdtt
eller bostadsrdtt eller liknande ritt
eller som dr forenad med motsvar-
ande rdtt i byggnad som inte hor
till fastighet, eller

—en kredit som tas i syfte att
forvirva eller behdlla dganderitt
till sadan egendom, om det inte dr
fraga om en tillfillig finansierings-
losning under 6vergdngen till ett
annat finansiellt arrangemang och
krediten har en obestimd Iloptid
eller ska dterbetalas inom 12
mdnader,

bostadskredit i utldndsk valuta:
en bostadskredit i en annan valuta
an

—valutan i det land inom EES
ddr konsumenten dr bosatt,

—valutan som konsumenten far
sin inkomst i, eller

—valutan som konsumenten har
de tillgangar i som ska anvindas
som betalning av krediten.

48
For en annan rintefri kredit an kontokredit som inte ar forbunden med
mer dn en obetydlig avgift och som ska betalas tillbaka inom tre
manader giller inte bestimmelserna om information i 7-10 §§, om
kreditprovning i 12 och 13 §§, om dokumentation av kreditavtalet i 14 §,
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om angerratt i 21-25 §§, om underrittelse vid en dverlatelse i 28 § andra
stycket eller om uppségning av kreditavtal med obestdmd 16ptid i 37 §.

For en réantefri kontokredit som inte dr forbunden med mer &n en
obetydlig avgift och som ska betalas tillbaka inom tre manader géller inte
bestimmelserna om information i 7-10 §§ och 14 § andra och tredje
styckena, om angerritt 1 21-25 §§ eller om uppségning av kreditavtal
med obestdmd 16ptid i 37 §.

For en kontokredit som ska betalas tillbaka pa uppmaning eller inom
tre manader géller inte bestimmelserna om information vid marknads-
foring 1 7 § andra stycket 4-6 och tredje stycket, om information i kredit-
avtalet 1 14 § andra stycket, om angerratt i 21-25 §§, om betalning av
skulden i fortid i 32-36 §§ eller om uppsédgning av kreditavtal med
obestdmd 16ptid 1 37 §.

For en kredit som dr forenad
med pantrdtt i fast egendom, tomt-
rdtt eller bostadsrditt eller liknande
rdtt eller som dr forenad med
motsvarande rdtt i byggnad som
inte hor till fastighet géller inte
bestimmelserna om betalningsplan
i 16§, om angerrdtt i 21-25 §§
eller om uppsédgning av kreditavtal
med obestdmd 16ptid i 37 §.

For en bostadskredit giller inte
bestimmelserna om information i
8 och 10 §§, om betalningsplan i
16 §, om angerratt i 21-25 §§ eller
om uppsigning av kreditavtal med
obestimd 16ptid i 37 §. For en
bostadskredit ddr kreditfordran
ska betalas forst i samband med
att den egendom som utgér siker-
het overldts med anledning av att

lantagaren uppndr en viss dlder
eller pa grund av ldntagarens
sviktande hdlsa eller dod gdller
dock bestdmmelserna om informa-
tion i 8 § forsta stycket och i 10 §.
For en kredit som lamnas av ett kreditinstitut eller virdepappersbolag
for finansiering av ett avtal med institutet eller bolaget om kop av
finansiella instrument géller inte bestimmelserna om information i 8—
10 §§ och 14 § andra och tredje styckena eller om uppsédgning av
kreditavtal med obestamd 16ptid i 37 §.

Says

Den information som ndrings-
idkaren ska ldmna enligt denna
lag ska vara kostnadsfri for kon-
sumenten.

6§

Néringsidkaren ska i sitt forhéllande till konsumenten iaktta god
kreditgivningssed. Néringsidkaren ska dérvid ta till vara konsumentens
intressen med tillborlig omsorg och ge de forklaringar som konsumenten
behover.

I fraga om en bostadskredit ska
forklaringarna omfatta andra tjén-
ster som erbjuds tillsammans med
krediten.



Allmdn information om bostads-
krediter

6ag

Niringsidkaren ska tillhanda-
halla allmédn information om bo-
stadskrediter som ndringsidkaren
erbjuder konsumenter. Sddan in-
formation behéver inte tillhanda-
hallas av en kreditformedlare som
inte upptrdder som ombud for en
kreditgivare.

Informationen  ska  innehdlla
uppgifter om

1. ndringsidkarens namn, orga-
nisationsnummer och adress,

2. de dndamal som krediten far
anvdndas for,

3. sdkerheter som kan komma att
krdvas for ingdende av kreditav-
talet,

4. kreditavtalets loptid,

5. vilket slags kreditrinta som
kan erbjudas, bland annat huru-
vida rdntan dr rorlig eller bunden
och vilka rdntebindningstider som
erbjuds, och en kort beskrivning av
vad som kédnnetecknar olika rdntor
och vad de innebdr for konsumen-
ten,

6. vilken valuta som bostadskre-
diten kan erbjudas i och, i forekom-
mande fall, en forklaring av vad det
innebdr for konsumenten att ta en
bostadskredit i utldindsk valuta,

7. kreditbeloppet,  kreditkostna-
den, kreditfordran och den effek-
tiva rdntan genom att anvinda
representativa exempel,

8. eventuella andra kostnader
som ska betalas i samband med ett
kreditavtal,

9. olika alternativ for dterbetal-
ning av krediten med angivande av
amorteringarnas antal, regelbund-
enhet och belopp och, i forekom-
mande fall, att iakttagande av
kreditvillkoren inte garanterar att
hela kreditbeloppet dr dterbetalt
vid kredittidens slut,
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10. villkoren for dterbetalning i
fortid,

11.vilka krav pd virdering av
en sdakerhet som stdlls, vem som dr
ansvarig for att vdrderingen utfors
och huruvida kostnader for virde-
ringen kommer att uppstd for
konsumenten,

12. konsekvenserna av att kredit-
avtalet inte foljs,

13. huruvida det krdivs att konsu-
menten Oppnar ett konto eller an-
sluter sig till en tjidnst som majlig-
gor betalning av amorteringar och
kostnader, och

14. huruvida konsumenten forut-
sdtts kopa andra tidinster for att
kunna fa krediten pd de marknads-
forda villkoren och, i sd fall, om
dessa dven kan kopas av ndgon
annan.

Informationen ska finnas till-
gdnglig i en handling eller i nagon
annan ldsbar och varaktig form
som dr tillgdnglig for konsumenten
eller i ndgon annan elektronisk
form.

78§

Néringsidkaren ska vid marknadsforing av kreditavtal, med angivande
av ett representativt exempel, ldmna information om den effektiva rantan
for krediten.

Om négon annan réntesats eller sifferuppgift 4n den effektiva réntan
anges 1 marknadsforingen, ska néringsidkaren dessutom, med angivande
av ett representativt exempel, limna information om

1. kreditrdntan, med angivande av om den &r bunden eller rorlig,

2. avgifter och andra kostnader som utgdr en del av kreditkostnaden,

3. kreditbeloppet,

4. kreditavtalets loptid,

5. det sammanlagda belopp som 5. det sammanlagda belopp som
ska betalas av konsumenten och ska betalas av konsumenten och
storleken pd avbetalningar, och antalet avbetalningar och stor-

leken pd dessa, och

6. kontantpriset och den kontantinsats som kravs vid kreditkop.

Om konsumenten &r skyldig att ingé ett avtal om en kompletterande
tjanst till kreditavtalet, och kostnaderna for tjdnsten inte kan faststillas i
forvdg, ska skyldigheten anges i marknadsforingen i anslutning till
informationen om den effektiva réntan.

Informationen ska ldmnas pé ett Informationen ska ldmnas pé ett
klart, kortfattat och framtrddande klart, kortfattat och framtriddande
sétt. sitt. Den effektiva rintan ska anges



i marknadsféringen pd ett minst
lika framtrddande sdtt som andra
forekommande rdntesatser.

7as

I fraga om en bostadskredit ska
ndringsidkaren i de fall som avses
i 7§ andra stycket dven limna in-
formation om

1. ndringsidkarens namn, orga-
nisationsnummer och adress,

2. huruvida kreditavtalet forut-
sdtter att krediten ska vara for-
enad med pantritt i fast egendom,
tomtritt eller bostadsrditt eller lik-
nande rdtt eller vara forenad med
motsvarande rdtt i byggnad som
inte hor till fastighet, och

3.1 forekommande fall, att
valutakursfoérdndringar kan kom-
ma att paverka de belopp som ska
betalas av konsumenten.

Informationen ska ldmnas pa ett
klart, kortfattat och framtrddande

sdtt.
8§’
Naringsidkaren ska i rimlig tid Néringsidkaren ska i rimlig tid
innan ett kreditavtal ingds ge kon- innan ett kreditavtal ingds, i en
sumenten information om handling eller i ndgon annan lds-

bar och varaktig form som dr till-
gdnglig for konsumenten, ge kon-
sumenten information om

1. vilket slags kredit det ror sig om,

2. kreditgivarens och kreditformedlarens namn, organisationsnummer
och adress,

3. kreditbeloppet och villkoren for utnyttjandet av krediten,

4. kreditavtalets 16ptid,

5. varan eller tjansten och dess kontantpris vid kreditkop,

6. kreditriantan, villkoren for kreditrantan med angivande av referens-
index eller referensrdntor samt tidpunkter, forfaranden och andra villkor
for dndring av kreditréntan,

7. den effektiva rdntan, med angivande av ett representativt exempel,
och det sammanlagda belopp som ska betalas av konsumenten,

8. avbetalningarnas storlek, antal och forfallotidpunkter samt den ord-
ning enligt vilken betalningarna ska fordelas pé krediter med olika

* Andringen innebir bl.a. att fjirde stycket tas bort.
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for konsumentens rakning, ska det anges,
9. avgifter med anledning av kreditavtalet och villkoren for &dndring av

38

avgifterna,
10. notariatsavgifter,

11. skyldighet att ingé ett avtal om en kompletterande tjénst till kredit-

avtalet,

12. drojsmélsrantan och villkoren for 4ndring av den samt avgifter som
ska betalas ndr avtalsforpliktelser inte fullgors,
13. pafoljder vid dr6jsmal med betalning,

14. begérda sdkerheter,

15. forekomst eller avsaknad av angerritt,

16. konsumentens rétt till fortidsbetalning samt kreditgivarens rétt till
ranteskillnadsersittning och hur denna erséttning ska berdknas,

17. konsumentens ritt att f4 information om att en kredit inte beviljats,

18. konsumentens ratt att fa ett utkast till ett kreditavtal, och

19. den tid under vilken erbjudandet giller.

Informationen ska ges i formu-
laret ”Standardiserad europeisk
konsumentkreditinformation”. For-
muldret ska tillhandahdllas konsu-
menten i en handling eller i ndgon
annan ldsbar och varaktig form
som dr tillgdnglig for konsumen-
ten. Om avtalet pd konsumentens
begédran ska ingds genom ett medel
for distanskommunikation som
inte tillater att informationen ges i
sddan form fore avtalsslutet, ska
nédringsidkaren ge konsumenten
informationen i denna form snarast
efter det att avtalet har ingatts.
Informationen i formuldret ska be-
gransas till det som anges i forsta
stycket.

Informationen ska ges i formu-
laret ”Standardiserad europeisk
konsumentkreditinformation”. Om
avtalet pd konsumentens begdran
ska ingds genom ett medel for
distanskommunikation som inte
tillater att informationen fore
avtalsslutet ges 1 en handling eller
i ndagon annan ldsbar och varaktig
form som dr tillgdnglig for konsu-
menten, ska ndringsidkaren ge
konsumenten  informationen i
denna form snarast efter det att
avtalet har ingatts. Informationen i
formuldret ska begrdnsas till det
som anges i forsta stycket.

Om konsumenten begér det, ska niringsidkaren utan kostnad ge honom
eller henne ett utkast till ett kreditavtal.

Om det dr fraga om kredit som
dr forenad med pantritt i fast
egendom, tomtrdtt eller bostads-
rdtt eller liknande rdtt eller som dr
forenad med motsvarande ritt i
byggnad som inte hor till fastighet,
behover ndringsidkaren bara ge
den information som anges i 7§
forsta stycket och andra stycket 1—
4. Informationen ska ldmnas i en
handling eller i ndgon annan lds-
bar och varaktig form som dr till-
gdnglig for konsumenten.



9ayg

I fraga om en bostadskredit ska
ndringsidkaren ge konsumenten
information i enlighet med det
standardiserade  EU-faktabladet,
som ska tillhandahdllas i en hand-
ling eller i ndgon annan ldsbar
och varaktig form som dr tillging-
lig for konsumenten. Faktabladet
ska overldmnas wutan onddigt
drojsmal efter det att konsumenten
ldmnat uppgifter om sina énskemadl
och behov samt de uppgifter som
behovs for en kreditprévning.
Overlimnandet ska vidare ske i
rimlig tid innan ett kreditavtal in-
gds.

Om faktabladet har ldmnats fore
ett bindande erbjudande enligt
13 a § och villkoren i erbjudandet
skiljer sig frdan uppgifterna i fakta-
bladet, ska ett nytt faktablad lim-
nas tillsammans med erbjudandet.

Férsta och andra styckena gil-
ler dock inte for en bostadskredit
dar kreditfordran ska betalas forst
i samband med att den egendom
som utgor sdkerhet éverldts med
anledning av att ldntagaren upp-
nadr en viss dlder eller pa grund av
lantagarens sviktande hdlsa eller
dad.

10ay§

Vid telefonforsdljning av en
bostadskredit gdller att den be-
skrivning av den finansiella tjin-
stens  huvudsakliga egenskaper
som ska ges enligt 3 kap. 4 § forsta
stycket lagen (2005:59) om dis-
tansavtal och avtal utanfor affdrs-
lokaler dtminstone ska innehdlla
de uppgifter som avses i deti 9a§
angivna  standardiserade  EU-
faktabladets del A, avsnitten 3—6.

Férsta stycket gdller dock inte
for en bostadskredit ddr kredit-
fordran ska betalas forst i sam-
band med att den egendom som
utgor sdkerhet overldts med anled-
ning av att ldntagaren uppndr en
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11

Om information som anges i 7—
10 §§ inte lamnas, ska marknads-
foringslagen (2008:486) tillimpas
med undantag av bestimmelserna i
29-36 §§ om marknadsstornings-
avgift. Sddan information ska an-
ses vara visentlig enligt 10 § tredje
stycket den lagen.

viss dlder eller pa grund av lin-
tagarens sviktande hdlsa eller dod.

§

Om information som anges i
6 a—10 a §§ inte 1dmnas, ska mark-
nadsforingslagen (2008:486) tillam-
pas med undantag av bestimmel-
serna 1 29-36 §§ om marknads-
storningsavgift. Sddan information
ska anses vara vésentlig enligt 10 §
tredje stycket den lagen.

12a§

Om kreditprévningen avser en
bostadskredit, ska ndringsidkaren
pd ett lampligt sctt kontrollera de
uppgifter som dr nodvindiga for
att bedéma konsumentens ekono-
miska forutsdttningar att fullgora
dtagandet  enligt  kreditavtalet.
Konsumenten ska pa ett klart och
begripligt sdtt informeras om vilka
handlingar och uppgifter i ovrigt
som konsumenten behdver ldmna
for kreditprévningen och om att
brister i detta avseende kan leda
till att bostadskrediten  inte
beviljas.

Om kreditprévningen innebdr att
uppgifter kommer att inhdmtas
fran en extern databas, ska konsu-
menten upplysas om detta.

Kreditprovningen far inte till
overvigande del grunda sig pd att
den avsedda sdkerhetens virde
overstiger kreditbeloppet eller att
sdkerheten antas komma att stiga i
vdrde. Detta gdller inte for en
bostadskredit ddr kreditfordran
ska betalas forst i samband med
att den egendom som utgor sdker-
het overldts med anledning av att
lantagaren uppndr en viss dlder
eller pa grund av ldntagarens
sviktande hdilsa eller dod.

13§

Beviljas inte krediten, ska nér-
ingsidkaren  underrédtta  konsu-
menten om orsaken till det. Beror

Beviljas inte krediten, ska nér-
ingsidkaren smarast underritta
konsumenten om orsaken till det.



det pa uppgifter som harror fran en
extern databas, ska konsumenten
snarast och utan kostnad under-
rittas om uppgifterna och vilken
databas som anvénts.

Beror det pa uppgifter som héarror
frdn en extern databas, ska konsu-
menten underréttas om uppgifterna
och vilken databas som anvénts.
Om ett beslut att inte bevilja en
bostadskredit helt grundar sig pd
en automatisk behandling av upp-
gifter, ska konsumenten upplysas
om detta.

Erbjudande om bostadskrediter

13a§

En ndringsidkare som vill ingd
ett avtal om en bostadskredit med
en konsument ska limna konsu-
menten ett bindande erbjudande i
en handling eller i nagon annan
ldsbar och varaktig form som dr
tillgdnglig for konsumenten. Er-
bjudandet ska innehdlla samtliga
kreditvillkor.

Ndringsidkaren far inte i erbjud-
andet ge konsumenten en kortare
betinketid dn sju dagar for att
overviga erbjudandet.

13b§

1 fraga om en bostadskredit som
dr forenad med pantrdtt i fast
egendom, tomtrdtt eller bostads-
rdtt eller liknande ritt eller som dr
forenad med motsvarande ritt i
byggnad som inte hor till fastighet
ska ndringsidkaren forklara vilka
faktorer som har pdverkat den er-
bjudna rdntan. Forklaringen ska
ges till konsumenten tillsammans
med och i samma form som ett er-
bjudande enligt 13 a §.

Férklaringen ska innehalla in-
formation om

1. den genomsnittliga rintan for
motsvarande bostadskrediter som
allmdnheten erbjuds och som kre-
ditgivaren avtalat om under de
ndrmast foregdende tolv mdnader-
na med samma rdntebindningstid
som den konsumenten erbjuds,
redovisad per mdnad,

2. kreditgivarens  finansierings-
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kostnad for motsvarande bostads-
krediter med samma rintebind-
ningstid som den som konsumenten
erbjuds, och

3. vilka faktorer hdnférliga till
konsumenten, krediten och sdker-
heten som ndringsidkaren har tagit
hdansyn till vid bestimmandet av
rdantan.

Om konsumenten begdr att fd en
forklaring under avtalets [optid,
ska kreditgivaren snarast ge kon-
sumenten en sddan.

13c¢§

En ndringsidkare far inte stdlla
upp som villkor for att bevilja en
bostadskredit att  konsumenten
ocksd koper andra finansiella pro-
dukter eller tjdnster. Ndrings-
idkaren far dock stdilla upp som
villkor att konsumenten dppnar ett
konto eller ansluter sig till en
annan tjdnst som mojliggor betal-
ningar av krediten.

En ndringsidkare som tillsam-
mans med en bostadskredit er-
bjuder andra finansiella produkter
eller tidnster dn ett konto eller en
annan tjdnst som mojliggor betal-
ningar av krediten, utan att det ut-
gor ett villkor for att bevilja kredi-
ten, ska forklara for konsumenten
vilken rinta som tillimpas om
bara ett bostadskreditavtal ingas.
Niringsidkaren ska ocksad forklara
vilka avgifter och andra kostnader
som var och en av de andra pro-
dukterna eller tjdnsterna medfor
samt om avtal om dessa kan ingds
separat. Forklaringarna ska ges
till konsumenten tillsammans med
och i samma form som ett erbjud-
ande enligt 13 a §.

Om konsumenten begdr att fa
forklaringar under kreditavtalets
loptid, ska kreditgivaren snarast
ge konsumenten sadana.



13d§

Ndringsidkaren ska senast ndr
ett erbjudande enligt 13 a§ lim-
nas fora en diskussion med konsu-
menten om amortering och ldgga
fram ett forslag till en individuellt
anpassad amorteringsplan som
ligger i konsumentens langsiktiga
intresse. Amorteringsplanen ska
tillhandahallas i en handling eller
i nagon annan ldsbar och varaktig
form som dr tillginglig for konsu-
menten.

Konsumenten har under kredit-
avtalets loptid vt till ett nytt for-
slag till amorteringsplan, om hans
eller hennes forhdllanden har dnd-
rats pd ett sdtt som har betydelse
for amorteringsvillkoren eller om
det annars finns skdl for det.

17 §
Riéntesatsen far dndras endast om det har avtalats.

Réntesatsen far dndras till kon-
sumentens nackdel endast i den
utstrackning som det motiveras av
kreditpolitiska beslut, 6kade upp-
laningskostnader for kreditgivaren
eller andra kostnadsdkningar som
kreditgivaren inte skdligen kunde
forutse ndr avtalet ingicks. Vid
kredit som dr férenad med pantrdtt
i fast egendom, tomtritt eller
bostadsritt eller liknande rdtt eller
som dr forenad med motsvarande
ratt i byggnad som inte hor till
fastighet med en sammanlagd 16p-
tid om minst 30 &r och med en
ranta som dr bunden under viss del
av avtalstiden, minst tre manader,
har dock kreditgivaren, om det
finns forbehall om det i avtalet,
ratt att vid utgdngen av en sddan
del av avtalstiden dndra réntan sa
att den motsvarar den rdnta som
kreditgivaren vid den tidpunkten
allmént tillimpar for nya krediter
av motsvarande slag.

Utan hinder av andra stycket far
rantesatsen dndras pa visst sitt i

Réntesatsen far dndras till kon-
sumentens nackdel endast i den
utstrackning som det motiveras av
kreditpolitiska beslut, ékade upp-
laningskostnader for kreditgivaren
eller andra kostnadsdkningar som
kreditgivaren inte skdligen kunde
forutse nér avtalet ingicks. Vid en
bostadskredit med en sammanlagd
16ptid om minst tio & och med en
ranta som dr bunden under viss del
av avtalstiden, minst tre manader,
har dock kreditgivaren, om det
finns forbehdll om det i1 avtalet,
ritt att vid utgdngen av en sadan
del av avtalstiden &ndra réntan sa
att den motsvarar den ridnta som
kreditgivaren vid den tidpunkten
allmént tillimpar for nya krediter
av motsvarande slag.

Trots andra stycket far rinte-
satsen dndras pa visst sitt i anslut-
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anslutning till &ndringar i en refer-
ensranta som kreditgivaren inte har
nigot betydande inflytande Over.
Ett avtalsvillkor om detta far fore-
nas med ett undantag om att rante-
satsen under sérskilda forutsitt-
ningar ska dndras mer eller mindre
dn som foljer av anknytningen till
referensrantan. Undantaget ska be-
stimmas sd att det inte blir mindre
formanligt for konsumenten adn for
kreditgivaren. Det ska uppfylla
kraven i andra stycket.

ning till &ndringar i en referens-
ranta som kreditgivaren inte har
ndgot betydande inflytande dver. En
sddan referensrdnta ska vara tydlig
och tillginglig for konsumenten.
Ett avtalsvillkor om detta far fore-
nas med ett undantag om att rante-
satsen under sérskilda forutsitt-
ningar ska dndras mer eller mindre
én som foljer av anknytningen till
referensrantan. Undantaget ska be-
stimmas sd att det inte blir mindre
forménligt for konsumenten dn for
kreditgivaren. Det ska uppfylla
kraven i andra stycket.

Kreditgivaren ar skyldig att tillimpa ett avtalsvillkor om rénte-
andringar pd samma sétt till konsumentens forman som till hans eller

hennes nackdel.

19§

Kreditgivaren ska underritta
konsumenten om en rdntedndring
innan den borjar gélla. Under-
rittelsen ska ldmnas i en handling
eller i nagon annan ldsbar och
varaktig form som é&r tillgénglig
for konsumenten. I friga om kredit
som dr forenad med pantriitt i fast
egendom, tomtrdtt eller bostads-
rdtt eller liknande rdtt eller som dr
forenad med motsvarande rdtt i
byggnad som inte hor till fastighet,
far kreditgivaren i stéllet under-
ritta konsumenten om en ranteénd-
ring genom annonsering i dags-
press. Sker underrittelsen genom
annonsering, ska konsumenten
underrittas personligen senast i
samband med nésta avisering eller
kontoutdrag.

Beror en rintedndring enbart pa
en dndring i en referensridnta som
kreditgivaren inte har nagot be-
stimmande inflytande Over, far
konsumenten i stdllet underrdttas
periodvis, under forutsittning att
parterna har avtalat om det och den
nya referensrdntan har offentlig-
gjorts och dr tillganglig hos kredit-
givaren.

Kreditgivaren ska underritta
konsumenten om en rintedndring
innan den borjar gélla. Under-
rattelsen, som ska ldmnas i en
handling eller i ndgon annan lasbar
och varaktig form som &r tillgéng-
lig for konsumenten, ska innehdlla
en upplysning om hur konsumen-
tens betalningar med anledning av
krediten pdverkas av rdntednd-
ringen. | friga om en bostadskredit
far kreditgivaren i stéllet under-
ritta konsumenten om en rantednd-
ring genom annonsering i dags-
press. Sker underrittelsen genom
annonsering, ska konsumenten
underrdttas personligen senast i
samband med nésta avisering eller
kontoutdrag.

Beror en rintedndring enbart pa
en dndring i en referensridnta som
kreditgivaren inte har nagot be-
stimmande inflytande Over, far
konsumenten i stdllet underrdttas
periodvis, under forutsittning att
parterna har avtalat om det och den
nya referensrdntan har offentlig-
gjorts och dr tillganglig hos kredit-
givaren. [ frdga om en bostads-
kredit ska konsumenten ocksd



underrittas personligen om den
nya referensrdntan senast i sam-
band med ndsta avisering eller
kontoutdrag.

Bostadskrediter i utlindsk valuta

20ays

En kreditgivare som beviljar en
bostadskredit i wutlindsk valuta
ska, om det finns risk for att
valutakursfordndringar forsimrar
konsumentens formdga att betala
kreditfordran, tillhandahdlla kon-
sumenten ett arrangemang som be-
grdnsar risken.

20b§

Kreditgivaren ska varna en kon-
sument som har beviljats en
bostadskredit i utlindsk valuta ndr
beloppet som den dterstdende
krediten eller de regelbundna
amorteringarna uppgdr till, pad
grund av valutakursforindringar
tar 20 procent mer i ansprdak av
konsumentens  betalningsutrymme
dn vad beloppet hade gjort ndr
kreditavtalet ingicks. Varningar ska
ldmnas regelbundet under den tid
de angivna forhadllandena bestdr.

Varningarna ska tillhandahdllas i
en handling eller i ndgon annan
ldsbar och varaktig form som dr
tillganglig for konsumenten och ska,
i forekommande fall, upplysa kon-
sumenten om arrangemanget enligt
20as.

20c$§

Dokumentationen av ett kredit-
avtal avseende en bostadskredit i
utlindsk valuta ska innehdlla upp-
gifter om hur konsumenten skyddas
mot valutakursfordndringar som har
inverkan pd konsumentens betal-
ningsformdga.
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328
Konsumenten har rétt att betala sin skuld till kreditgivaren fore den
avtalade forfallotiden. Om skulden betalas i1 fortid, har kreditgivaren rétt
till erséttning i den omfattning som anges i 36 §.

Kreditgivaren ska pd begdran
snarast ge konsumenten informa-
tion om vad en betalning av skul-
den i fortid innebdr. Om en sddan
betalning medfor kostnader for
konsumenten, ska informationen
innehdlla en uppskattning av kost-
naderna och en forklaring av de
antaganden som uppskattningen
bygger pd. Informationen ska ldm-
nas i en handling eller i ndgon
annan ldsbar och varaktig form
som dr tillginglig for konsumenten.

33 §*

Kreditgivaren har ritt att f4 betalning i fortid endast om det har gjorts
forbehéll om detta i avtalet och

1. konsumenten sedan mer dn en manad ar i dréjsmal med betalning av
ett belopp som Gverstiger tio procent av kreditfordran,

2. konsumenten sedan mer dn en manad dr i dr6jsmél med betalning av
ett belopp som &verstiger fem procent av kreditfordran och drdjsmalet
avser tva eller flera poster som forfallit vid olika tidpunkter,

3. konsumenten pa ndgot annat sitt dr i vésentligt drojsmal med
betalning,

4. sdkerhet som stéllts for krediten har avsevart forsdmrats, eller

5. det stér klart att konsumenten genom att avvika, skaffa undan egen-
dom eller forfara pa ndgot annat sitt undandrar sig att betala sin skuld.

Om sdkerhet som stillts for krediten utgérs av forbehdll om é&ter-
taganderitt, har kreditgivaren ratt till betalning i fortid pa grund av
forsdmrad sdkerhet endast om konsumenten uppsatligen eller genom
grov vérdsloshet har orsakat att sdkerheten avsevirt forsamrats.

Om en kredit dr forenad med Kreditgivaren har ritt till betal-
pantrdtt i fast egendom, tomtrdtt ning av en bostadskredit i fortid pa
eller bostadsritt eller liknande réitt  grund av  forsimrad  sidkerhet
eller dr forenad med motsvarande endast om sdkerheten har avsevért
rdtt i byggnad som inte hor till forsamrats till foljd av ndgon
fastighet, har kreditgivaren rétt till  annan orsak dn en allmén prisned-
betalning i fortid pé grund av for- gang pa den relevanta marknaden.
samrad sdkerhet endast om sdker-
heten har avsevért forsdmrats till
foljd av nagon annan orsak dn en
allmin prisnedgdng pa den rele-
vanta marknaden.

* Senaste lydelse 2014:201.



I fraga om kredit som dr forenad
med pantrdtt i fast egendom, tomt-
rdtt eller bostadsriitt eller liknande
rdtt eller som dr férenad med mot-
svarande rdtt i byggnad som inte
hor till fastighet och rdntan for
krediten dr bunden for hela eller
en del av avtalstiden, dock minst
tre manader, har kreditgivaren
trots forsta—tredje styckena ritt att
fa betalning i fortid pa den dag da
den tid for vilken réntan &r bunden
16per ut. Detta géller dock endast
om det har gjorts forbehéll om det
i avtalet och det finns synnerliga
skal.

I fraga om en bostadskredit som
har bunden rdnta for hela eller en
del av avtalstiden, dock minst tre
manader, har kreditgivaren trots
forsta—tredje styckena ritt att fa
betalning i1 fortid pd den dag da
den tid for vilken réntan dr bunden
16per ut. Detta giller dock endast
om det har gjorts forbehéll om det
i avtalet och det finns synnerliga
skal.

36 §°

Vid fortidsbetalning enligt 32-35 §§ ska konsumenten betala rdnta och
andra kostnader for krediten for tiden fram till fortidsbetalningen men
inte for tiden dérefter. Nar kreditgivarens fordran berdknas ska de
grunder som star i Overensstimmelse med god kreditgivningssed
tillimpas.

Kreditgivaren fér inte tillgodordkna sig nagon ersittning for att skulden
betalas i fortid. Om kreditrédntan dr bunden nér fortidsbetalningen sker,
har kreditgivaren dock rétt att ta ut rénteskillnadsersittning av kredit-
tagaren for den tid som &terstar, om forbehall har gjorts om detta och i

den utstrickning som det Gverensstimmer med god kreditgivningssed.

Rénteskillnadserséttningen far

1. for kredit som dr forenad med
pantrdtt i fast egendom, tomtritt
eller bostadsriitt eller liknande riitt
eller som dr forenad med mot-
svarande rdtt i byggnad som inte
hor till fastighet hogst motsvara
skillnaden mellan ridntan pa kre-
diten och den rinta som vid betal-
ningstillféllet i allménhet géller for
bostadsobligationer med en loptid
som motsvarar aterstdende rénte-
bindningstid 6kad med en procent-
enhet, och

2. for annan kredit hogst mot-
svara en procent av det fortids-
betalade beloppet eller, om det vid
tidpunkten for fortidsbetalningen
ar kortare tid dn ett ar kvar av

> Senaste lydelse 2014:201.

1. for en bostadskredit hogst
motsvara skillnaden mellan réntan
pa krediten och den rénta som vid
betalningstillféllet i allménhet gél-
ler for bostadsobligationer med en
16ptid som motsvarar aterstaende
rantebindningstid, dkad med en
procentenhet, och

2.for en annan kredit hogst
motsvara en procent av det fortids-
betalade beloppet eller, om det vid
tidpunkten for fortidsbetalningen
ar kortare tid &n ett ar kvar av
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48

cent av det fortidsbetalade belop-
pet. Erséttningen far dock inte vara
storre dn det belopp som konsu-
menten skulle ha betalat i rénta
under den Aaterstdende 16ptiden
enligt kreditavtalet.

kreditavtalets 16ptid, en halv pro-
cent av det fortidsbetalade belop-
pet. Erséttningen fir dock inte vara
storre dn det belopp som konsu-
menten skulle ha betalat i rénta
under den Aaterstdende 16ptiden
enligt kreditavtalet.

Rénteskillnadsersittning fir inte tas ut for den del av rdntan som
motsvaras av en kreditgarantiavgift, nér statlig kreditgaranti har l&dmnats
och avgift tas ut for garantin. Ersdttning far inte heller tas ut vid en
betalning av en kontokredit eller vid en betalning fran en forsdkring som

garanterar aterbetalning av krediten.

Om kreditgivaren utnyttjar en ritt att aterta varan enligt 38 §, tillimpas
40 och 41 §§ vid den uppgorelse som da ska ske mellan parterna.

49

En kreditformedlare av bostads-
krediter ska i rimlig tid innan
kreditformedling inleds, i en hand-
ling eller i ndgon annan ldsbar
och varaktig form som dr tillgdng-
lig for konsumenten, informera
konsumenten om

1. kreditférmedlarens namn,
organisationsnummer och adress,

2. det register dir kreditformed-
laren dr upptagen som kreditfor-
medlare och hur detta kan kon-
trolleras,

3.i tillimpliga fall, att kredit-
formedlaren formedlar kreditavtal
uteslutande fran en eller vissa
kreditgivare och vilka dessa dr,

4. huruvida  kreditformedlaren
kan erbjuda radgivning,

5. mdjligheterna att framstdlla
klagomal mot kreditformedlaren
eller fa en tvist provad utanfor
domstol,

6. de avgifter som konsumenten
ska betala till kreditformedlaren
for dennes tjdinster eller, om av-
gifterna inte kan faststdillas i for-
vdg, metoden for att berdkna av-
gifterna, och

7. den ersdttning som kreditfor-
medlaren far for formedlingen fran
ndgon annan dn konsumenten.

Om ersdttningen enligt forsta
stycket 7 inte gdr att faststdlla till
beloppet ndr informationen Ildm-



nas, ska kreditformedlaren infor-
mera konsumenten om att ersdtt-
ningsbeloppet kommer att anges i
det standardiserade EU-fakta-
bladet. Om ersdttningen skiljer sig
dt beroende pd vilken kreditgivare
som konsumenten ingadr ett kredit-
avtal med, ska kreditformedlaren
dessutom informera konsumenten
om detta och, om konsumenten
begdr det, pa vilket sdtt ersdtt-
ningen skiljer sig at. Om kredit-
formedlaren far ersdttning fran
konsumenten for samma formed-
ling, ska kreditformedlaren dven
informera konsumenten om huru-
vida den ersdttning som ndgon
annan dn konsumenten betalar
kommer att rdknas av mot den er-
sdttning som konsumenten betalar.

Det som sdgs i 48 § tredje
stycket om tillimpning av mark-
nadsforingslagen (2008:486) giller
dven information enligt foreva-
rande paragraf.

50§

En kreditformedlare av bostads-
krediter ska till kreditgivaren
vidarebefordra de uppgifter som
konsumenten har ldmnat om for-
hallanden som dr av betydelse for
kreditprévningen.

Radgivning om bostadskrediter

51§

Konsumenten ska upplysas om
huruvida ndringsidkaren erbjuder
radgivning om bostadskrediter. En
sadan upplysning ska limnas
senast ndr ndringsidkaren inhdm-
tat upplysningar om konsumentens
ekonomiska och personliga for-
hallanden  samt  konsumentens
onskemdl och sdrskilda krav.

52§

Om ndringsidkaren erbjuder en
konsument rddgivning om bostads-
krediter, ska konsumenten fa infor-
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54§

Konsumentverkets beslut enligt
50 § andra stycket, 5/ och 52 §§
fir overklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut av
Konsumentverket enligt 50 § far
inte overklagas.

mation om

1. vilket  produktsortiment som
rddgivningen utgdr frdn,

2. hur stor avgift konsumenten
ska betala for rddgivningen, eller,
om beloppet inte kan faststdillas,
metoden for att berdkna avgiften,
och

3. huruvida
oberoende.

Informationen ska ges i rimlig
tid innan ett avtal om rddgivning
ingds eller, om ett sadant avtal
inte ska ingds, innan ndgra rdad
ldmnas. Informationen ska ldmnas
i en handling eller i ndgon annan
ldsbar och varaktig form som dr
tillgdnglig for konsumenten.

radgivningen  dr

53¢

Det som sdgs i 48 § tredje stycket
om tillimpning av marknadsfor-
ingslagen (2008:486) gidller dven
information enligt 51 och 52 §5.

54§

Naringsidkaren ska i fraga om
rdadgivning om  bostadskrediter
dokumentera vilka rad som har
getts till konsumenten och vad som
i ovrigt forekommit vid rddgiv-
ningstillfillet. ~ Dokumentationen
ska ldmnas till konsumenten i en
handling eller i ndagon annan lds-
bar och varaktig form som dr till-
gdnglig for konsumenten.

60 §°

Konsumentverkets beslut enligt
56 § andra stycket, 57 och 58 §§
far overklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut av
Konsumentverket enligt 56 § far
inte overklagas.

Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.

® Senaste lydelse av tidigare 54 § 2014:83.



1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.

2. For kreditavtal som har ingétts fore ikrafttrddandet géller dldre be-
stimmelser, om inte annat foljer av 3-5.

3. Bestdmmelsen i 13 d § andra stycket tillimpas dven pa kreditavtal
som har ingétts fore ikrafttrddandet.

4. Bestimmelsen i 13 b § tredje stycket tillimpas dven pa kreditavtal
som har ingatts fore ikrafttrddandet, om informationen finns tillginglig
hos niringsidkaren for konsumenter som ingér motsvarande bostads-
kreditavtal efter ikrafttradandet.

5. Bestdmmelsen i 13 ¢ § tredje stycket tillimpas dven péd kreditavtal
som har ingatts fore ikrafttrddandet, om konsumenten under kredit-
avtalets 10ptid ska ta stillning till ett erbjudande om en finansiell produkt
eller tjdnst som paverkar rantan.
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52

om viss verksamhet med konsumentkrediter

Harigenom foreskrivs att 5 och 22 §§ lagen (2014:275) om viss verk-
samhet med konsumentkrediter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

58§
Tillstdnd enligt denna lag behdvs inte for
1. foretag som har tillstand enligt
a) lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
b) lagen (2010:751) om betal- b) lagen (2010:751) om betal-

tjénster, eller tjénster,
c)lagen (2011:755) om elek- c)lagen (2011:755) om elek-
troniska pengar, troniska pengar, eller

d) lagen (2016:000) om verk-
samhet med bostadskrediter,

2. foretag som avses i 2 kap. 3 § forsta stycket 2—7 lagen om bank- och
finansieringsrorelse,

3. statliga och kommunala myndigheter, eller

4. juridiska personer som driver verksamhet med konsumentkrediter i
mindre omfattning utan vinstsyfte.

Undantagen enligt forsta stycket géller dven for motsvarande utlandska
foretag och utlédndska statliga, kommunala och andra offentliga myndig-
heter.

22§

Finansinspektionen ska aterkalla tillstindet for ett foretag som driver
verksamhet enligt denna lag, om foretaget

1. har fatt tillstdndet genom att ldmna oriktiga uppgifter eller pa négot
annat otillborligt sétt,

2. inte inom ett ar fran det tillstdnd beviljades har borjat driva sddan
verksamhet som tillstdndet avser,

3. under en sammanhéngande tid av sex manader inte har drivit sddan
verksamhet som tillstdndet avser,

4. har forklarat sig avsta fran tillstandet,

5. har 6verlatit hela sin verksambhet, eller

6. har forsatts i konkurs eller om beslut har fattats om att foretaget ska
gé 1 tvangslikvidation.

I fall som avses i forsta stycket 1-3 far i stéllet varning meddelas, om
det ar tillrackligt.

Om Konsumentverket har fattat Om Konsumentverket har fattat
beslut enligt 5/ § konsument- beslut enligt 57 § konsument-
kreditlagen (2010:1846) om att kreditlagen (2010:1846) om att
forbjuda ett foretag att limna forbjuda ett foretag att ldmna

! Senaste lydelse 2016:426.



krediter och beslutet har fatt laga krediter och beslutet har fatt laga Prop.2015/16:197
kraft, far Finansinspektionen ater- kraft, far Finansinspektionen &ter-
kalla tillstdndet for foretaget. kalla tillstdndet for foretaget.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
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54

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 4 februari
2014 ett direktiv om konsumentkreditavtal som avser bostadsfastigheter
(bolanedirektivet)'. Bolanedirektivet syftar till att utveckla en vil funger-
ande inre marknad for bostadskreditavtal med ett starkt konsumentskydd.
Direktivet finns som bilaga 1.

Regeringen gav i februari 2014 en sérskild utredare i uppdrag att fore-
sld hur bolénedirektivet ska genomforas i svensk rétt. I uppdraget ingick
dven att overvdga atgirder for att 6ka konsumenters insyn i hur boléne-
rantan bestims och for att frimja en sund amorteringskultur, med
utgangspunkt i forslag som Finansinspektionen ldmnat i tva rapporter —
Okad 6ppenhet om bolanerintan och Individuellt anpassad amorterings-
plan (Fi2013/03317/FMA/V och Fi2013/03708/FMA/MF).

Bolaneutredningen 6verldmnade i april 2015 betidnkandet Stirkt kon-
sumentskydd pa boldnemarknaden (SOU 2015:40). En sammanfattning
av betdnkandet finns i bilaga 2. Betinkandets lagforslag finns i bilaga 3.

Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstans-
erna finns i bilaga 4. Remissyttrandena finns tillgdngliga i lagstiftnings-
drendet (Ju2015/03397/L2). Synpunkter har &ven inhdmtats under hand
fran bl.a. Finansinspektionen, Konsumentverket och Svenska Bankfor-
eningen. Vidare har vissa remissinstanser inkommit med kompletteringar
till sina remissyttranden och dérigenom utvecklat sina stindpunkter.

I Europeiska kommissionens (kommissionens) regi har vidare sex
moten héllits om genomforandet av bolanedirektivet.

En jaimforelsetabell med en sammanstéllning av bestimmelserna i
bolénedirektivet och nirmast motsvarande svenska bestimmelser finns i
bilaga 5.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 26 maj 2016 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 6.

Lagradets yttrande finns i bilaga 7. Lagraddets synpunkter, som &r av
lagteknisk och redaktionell karaktér, behandlas i avsnitt 6.1 och 6.10 och
i forfattningskommentaren. Med nagra undantag foljer regeringen Lag-
radets forslag.

I forhallande till lagrddsremissens forslag gors ocksa ndgra redak-
tionella och sprakliga dndringar.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/17/EU av den 4 februari 2014 om
konsumentkreditavtal som avser bostadsfastigheter och om éndring av direktiven
2008/48/EG och 2013/36/EU och forordning (EU) nr 1093/2010.



4 Vikten av en fungerande boldnemarknad

For ménga ménniskor dr bostadskopet den ekonomiskt mest betydande
transaktion de gor i livet. Bostadslan avser ofta hoga belopp och 16p-
tiderna &r ldnga. Konsumenten stéller dessutom ofta sin bostad som
sakerhet for lanet. Det beslut som konsumenten fattar om hur mycket han
eller hon ska 14na och pa vilka villkor har déarfor stor betydelse for hans
eller hennes privatekonomi. Samtidigt befinner sig konsumenten ofta i ett
underldge pd bolanemarknaden. Kreditgivaren har ett kunskapsovertag
och inte minst prissdttningen av bolanen &r manga génger svar att forsta
for konsumenten. Det dr mot den bakgrunden tydligt att ett gott konsu-
mentskydd pa bolanemarknaden &r av stor vikt.

En vélfungerande boldnemarknad &r inte bara av stor betydelse for den
enskildes ekonomi utan dven for samhallsekonomin i stort. Ungefdr tva
tredjedelar av Sveriges befolkning bor i eget hus eller i bostadsritt. De
flesta bostadskop finansieras med en bostadskredit och bostadsrelaterade
krediter utgdr huvuddelen av den totala utldningen till hushall i Sverige. 1
juni 2015 uppgick utldningen till hushéll i Sverige med bostad som
sdkerhet till omkring 3 300 miljarder kronor. P4 en marknad av denna
storlek kan brister i regleringen eller marknadsupptradandet ge negativa
effekter som stricker sig utanfor den specifika marknaden. Till exempel
var en faktor som bidrog till och forvérrade de senaste drens ekonomiska
och finansiella kris pa flera hall i vérlden att kreditgivare hade tagit for
hoga risker i samband med utlaning till bostadskop, vilket ledde till s.k.
bostadsbubblor. Méanga privatpersoner drabbades hart av kraftiga prisfall
pa sina bostdder. Krisen berodde pa att finansiella obalanser hade byggts
upp och avvecklats under dramatiska former med omfattande sambhélls-
ekonomiska konsekvenser. Det visar pa vikten av att ha ett regelverk som
bidrar till stabilitet och som motverkar finansiella obalanser.

Under de senaste aren har flera atgirder vidtagits for att stirka konsu-
mentskyddet och for att minska de strukturella risker som ar forenade
med hushallens skuldsdttning p& boldnemarknaden. Sédana atgdrder
bidrar dven till att minska problemen med dverskuldséttning.

Ar 2010 inférde Finansinspektionen allménna radd om att en kredit med
en bostad som pant inte bor dverstiga 85 procent av bostadens marknads-
virde, det s.k. bolanetaket. Detta har lett till att utlaning till boldnetagare
med beléningsgrader 6ver 85 procent har minskat betydligt. Inspektionen
har dven infort ett s.k. riskviktsgolv for bolan. Riskviktsgolvet innebér att
banker méste hélla minst ett schablonmaéssigt berdknat ldgsta kapital-
belopp for ett visst virde av bolén, vilket syftar till att gdra banksystemet
mer motstandskraftigt mot framtida kreditforluster. Samma syfte har de
kapitaltickningsregler for bl.a. kreditinstitut som infordes ar 2014 (prop.
2013/14:228).

P& uppdrag av regeringen har Finansinspektionen ldmnat forslag for att
6ka konsumenters insyn i hur utléningsréntor for bolan bestdms. I rappor-
ten Okad Oppenhet om bolanerintan, som &verlimnades i september
2013, foreslog Finansinspektionen bl.a. att kreditinstituten ska ldmna viss
information om genomsnittlig rénta och finansieringskostnader for bolan.
I linje med detta inférde Finansinspektionen i juni 2015 nya foreskrifter
och allménna rdd om information om rénta pa bostadskrediter, som inne-
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sattning.

Som svar pa regeringsuppdrag har Finansinspektionen dven tagit fram
en handlingsplan for att stirka grunden for en sund amorteringskultur. I
rapporten Individuellt anpassad amorteringsplan, som 6verlamnades i
oktober 2013, foreslog Finansinspektionen att boldneforetagen ska vara
skyldiga att diskutera amortering med konsumenten och ge honom eller
henne ett forslag till en amorteringsplan.

Regeringen har nyligen foreslagit nya bestimmelser om amorterings-
krav (prop. 2015/16:89). Forslagen innebér att kreditinstitut som ldmnar
bolan till enskilda personer ska tillimpa villkor som i fridga om aterbetal-
ning dr forenliga med en sund amorteringskultur och som inte bidrar till
alltfor hog skuldséttning hos hushéllen. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska meddela foreskrifter om amorterings-
kravet. Riksdagen har antagit regeringens lagforslag, som har trétt i kraft
den 1 maj 2016.

Vidare har regeringen foreslagit atgirder for att 6ka utbudet av bo-
stader och pa sa sitt dimpa den prisuppgang och skulddkning som kan
ses pa den svenska bostadsmarknaden. Malet ar att det ska byggas minst
250 000 nya bostdder fram till &r 2020. Regeringen har i budgetpropo-
sitionen for 2016 foreslagit satsningar pa detta omradde som uppgér till
6,1 miljarder kronor per ar fran 2017 (prop. 2015/16:1 s. 43).

Vikten av en vilfungerande boldnemarknad har dven uppmérksammats
inom EU. Mot bakgrund av de problem som uppenbarades genom finans-
krisen uttalade Europeiska kommissionen i ett meddelande av den 4 mars
2009, Framja aterhdmtning i Europa, sin malsdttning att sdkerstélla att
europeiska investerare, konsumenter samt sma och medelstora foretag
kan kénna sig trygga nir det giller besparingar, tillgangen till krediter
och réttigheter nér det géller finansiella produkter. Kommissionen ater-
kom till detta i sitt meddelande av den 13 april 2011, Inremarknadsakten:
Tolv atgédrder for att stimulera tillvixten och stirka fortroendet for den
inre marknaden. Kommissionen meddelade d4 att den skulle fortsitta
arbetet med konsumentskydd i samband med finansiella tjénster till
privatpersoner och mindre foretag, framfor allt nir det géller insyn i
bankernas avgifter samt forbattrat skydd for lantagare pé hypotekslane-
marknaden. Arbetet inom EU utmynnande varen 2014 i bolénedirektivet.
Direktivet syftar till att skapa en inre marknad for bostadskrediter med ett
starkt och likvérdigt konsumentskydd.

Genomforandet av bolanedirektivet dr dnnu ett viktigt steg i regering-
ens arbete med att se till att den svenska bolanemarknaden fungerar vil.
Det dr lampligt att samtidigt ta stillning till de ytterligare konsument-
skyddande atgérder som Boléneutredningen foreslar och som bl.a. har sin
grund i ndmnda rapporter fran Finansinspektionen. En utgangspunkt for
regeringens Overviganden i dessa fragor &r att det bor finnas en god
balans mellan konsumenters och néringsidkares intressen i den reglering
som ska gélla pa boldnemarknaden. Samtidigt som det ar viktigt med ett
starkt konsumentskydd p&d omradet méste det finnas goda mojligheter for
néringsidkare att bedriva konkurrenskraftig verksamhet.



5 Bolanedirektivet och dess genomférande Prop. 2015/16:197

5.1 Bolanedirektivets syfte och innehall

Boléanedirektivet syftar till att frimja en vélfungerande inre marknad for
bostadskrediter med ett hogt konsumentskydd. Samtidigt ska den finansi-
ella stabiliteten sékerstéllas. For att uppna dessa syften skapas en gemen-
sam réattslig ram for bostadskreditavtal inom unionen. Avsikten &r att
konsekventa, flexibla och rittvisa bostadskrediter ska bidra till en effek-
tiv och konkurrenskraftig inre marknad samtidigt som en hallbar utlaning
fraimjas.

Nagot regelverk om bostadskrediter till konsumenter har inte tidigare
funnits pa EU-niva. Det konsumentkreditdirektiv som antogs ar 2008”
géller i princip inte for bostadskreditavtal. Bolanedirektivet utgar dock i
flera avseenden fran konsumentkreditdirektivets innehéll och struktur.

Bolanedirektivet ar indelat i 14 kapitel och har tre bilagor.

Kapitel 1 innehaller artiklar om direktivets syfte, definitioner och
tillimpningsomrade.

Syftet med direktivet &r enligt artikel I att faststélla ett gemensamt
ramverk avseende krediter med sdkerhet i en konsuments bostad eller
krediter som pa annat sitt ror en bostad.

Av artikel 2 foljer att direktivet huvudsakligen &r ett minimidirektiv.
Medlemsstaterna kan alltsd behélla eller infora striktare bestiammelser for
att skydda konsumenter, forutsatt att sddana bestimmelser &r forenliga
med unionsritten. Medlemsstaterna far dock inte avvika frén direktivets
reglering i friga om viss forhandsinformation till konsumenten och be-
rakningen av den effektiva rintan.

I artikel 3 anges direktivets tillimpningsomrade. Direktivet ska tillim-
pas pé dels kreditavtal dir konsumentens bostadsfastighet pd ndgot sitt
utgdr sikerhet, dels kreditavtal som ingds i syfte att forvérva eller behalla
dganderitt till mark eller till en befintlig eller planerad byggnad. Fran
tillimpningsomradet undantas en del kreditavtal, bl.a. vissa rantefria och
kortsiktiga krediter.

Artikel 4 innehaller definitioner av centrala begrepp som anvénds i
bolénedirektivet. Flera av begreppen anvédnds dven i konsumentkredit-
direktivet och har samma innebord som i det direktivet.

Artikel 5 handlar om de behdriga myndigheter som medlemsstaterna
ska utse for att verkstilla och tillimpa direktivet.

Kapitel 2 innehdller en artikel, artikel 6, som anger att medlems-
staterna ska frimja atgirder for att konsumenter ska utbildas i ansvars-
fullt lantagande och skuldhantering. Det ska finnas tydlig och allmén
information om kreditgivningsprocessen. Kommissionen kommer att
offentliggoéra en beddmning av den finansiella utbildningen som finns i
olika medlemsstater.

I kapitel 3 behandlas krav péd kreditgivare, kreditférmedlare och ut-
sedda representanter. Négot forenklat kan det ségas att en kreditgivare

% Europaparlamentets och radets direktiv 2008/48/EG av den 23 april 2008 om konsument-
kreditavtal och om upphévande av radets direktiv 87/102/EEG.
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tillhandahaller krediter, en kreditformedlare hjilper konsumenter att ingé
kreditavtal med kreditgivare och utsedda representanter &r ombud for en
kreditférmedlare och utfér samma sysslor som en sadan.

Artikel 7 innehéller bestimmelser om att kreditgivare, kreditformedlare
och utsedda representanter ska agera hederligt, rattvist, transparent och
professionellt och med beaktande av konsumentens rittigheter och intres-
sen. Hanteringen av bostadskrediter ska bl.a. grunda sig pd information
om konsumentens forhallanden och rimliga riskantaganden. I artikeln
behandlas dven kreditgivares och kreditformedlares ersdttningssystem.

Artikel 8 anger att konsumenten alltid ska ha rétt att fd den information
som direktivet foreskriver utan kostnad.

I artikel 9 finns bestimmelser om kunskaps- och kompetenskrav for
kreditgivares och kreditformedlares personal. Dessa fragor behandlas
aven i bilaga II1 till direktivet.

Kapitel 4 innehdller bl.a. bestimmelser om information innan kredit-
avtal ingés.

Av artikel 10 framgar att reklam och marknadsforing av bostads-
krediter ska vara rattvisande, klar och inte vilseledande.

I artikel 11 finns bestimmelser om viss standardinformation som ska
finnas i marknadsforing. Det dr bl.a. frdga om tydlig information om
kreditréntan.

Artikel 12 innehéller ett forbud mot s.k. kopplingsforbehéll. Narings-
idkaren ska som huvudregel inte kunna kréva att konsumenten for att
ingd ett bostadskreditavtal dven maste ingd ett avtal om en annan
finansiell produkt eller tjénst.

Artikel 13 stiller krav pa att kreditgivare alltid ska tillhandahélla viss
allmén information om sina kreditprodukter. Syftet med bestimmelsen &r
att konsumenten ska kunna f4 information om alla kreditprodukter som
erbjuds, inte bara de sdrskilda kreditprodukter som kreditgivaren véljer
att marknadsfora.

I artikel 14 finns bestimmelser om att kreditgivaren ska limna for-
handsinformation genom det standardiserade EU-faktabladet innan ett
kreditavtal ingés. Faktabladet finns i bilaga I till direktivet och med-
lemsstaterna har i princip inte rétt att dndra innehdllet i det. Kommis-
sionen ges dven befogenhet att anta delegerade akter i friga om fakta-
bladet. I artikeln regleras ocksa att det ska finnas en betédnketid eller en
angerfrist for bostadskreditavtal och vad som ska gilla for avtal som
ingds pa distans.

1 artikel 15 regleras vilken sirskild forhandsinformation som ska lam-
nas av kreditformedlare.

Artikel 16 anger att kreditgivare, kreditformedlare och utsedda repre-
sentanter ska ge konsumenten tillrickliga forklaringar om erbjudna
kreditavtal och eventuella sidotjénster.

Kapitel 5 innehéller en artikel, artikel 17, som géller berdkningen av
den effektiva rdntan. Ytterligare bestimmelser om detta finns i bilaga 1
till direktivet. I dessa delar ar direktivet i huvudsak fullharmoniserande.

I kapitel 6 finns bestimmelser om kreditprovningen.

Artikel 18 innebér att kreditgivaren innan kreditavtal ingas ska gdra en
kreditprovning av konsumenten. Artikeln innehaller ocksé krav pa att
kreditprévningen ska dokumenteras och bestimmelser om vad som ska
gélla vid avslag av en kreditansokan.



I artikel 19 finns bestimmelser om fastighetsvirdering. Medlemsstat-
erna ska bl.a. se till att det utarbetas tillforlitliga standarder och att dessa
anvinds av kreditgivarna. Det uppstélls dven krav pd dem som utfor
vérderingar.

Artikel 20 innehéller bestimmelser om hur de uppgifter som ska ligga
till grund for kreditprovningen ska inhdmtas och kontrolleras och vilken
informationsskyldighet kreditgivaren har gentemot konsumenten.

Béde artikel 18 och 20 innehdller bestimmelser som innebér att kredit-
givaren inte ska ha mojlighet att aberopa en bristande kreditprovning
eller ofullstdndiga uppgifter fran konsumenten som skél for att sdga upp
eller &ndra kreditavtalet.

Kapitel 7 innehéller en artikel, artikel 21, som innebir att kreditgivare
fran alla medlemsstater ska ha tillgang till kreditupplysningar i andra
medlemsstater.

Aven kapitel 8 innehaller bara en artikel, artikel 22, som behandlar
radgivningstjinster. I artikeln anges vem som far ge réd, vilket underlag
radgivningen ska grundas pé och vilken information som en konsument
ska fi vid rddgivning. Enligt artikeln har medlemsstaterna mojlighet att
forbjuda anvéndandet av begreppet rdd eller andra liknande begrepp.

I kapitel 9 behandlas vissa fragor om l&n i utlindsk valuta och 1&n med
rorlig réanta. Ett lan kan exempelvis anses vara i utlindsk valuta om
kreditbeloppet anges i viss valuta men konsumenten far sin inkomst i en
annan valuta.

I artikel 23 finns bestimmelser som avser att skydda konsumenter med
lan i utldndsk valuta mot de sérskilda risker som dessa krediter &r for-
knippade med. En konsument ska antingen ges ritt att konvertera kredit-
beloppet till en alternativ valuta eller s& ska medlemsstaterna infora
andra arrangemang som begrénsar konsumentens valutakursrisk.

Nar det géller krediter med rorlig rénta anger artikel 24 bl.a. att index
eller referensréntor som anvénds for att berdkna kreditrdntan ska vara
tydliga, tillgéngliga, objektiva och kontrollerbara.

Kapitel 10 i direktivet innehéller bestimmelser om korrekt genomfor-
ande av kreditavtal och relaterade rattigheter.

Artikel 25 innehaller bestimmelser om fortidsbetalning. Konsumenten
har rétt att fullgora sina forpliktelser enligt kreditavtalet i fortid. Med-
lemsstaterna far dock faststélla villkor for fortidsbetalningar, bl.a. en rétt
for kreditgivaren till en skdlig och objektiv erséttning. Konsumenten ges
dessutom rétt till information om vad det innebér att géra en fortids-
betalning.

I artikel 26 finns dels en bestimmelse om att kreditfordran ska kunna
drivas in av kreditgivaren, dels en bestimmelse om att medlemsstaterna
ska se till att bostadsmarknaden dvervakas statistiskt. Artikeln innehéller
ocksa ett krav pa att kreditgivare ska fora register over de fastighetstyper
som godtas som sédkerhet och den policy for tecknande av hypotekslén
som tillimpas.

I artikel 27 regleras vilken information som konsumenten ska f& om
andringar 1 kreditrdntan. Konsumenten har som huvudregel ritt att fa
sadan information innan &ndringen borjar gélla. Om &ndringarna hanger
samman med dndringar i en referensrinta, kan dock information i vissa
fall lamnas periodiskt.
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Artikel 28 innehéller bestimmelser om forsenade betalningar och ut-
matning. Medlemsstaterna ska infora atgérder for att uppmuntra kredit-
givare att medge skidliga anstind innan utméatningsforfaranden inleds.
Artikeln innehéller ocksd bestimmelser om avgifter vid betalningsfor-
summelser. Parterna fr inte hindras frdn att komma Overens om att ett
overlimnande av sdkerheten, eller forsidljningsintdkter avseende séker-
heten, ska vara tillrickligt for att aterbetala krediten. Medlemsstaterna
ska vidare ha forfaranden for att mojliggora att biasta mojliga pris kan fas
for en utmaétt bostad och for att underlétta aterbetalning av en eventuell
restskuld efter ett utméatningsforfarande.

I kapitel 11 regleras fragor om krav pa etablering och dvervakning av
kreditformedlare och utsedda representanter.

I artikel 29 finns krav pé att kreditformedlares hemmedlemsstat ska ha
ett regelverk for godkdnnande och registrering av dessa. Godkédnnande
ska vara mojligt endast om vissa krav édr uppfyllda. Det &r bl.a. friga om
att kreditformedlare ska ha ansvarsforsikring samt tillrdcklig kunskap
och kompetens. Vidare uppstills krav som géller var kreditformedlare
ska ha sina huvudkontor.

Av artikel 30 framgar att medlemsldnderna har mojlighet att 14ta kre-
ditformedlare som endast representerar ett begrénsat antal kreditgivare
(s.k. anknutna kreditférmedlare) godkidnnas genom den kreditgivare som
formedlaren representerar. I dessa fall ansvarar kreditgivaren for kredit-
formedlarens verksamhet.

Enligt artikel 31 kan medlemsstaterna ocksa lata kreditformedlare i sin
tur utse ombud, s.k. utsedda representanter. I artikeln klargérs vem som
ansvarar for sddana representanter.

Artikel 32 tillforsékrar en kreditformedlare rétt att inom vissa ramar
verka inom hela EU, om denne blivit godkédnd och registrerad i sin hem-
medlemsstat. I artikeln finns ocksé bestimmelser om hur sddan grins-
overskridande verksamhet ska anmalas till de behoriga myndigheterna.

I artikel 33 regleras under vilka omsténdigheter en behdrig myndighet i
kreditformedlarens hemmedlemsstat far dra in ett godkédnnande.

Artikel 34 reglerar vissa fragor om tillsyn 6ver kreditformedlare. Som
huvudregel ska kreditférmedlare Gvervakas av den behdriga myndigheten
i hemmedlemsstaten. Om en kreditformedlare har inrdttat en filial, ska
dock viardmedlemsstaten ha ett visst tillsynsansvar. Enligt artikeln har
medlemsstaterna dessutom mojlighet att begéra bistdind av Europeiska
bankmyndigheten (EBA).

Kapitel 12 innehéller en artikel, artikel 35, som innebér en skyldighet
for medlemsstaterna att ha lampliga godkdnnandeforfaranden for andra
kreditgivare &n kreditinstitut.

I kapitel 13 regleras frdgor om samarbete mellan de behoriga myndig-
heterna i olika medlemsstater.

I artikel 36 anges att de behoriga myndigheterna vid behov ska sam-
arbeta med varandra for att kunna fullgdra sina uppdrag enligt direktivet.
For att underldtta samarbetet ska en behorig myndighet i varje medlems-
stat vara kontaktpunkt.

I artikel 37 finns bestimmelser som géller mojligheter att hanskjuta
frégor till EBA, som har mojligheter att 16sa tvister mellan de behoriga
myndigheterna.

Kapitel 14 innehaller direktivets slutbestimmelser.



Enligt artikel 38 ska medlemsstaterna faststilla sanktioner for over-
tradelser av de nationella bestimmelser som antas pa grundval av direk-
tivet. Medlemsstaterna ska dessutom enligt artikel 39 se till att det finns
lampliga och effektiva klagomals- och tvistlosningsforfaranden for tvist-
16sning utanfor domstol.

Artikel 40 innehaller bestimmelser om kommissionens mojlighet att
anta delegerade akter om det standardiserade EU-faktabladet och om be-
rakning av den effektiva réntan.

1 artikel 41 anges att konsumenten inte ska kunna avsdga sig de rattig-
heter som foljer av direktivet och att bestimmelser som inforlivar direk-
tivet inte ska kunna kringgas.

Genomforande- och 6vergangsbestimmelser finns i artiklarna 42 och
43.

Artiklarna 44 och 45 handlar om atgdrder som kommissionen ska vidta
framover. Det ror sig om dels en dversyn av direktivet, dels en rapport
om problem med 6verskuldsittning.

Artiklarna 46—48 avser vissa mindre édndringar i andra EU-réttsakter.

I artiklarna 49 och 50 finns bestimmelser om ikrafttrdidande och om
att direktivet riktar sig till medlemsstaterna.

52 Genomforande av bolanedirektivet

Regeringens forslag: Bolinedirektivet ska huvudsakligen genomforas
dels genom dndringar i konsumentkreditlagen, dels genom en ny lag
om verksamhet med bostadskrediter.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen invindning mot det. Sveriges advokatsamfund framhaller att
det finns behov av en sammanhéllen reglering pa omradet och efterfragar
en samlad finansmarknadslagstiftning. Advokatsamfundet ifragasétter
behovet av en ny lag och anser att det 4r ldmpligare att féreslagna regler
tas in i befintlig lagstiftning. Aven Finansbolagens forening pekar pa att
forslaget riskerar att skapa en splittrad och delvis dverlappande reglering
och anser att samtliga bestimmelser om bostadskrediter bor samlas i
konsumentkreditlagen.

Skiilen for regeringens forslag
Allmdént om genomforandet

Ett EU-direktiv &r bindande for medlemsstaterna nir det géller det
resultat som ska uppnas, men dverlater & medlemsstaterna att bestimma
form och tillvigagangssatt for genomforandet (artikel 288 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt). Det innebér att medlemsstaterna inte
ar bundna av direktivets terminologi och systematik. Det avgérande &r att
medlemsstaterna i sitt genomforande uppnar det avsedda resultatet. Med-
lemsstaterna ska ocksé verka for en enhetlig tolkning och tillimpning av
EU-rdtten. Sérskilt viktigt dr detta nér det géller direktiv som i likhet med
bolénedirektivet syftar till att sdkerstilla en vil fungerande inre marknad.
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kurrensvillkor i néringslivet.

Boléanedirektivet ar huvudsakligen ett minimidirektiv. Direktivet hin-
drar alltsd inte medlemsstaterna fran att behdlla eller infora striktare
bestimmelser for att skydda konsumenten. Ett EU-direktiv hindrar inte
heller medlemsstaterna frén att anta nationella bestimmelser pa omraden
som inte regleras av direktivet, forutsatt att det inte finns annan EU-rétts-
lig reglering p&4 omradet som medlemsstaterna ar skyldiga att beakta. I
bolanedirektivet ndmns sérskilt att medlemsstaterna far tillimpa direk-
tivet utanfor dess egentliga tillimpningsomrade, t.ex. ndr det giller annan
egendom &n bostéder.

En utgédngspunkt vid utformningen av bolanedirektivet var att det
skulle stimma 6verens med och komplettera andra unionsakter, sérskilt
nér det giller konsumentskydd och tillsyn. For att skapa enhetliga regler
for konsumenter pé kreditomrédet och minska den administrativa bérdan
for kreditgivare och kreditformedlare foljer boldnedirektivet darfor i den
mén det dr mojligt konsumentkreditdirektivets struktur (skél 20). Exem-
pelvis dverensstimmer vissa grundlidggande definitioner och centrala be-
grepp 1 de tva direktiven. Ménga av boldnedirektivets bestimmelser har
ocksa en motsvarighet i konsumentkreditdirektivet.

Konsumentkreditdirektivet har huvudsakligen genomforts i svensk ratt
genom konsumentkreditlagen (2010:1846). Lagen innehaller bestimmel-
ser om bl.a. god kreditgivningssed, information till konsumenten innan
ett kreditavtal ingés, kreditprovning, rédnta och avgifter, betalning av
skulden i fortid och skyldigheter for kreditformedlare. En utgdngspunkt
vid genomforandet av konsumentkreditdirektivet var att de nya reglerna
skulle gélla ocksd for kreditavtal som faller utanfor konsumentkredit-
direktivets tillimpningsomrade, om inte sérskilda skél talade emot det.
Aven de avtal om bostadskrediter som undantas frin det direktivets
tillimpningsomrdde kom darfor att omfattas av konsumentkreditlagens
generella tillimpningsomrade (prop. 2009/10:242 s. 33). Det innebér att
konsumentkreditlagen redan innehaller bestimmelser som &r tillampliga
pa bostadskrediter och att flera av bolanedirektivets bestimmelser inte
kraver nagot sérskilt genomforande i svensk rétt.

Det dr ofta en fordel att genomfora EU-direktiv i forfattningar som
redan innehaller bestimmelser pa det aktuella omradet. Tillimparna ges
da en bittre dverblick av réttsordningen. Regeringen delar darfor utred-
ningens beddmning att de bestimmelser i bolanedirektivet som inte har
nagon motsvarighet i konsumentkreditdirektivet, men som behandlar nir-
liggande fragor om néringsidkarens skyldigheter i forhéllande till konsu-
menten, ldmpligen bor genomforas i konsumentkreditlagen och anpassas
till den lagens struktur och systematik. Det handlar bl.a. om bestdm-
melser om information som ska ldmnas till konsumenten, forbud mot s.k.
kopplingsforbehéll och atgérder for att minska konsumentens riskexpo-
nering vid bostadskrediter i utldndsk valuta.

Bolanedirektivet innehdller &dven bestimmelser som géller krav pa
kreditgivares och kreditformedlares rorelse. Det handlar bl.a. om regler
om tillstdnd for och tillsyn 6ver verksamhet, kunskap och kompetens hos
personal och interna rutiner for hantering av olika fragor. I likhet med
utredningen anser regeringen att dessa bestimmelser dr av sddan narings-
réttslig art att de, till skillnad fran vad bl.a. Finansbolagens forening



foreslar, inte lampligen bor genomforas i konsumentkreditlagen. Genom-
forandet av dessa bestimmelser, som dr jamforbara med regler som finns
for andra aktorer pa finansmarknadsomradet, bor i stéllet ske i narings-
rattslig lagstiftning.

Fragan dr om genomfoérandet bor ske genom en ny néringsrattslig lag
eller genom é&ndringar i befintlig reglering. Sveriges advokatsamfund
ifrdgasétter behovet av en ny lag och anser att det dr ldmpligare att fore-
slagna regler tas in i lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsu-
mentkrediter eller, ndr det giller kreditinstitut, lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.

Till skillnad fran vad som géller for bolanedirektivets civil- och mark-
nadsrattsliga delar, som foreslds genomforas i konsumentkreditlagen,
finns det for direktivets ndringsrittsliga regler ingen lag som omfattar
samtliga kreditgivare eller kreditformedlare av bostadskrediter. For kre-
ditinstituten, som stir for huvuddelen av kreditgivningen pa den svenska
boldnemarknaden, géller lagen om bank- och finansieringsrorelse. For
andra kreditgivare och kreditférmedlare finns bestimmelser i lagen om
viss verksamhet med konsumentkrediter. Ett genomférande av bolane-
direktivets néringsréttsliga delar i befintlig reglering skulle innebéra att
sarskilda regler om bostadskrediter skulle behdva infoéras i bada dessa
lagar, som har ett mer generellt tillimpningsomrade. Detta skulle dels
leda till en samre Overblick av réttsordningen, dels till en dndrad syste-
matik i befintliga lagar. Regeringen delar darfor utredningens bedomning
att det dr mest &ndamélsenligt med en sammanhallen naringsrittslig reg-
lering i en ny sarskild lag. Den nya lagen bor sé langt som mojligt f6lja
den struktur och systematik som dr gemensam for de flesta lagar som
reglerar finansmarknadens aktorer. Direktivets bestimmelser inordnas pa
sa sitt i den svenska réttsystematiken. Detta framjar tillimpningen av
lagarna, réttslikhet och konkurrensneutralitet.

Sveriges advokatsamfund efterfragar dven en samlad finansmarknads-
lagstiftning. Det &r inte mojligt att dvervéga den fragan inom ramen for
detta lagstiftningsérende.

Hdinvisningsteknik

Vid genomférande av EU-direktiv bor utgangspunkten vara att direktiv-
texten transformeras till svensk forfattningstext. I denna proposition har
darfor direktivtexten sa langt som mojligt omarbetats till svensk forfatt-
ningstext. I vissa delar gors dock hénvisningar till bolanedirektivet. Han-
visningarna till direktivet &r statiska, dvs. avser direktivet i en viss
angiven lydelse. Denna hdnvisningsteknik har valts eftersom éndringar i
direktivet bor foranleda dverviganden av lagstiftaren om huruvida lag-
texten behdver dndras. I propositionens forfattningstext finns dven en
hénvisning till forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010
om inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyn-
digheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphédvande av
kommissionens beslut 2009/78/EG, som innebdr att tillsynsmyndigheten
kan hénskjuta ett drende till Europeiska bankmyndigheten och begira
bistand enligt artikel 19 i forordningen. Det ar dndamalsenligt att hén-
visningen till EU-foérordningen i detta fall &r dynamisk, dvs. avser forord-
ningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.
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Andringar i konsumentkreditlagen

6.1 Tillampningsomrade och definitioner

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna om bostadskrediter i
konsumentkreditlagen ska gilla

— krediter som dr forenade med pantritt i fast egendom, tomtrétt
eller bostadsritt eller liknande ritt eller som &r férenade med motsvar-
ande ritt i byggnad som inte hor till fastighet, och

— krediter som tas i syfte att forvdrva eller behalla dganderitt till
sadan egendom, om det inte &r fraga om en tillfillig finansierings-
16sning under Svergangen till ett annat finansiellt arrangemang och
krediten har en obestdmd 16ptid eller ska aterbetalas inom 12 manader.

En del av bestimmelserna om bostadskrediter ska inte tillimpas pa
vissa bostadskrediter som dr avsedda att betalas forst genom en fram-
tida forséljning av sékerheten.

Utdver en definition av begreppet bostadskredit infors en definition
av “’bostadskredit i utlindsk valuta” och det fortydligas vad som avses
med begreppet kreditkostnad.

Det infors dven en generell bestimmelse om att niringsidkaren ska
lamna information enligt lagen utan kostnad for konsumenten.

I lagen om distansavtal och avtal utanfor affarslokaler gors en foljd-
andring med anledning av den nya definitionen av bostadskredit.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar ingen foljdandring i bestimmelserna om angerrtt i
lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfor affarslokaler.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag eller har ingen invindning mot dem. Juridiska fakultetsnimnden
vid Stockholms universitet foreslar att de krediter som ska omfattas av de
nya bestdimmelserna bor bendmnas nagot annat dn bostadskrediter, efter-
som det begreppet redan anvdnds i andra sammanhang. Svenska Bank-
foreningen anser att bestimmelserna om bostadskrediter inte bor gélla
handpenninglan och byggnadskrediter och att direktivet mojliggor detta.
Svensk Hypotekspension AB anser att kapitalfrigoringskrediter helt bor
undantas fran tillimpningsomradet for de nya bestimmelserna om
bostadskrediter eller, 1 vart fall, definieras sndvare och undantas fran
tillimpningen av vissa av de nya bestimmelserna.

Skilen for regeringens forslag

Uttrycket bostadskredit infors i lagen och de sdrskilda bestimmelserna
om bostadskrediter far ett bredare tillimpningsomrade

Konsumentkreditlagen (2010:1846) omfattar i princip alla slag av kre-
diter som néringsidkare ldmnar konsumenter. Som nimnts omfattar lagen
redan i dag bostadskrediter och det finns vissa sirskilda bestimmelser i
lagen som géller for sddana krediter. Eftersom bostadskrediter redan om-
fattas av konsumentkreditlagen, och konsumentkreditdirektivet, som gen-
omforts genom den lagen, i stor utstrickning dverensstimmer med bo-
lanedirektivet, kriver flera av boldnedirektivets bestimmelser inget sér-



skilt genomforande i svensk rétt. Samtidigt finns det nya bestimmelser i
bolanedirektivet som behdver genomforas i svensk rétt. Det géller bl.a. i
frdga om vilka krediter som ska omfattas av de sdrskilda regler som ska
gilla for bostadskrediter.

Enligt artikel 3.1 a i bolanedirektivet ska direktivet tillimpas pa kredit-
avtal som garanteras av en inteckning eller annan i en medlemsstat all-
méint forekommande jimforbar sdkerhet i bostadsfastighet eller for vilka
det som sékerhet finns en rattighet med anknytning till bostadsfastighet.
Direktivet ska ocksé enligt artikel 3.1 b tillimpas pé kreditavtal som har
som syfte att forvdrva eller behélla dganderdtt till mark eller till en
befintlig eller planerad byggnad.

Till skillnad fran bolanedirektivet d&r konsumentkreditlagens reglering
inte begrinsad till krediter med anknytning till konsumentens bostad.
Konsumentkreditlagens sirskilda bestimmelser om bostadskrediter giller
for krediter som &r forenade med pantritt i fast egendom, tomtrétt eller
bostadsritt eller liknande rétt eller som dr forenade med motsvarande rétt
i byggnad som inte hor till fastighet. Bolanedirektivet hindrar dock inte
att de nya regler som infors till f61jd av bolanedirektivet ges samma
tillimpningsomrade som den nuvarande svenska regleringen for fastig-
hets- och byggnadsrelaterade krediter, dvs. att reglerna géller dven for
annan egendom &n bostdder. I direktivet sdgs uttryckligen att medlems-
staterna féar tillimpa bestdmmelserna dven for kreditavtal som avser
annan fast egendom &n bostadsfastigheter (skél 13).

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att det finns anledning att
aven fortséttningsvis behandla krediter med sdkerhet i den aktuella typen
av egendom péd samma sétt, oavsett om det dr frdga om en bostadsfastig-
het eller inte. Vikten av ett gott konsumentskydd gor sig gillande med
samma styrka. Det dr ofta frdga om investeringar som ar av avgdrande
betydelse for den enskilda konsumentens privatekonomi.

Konsumentkreditlagens sirskilda regler om bostadskrediter giller inte
krediter som ldmnas i syfte att forvérva t.ex. en bostadsfastighet, om kre-
diten inte ockséd dr forenad med sdkerhet i egendomen. Sadana krediter
omfattas dock av bolanedirektivets tillimpningsomrade. For att genom-
fora direktivet behover konsumentkreditlagen anpassas till detta.

De krediter som enligt regeringens bedomning bor omfattas av de nya
bestimmelser som genomfor boldnedirektivet dr alltsd krediter som ar
forenade med pantritt i fast egendom, tomtrétt eller bostadsritt eller
liknande ritt eller som ar forenade med motsvarande rétt i byggnad som
inte hor till fastighet samt krediter som tagits i syfte att forvdrva sddan
egendom. For att gora regleringen mer lattillgénglig bor detta uttyckas pa
ett enklare sitt i de enskilda bestimmelserna. Detta bor 1dmpligen ske
genom att en ny definition infors 1 lagen.

I forarbetena till konsumentkreditlagen anvands uttrycket bostadskredit
som ett samlingsnamn for huvuddelen av de krediter som nu avses (prop.
2009/10:242, se t.ex. s 89.). Som Juridiska fakultetsndmnden vid Stock-
holms universitet papekar har begreppet hittills endast avsett krediter
med sédkerhet i viss egendom. Begreppet har alltsd inte omfattat krediter
som tas i syfte att forvéirva viss egendom. Det framstar dock som natur-
ligt att ett uttryck kan ges en delvis annan innebord i samband med att
regleringen pa omradet dndras. Att anvédnda uttrycket bostadskredit kan
dven kritiseras for att vara missvisande dé dven andra krediter d4n de som
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har ett samband med en bostad omfattas. Uttrycket anviands dock pé det
sdttet redan i dag och det har inte framkommit att det skulle vara forenat
med tillimpningsproblem. Ett begrepp som definieras i lagen behover
inte heller helt avspegla det som omfattas av begreppet — i sé fall gar ju
syftet att inte tynga lagtexten forlorat. Sammantaget delar regeringen
utredningens bedomning att uttrycket bostadskredit bor anvéndas
eftersom det anknyter vél till bade konsumentkreditlagens och
bolénedirektivets terminologi. De aktuella krediterna bor alltsa bendmnas
bostadskrediter och en definition bor inforas i lagen.

Vid bedémningen att begreppet bostadskredit bor definieras i konsu-
mentkreditlagen behdver stdllning tas till utformningen av de sdrskilda
bestimmelser i konsumentkreditlagen som i dag géller for sadana kre-
diter (4, 17, 19, 33 och 36 §§). Regeringen delar utredningens bedomning
att uttrycket bostadskredit bor anvéndas dven i dessa bestimmelser och
att det inte medfor ndgra nackdelar att bestimmelsernas tillimpningsom-
rdde ddarmed blir ndgot bredare 4n vad som géller i dag.

Nér det géller 33 § i konsumentkreditlagen, som handlar om fortida
betalning av en kredit, foreslar Lagrddet vissa andra éndringar i bestdim-
melsen. Enligt Lagradet &r bestimmelsen utformad sé att den anger en
situation da det inte dr fraga om en betalning i fortid. Regeringen konsta-
terar att bestimmelsen i aktuella delar savitt ként inte har lett till tillimp-
ningsproblem. Utredningen har inte heller foreslagit nagon sadan and-
ring. Det finns dérfor, trots Lagradets synpunkter, inte skél att gora
ndgon annan adndring i bestimmelsen &dn den som regeringen nu foreslar.

Bestimmelserna om bostadskrediter bér ha ett brett tillimpningsomrdde,
men vissa undantag bor géras

Den nya reglering som infors till foljd av bolénedirektivet ska alltsa
omfatta bostadskrediter. I artikel 3.2 b—f anges att direktivets bestimmel-
ser inte ska tillimpas pa vissa kreditavtal. Medlemsstaterna &r dock inte
forhindrade att tillimpa direktivets bestimmelser pa kreditformer som
faller utanfor direktivets tillimpningsomrade. Utanfor direktivets tillamp-
ningsomrade stidr det ndmligen medlemsstaterna fritt att besluta vilka
bestdmmelser som ska tillimpas. Av artikel 3.3 framgar vidare att med-
lemsstaterna har mojlighet att undanta ett antal kreditavtal fran tillamp-
ningsomradet. Om en medlemsstat anvénder sig av denna mdjlighet, folj-
er det av artikel 3.4 och 3.5 att andra ldmpliga regelverk dnda ska finnas.
Konsumentkreditlagen &r utformad med utgdngspunkt i att lagen ska
gélla for alla konsumentkrediter, att undantag fran dess tillimpnings-
omrade ska goras endast om det finns speciella och tungt vigande skél
och att eventuella undantag i princip bor avse enskilda bestimmelser,
inte hela lagen. Avgriansningsproblem, rattslikhetsprinciper och intresset
av en effektiv konkurrens &r nagra av de skdl som har framforts mot
inférandet av generella undantag frén lagens tillimpningsomrade (prop.
2009/10:242 s. 38 f.). Vid genomférandet av konsumentkreditdirektivet
var utgangspunkten darfor att de nya reglerna skulle gélla ocksa for
kreditavtal som faller utanfor direktivets tillimpningsomrade, om inte
sérskilda skil talade mot det. Samma utgangspunkt gor sig géllande vid
genomforandet av bolanedirektivet. Undantag fran de konsumentskydd-
ande regler som nu infors bor endast goras om det finns sirskilda skal.



Flera av de kreditavtal som faller utanfor eller som kan undantas fran
bolanedirektivets tillimpningsomrade undantas ocksd frdn konsument-
kreditdirektivets tillimpningsomrade. Det géller vissa kreditavtal som
beviljas en arbetstagare av en arbetsgivare (artikel 3.2 b), kreditavtal i
form av kontokredit som ska betalas inom en ménad (artikel 3.2 d),
kreditavtal som ér resultatet av en forlikning i domstol (artikel 3.2 e) och
krediter lamnade av medlemsorganisationer som har ett forfattnings-
reglerat socialt syfte och som erbjuder krediter endast till sina medlem-
mar pa mer formanliga villkor &n marknadens (artikel 3.3 ¢). Vid genom-
forandet av konsumentkreditdirektivet gjordes bedomningen att det inte
fanns skil att undanta dessa fran konsumentkreditlagens tillimpnings-
omréde, i den man de omfattades av detta (prop. 2009/10:242 s. 41 f.).
Regeringen finner inte skil att nu goéra ndgon annan beddmning.

Béde konsumentkreditdirektivet och bolénedirektivet stéller ocksa upp
undantag for rantefria krediter under vissa forutséttningar (artikel 2.2 f
respektive 3.2 c). Enligt bdda direktiven undantas dven krediter som av-
ser uppskjuten betalning av en existerande skuld (artikel 2.2 j respektive
3.2 ). Nagot generellt undantag for dessa krediter gjordes inte vid gen-
omforandet av konsumentkreditdirektivet (prop. 2009/10:242 s. 89). Nir
det géller den mojlighet som nu finns att undanta réntefria bostads-
krediter och andra kostnadsfria bostadskrediter som avser betalning av en
redan existerande skuld, bedomer regeringen att det inte finns skal att
undanta dessa fran tillimpningsomradet for de svenska bestimmelserna.
Sadana bostadskrediter torde vara ovanliga. I den mén de férekommer
finns det dock starka konsumentskyddsaspekter.

Enligt artikel 3.2 a i bolanedirektivet tillimpas direktivet inte pa s.k.
kapitalfrigdringskrediter. Motsvarande undantag finns inte i konsument-
kreditdirektivet. En sddan bostadskredit innebar att kreditgivaren betalar
ut lanesumman och aterbetalning forutsitts ske forst vid en framtida for-
siljning av bostaden. Aterbetalning kan dock inte krivas forrén en eller
flera angivna situationer uppkommer i konsumentens liv. Medlemsstat-
erna ska faststélla vilka situationer som avses. Sédana krediter forekom-
mer pa den svenska bolanemarknaden och kallas ibland for seniorlén.

Svensk Hypotekspension AB anser att begreppet kapitalfrigoéringskre-
diter bor definieras och endast avse krediter som ges till dldre personer,
som loper till dess att kreditgivaren avlider eller blir tvungen att 1dmna
bostaden, och som innebir att konsumenten aldrig behover betala tillbaka
ett storre belopp &n vad som inflyter vid en forsdljning av den pantsatta
egendomen. Hypotekspension anser vidare att dessa krediter helt eller i
vart fall delvis bor undantas fran tillimpningsomréadet for de bestimmel-
ser som ska gélla for bostadskrediter.

Dessa krediter omfattas i dag av konsumentkreditlagen och de sir-
skilda bestimmelser som géller for bostadskrediter. Om de undantas fran
bestimmelserna som ska gilla for bostadskrediter, skulle de fullt ut om-
fattas av den reglering som giller for konsumentkrediter i 6vrigt. En
sddan ordning framstar som mindre lamplig. I huvudsak samma konsu-
mentskyddsaspekter gor sig trots allt gillande for dessa krediter som for
bostadskrediter i allminhet. Regeringen anser dérfor att kapitalfrigor-
ingskrediter dven fortsattningsvis bor omfattas av de regler i konsument-
kreditlagen som géller bostadskrediter. Med hénsyn till dessa krediters
sardrag, framst att det dr kreditgivaren som betalar konsumenten under
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avtalets 10ptid och inte tvdrtom, finns det dock anledning att undanta
dessa krediter fran vissa delar av regleringen. Denna frdga behandlas
vidare i avsnitt 6.4 och 6.8.

Nér det giéller frigan om begreppet kapitalfrigdringskrediter bor defini-
eras, och i sé fall hur, delar regeringen utredningens bedémning att ndgon
sdrskild definition inte bor inforas i konsumentkreditlagen. P4 bolane-
marknaden synes det rdda olika uppfattningar om vad begreppet bor
innefatta. De undantag som ska gélla for denna typ av bostadskrediter
bor 1 stéllet utformas huvudsakligen i linje med utredningens forslag,
dvs. avse en bostadskredit dér kreditfordran ska betalas forst i samband
med att den egendom som utgor sikerhet dverlats med anledning av att
lantagaren uppnar en viss alder eller pa grund av lantagarens sviktande
hélsa eller dod. Det mojliggor ett bredare produktutbud och ger storre
valmojligheter for dldre personer som vill realisera en del av virdet i
bostaden utan att behova silja den. Det ligger dock i sakens natur att det
handlar om krediter som ldmnas till dldre personer mot sikerhet i en
bostad som de redan dger. Beroende pa hur marknaden utvecklas kan det
finnas anledning att dterkomma till frigan om och i sa fall hur dessa
krediter bor definieras.

Enligt artikel 3.3 a i bolanedirektivet har medlemsstaterna mdjlighet att
undanta kreditavtal som ar forenade med sdkerhet i en bostad, men vars
syfte inte dr forvarv av en bostad, fran tillimpningen av direktivets be-
stimmelser om standardinformation i reklam och det standardiserade
EU-faktabladet. Med ett sadant undantag skulle konsumentkreditlagens
allmédnna bestimmelser i stéllet gdlla for dessa krediter. Enligt regering-
ens bedomning finns det inte skél for att utforma konsumentskyddet pa
ett annat sitt for dessa krediter d4n vad som géller for andra bostads-
krediter. Undantagsmojligheten bor alltsa inte utnyttjas.

Artikel 3.3 b ger vidare medlemsstaterna mdjlighet att undanta bo-
stadskrediter som syftar till att konsumenten ska forvédrva en bostad for
att hyra ut den till ndgon annan fran direktivets tillimpningsomrade.
Sadana bostadskrediter torde vara relativt ovanliga i Sverige, men kan bli
mer vanliga i framtiden. Vid dessa bostadskrediter tas inte konsumentens
egen betalningsformaga i ansprak i forsta hand. Ridnta och eventuella
amorteringar tacks i stéllet av hyresintakter. Samtidigt 4r det &nda konsu-
menten som ir personligt ansvarig for betalningarna och han eller hon
kan behova ta sitt betalningsutrymme i ansprak, t.ex. om en hyresgést
inte betalar hyran eller flyttar. Enligt regeringens bedomning finns det
déarfor inte skél att undanta dessa krediter fran de konsumentskyddande
regler som nu ska inforas.

I artikel 3.3 ¢ undantas vissa bostadskreditavtal som enligt lag beviljas
en begriansad malgrupp och med ett allmédnnyttigt syfte och for vilka ran-
torna dr begrinsade. En motsvarande bestimmelse finns i konsument-
kreditdirektivet och den medforde att det i konsumentkreditlagen infor-
des ett undantag for forfattningsreglerade 1&n som limnas av statsmedel
(3 §). I bolénedirektivet tillkommer ett krav pd medlemsstaterna att in-
fora andra ldmpliga arrangemang for sddana 14n, om ett undantag gors.
Niér det giller bostadskrediter finns det dock inte nigra nya forfattnings-
reglerade bolan i Sverige som betalas ut av statsmedel (jfr lagen
[1996:1179] om statligt reglerade bostadslan, av vilken framgar att den



avser lan som redan &r utbetalade). Nagon dndring av konsumentkredit-
lagens undantag i denna del behover alltsa inte goras.

Bolanedirektivet medger &ven i artikel 3.3 d att medlemsstaterna gor
undantag for s.k. 6verbryggningskrediter. Med en overbryggningskredit
avses enligt direktivet ett kreditavtal som har en obestdmd 16ptid eller
som ska betalas tillbaka inom 12 manader och som anvinds av konsu-
menten som en tillfillig finansieringslosning under dvergéngen till ett
annat finansiellt arrangemang for den fasta egendomen (artikel 4.23).

Aven om den aktuella kreditformen inte ir avsedd att under en lingre
tid finansiera dgandet till en bostad kan det d4ndé vara fraga om en kredit
med en bostad som sékerhet. I dessa fall finns det enligt regeringens be-
domning skal att tillimpa de konsumentskyddande bestimmelser som i
ovrigt kommer att gilla for bostadskrediter. Om krediten inte &r forenad
med négon sikerhet i egendom, framstar det ddremot som mer naturligt
att i stillet tillimpa de konsumentskyddande bestimmelser som géller for
konsumentkrediter i allmidnhet. Regeringen foreslar darfor, i likhet med
utredningen, att de sirskilda bestimmelserna om bostadskrediter i konsu-
mentkreditlagen inte ska gélla for s.k. 6verbryggningskrediter som inte &r
forenade med nagon sékerhet i den aktuella typen av egendom. Detta bor
lampligen framga genom att definitionen av begreppet bostadskredit und-
antar dessa krediter. Utredningen foreslar att undantaget ska avse Gver-
bryggningskrediter, men utan att definiera vad som avses. For att tydlig-
gora vilka krediter som undantas fran tillimpningsomradet bor lagtexten
i stillet ges en utformning som anknyter till direktivets definition av
begreppet overbryggningskredit.

Svenska Bankforeningen anser att dven handpenninglan och byggnads-
krediter ryms i direktivets undantag for 6verbryggningskrediter da det ar
fraga om krediter med kort 16ptid som ska dvergd i en mer langsiktigt
finansiering vid ett senare tillfdlle. Som framgar ovan foreslar regeringen
att alla krediter, dvs. dven handpenninglédn och byggnadskrediter som &r
forenade med sdkerhet i konsumentens bostad bor behandlas pa samma
sétt som andra bostadskrediter med sddan sékerhet. I vilken utstrackning
krediter som inte &r forenade med sadan sékerhet omfattas av direktivets
undantag for overbryggningskrediter, som alltsd genomfors i svensk ritt,
far avgoras i réttstillimpningen. Definitionen av en 6verbryggningskredit
i direktivet synes i vart fall omfatta mer 4n vad som traditionellt avses
med en sddan kredit.

Konsumentkreditlagens definitioner behéver kompletteras i vissa delar

Flera av de definitioner som finns i bolanedirektivet finns ocksa i kon-
sumentkreditdirektivet och ar redan inforda i konsumentkreditlagen. Det
giller bl.a. uttrycken konsument, kreditgivare, kreditavtal, effektiv ranta
och kreditranta. Andra uttryck som finns i bada direktiven anségs inte
nddvéndiga att definiera i lag i samband med genomforandet av konsu-
mentkreditdirektivet. Det giller t.ex. begreppet varaktigt medium, som
inte definieras. I stillet anvdnds uttrycket ldsbar och varaktig form i
konsumentkreditlagen (jfr t.ex. prop. 2013/14:15 s. 36). Det &r lampligt
att anvidnda det uttrycket dven fortsattningsvis.

I bolénedirektivet hénvisas till konsumentkreditdirektivets definition
av begreppet konsumentens sammanlagda kreditkostnad, med tilligget
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att dven kostnader for fastighetsvirdering omfattas. Regeringen delar ut-
redningens bedomning att detta tilligg inte innebédr ndgon dndring i sak
och att kostnader for virdering av en sékerhet ingdr i den sammanlagda
kreditkostnaden enligt géllande rétt. Av tydlighetsskal bor tillagget dnda
aterspeglas i definitionen i konsumentkreditlagen. En bestimmelse med
denna innebord foreslas.

Négon sérskild reglering om bostadskrediter i utlindsk valuta finns inte
i konsumentkreditdirektivet eller i konsumentkreditlagen. Sddana regler
finns dock i bolanedirektivet och regeringen lamnar i avsnitt 6.10 forslag
om hur de bor genomforas i svensk rétt. For att klargora vilka krediter
som kan berdras av de nya reglerna bor en definition av begreppet bo-
stadskredit i utldndsk valuta inforas i konsumentkreditlagen. Denna friga
behandlas vidare i relevant avsnitt.

Niér det géller resterande uttryck far vissa anses vara tillrackligt tydliga
i sig sjilva, t.ex. kreditprovning, medan innebdrden av andra framgar
genom att de anvéinds eller forklaras i materiella bestimmelser, t.ex.
kopplingsforbehall (bindningsforfarande). Andra definitioner &r huvud-
sakligen relevanta for direktivets niringsrittsliga delar eller i forord-
ningar som kan krévas for att genomfora direktivet. Enligt regeringens
bedomning ar det dérfor inte nodvandigt med ytterligare definitioner i
konsumentkreditlagen.

I sammanhanget finns det anledning att berdra uttrycket naringsidkare,
som anvands i konsumentkreditlagen. Utredningens forslag ar utformade
utifran uppfattningen att begreppet omfattar kreditgivare och kreditfor-
medlare som upptrdader som ombud for kreditgivare, dvs. normalt de som
i direktivet bendmns anknutna kreditformedlare. Begreppet skulle alltsa
inte omfatta kreditférmedlare som inte upptrader som ombud for kredit-
givare. Denna tolkning grundar sig pé ett forarbetsuttalande om att be-
greppet néringsidkare omfattar dven ”den som formedlar en kredit som
ombud for kreditgivaren” (prop. 2009/10:242 s. 86). Det aktuella uttalan-
det torde dock syfta till att klargora att &ven kreditférmedlare som for-
medlar krediter fr&n privatpersoner kan vara ndringsidkare i lagens
mening, om situationen faller inom lagens tillimpningsomréde genom att
kreditférmedlaren upptrider som ombud for kreditgivaren (se 1 § forsta
stycket andra meningen). Att begreppet néringsidkare inte ska ges denna
sndva tolkning framgar bl.a. av att den sérskilda paragraf i konsument-
kreditlagen som bara géller kreditférmedlare — oavsett om de &r obero-
ende eller inte — ocksa anvinder uttrycket naringsidkare for att klargora
vilka som omfattas (48 §). Enligt regeringens bedomning omfattar be-
greppet niringsidkare alltsd saval kreditgivare som kreditféormedlare, for
det fall det &r fraga om en fysisk eller juridisk person som handlar for
dndamal som har samband med den egna néringsverksamheten (2 §). Det
géller oavsett om det dr frdga om en kreditformedlare som &r anknuten
till en viss kreditgivare eller inte. Denna bedomning foranleder att en del
av utredningens forslag som regeringen véljer att genomfora behdver ha
en annan lagteknisk utformning.

Konsumenten ska fa all information utan kostnad

Enligt artikel 8 i bolanedirektivet ska all information som konsumenten
ska fa enligt direktivet ldmnas utan kostnad for konsumenten. Négon



sadan bestaimmelse finns inte i konsumentkreditlagen. Det &r emellertid
ndrmast en sjédlvklarhet att information som néringsidkaren &r skyldig att
lamna ska vara kostnadsfri for konsumenten. For att genomfora bolane-
direktivet bor dock en bestimmelse motsvarande artikel 8 i direktivet
inforas i konsumentkreditlagen. For att inte riskera att rattslaget tolkas
motsatsvis for andra krediter dn bostadskrediter bor bestimmelsen utfor-
mas sé att den &r generellt tillimplig och avser all information som nér-
ingsidkaren ska ldmna enligt konsumentkreditlagen.

Lagens tvingande karaktdr

I artikel 41 i bolénedirektivet anges att medlemsstaterna ska se till att
konsumenter inte kan avsidga sig de rittigheter som de ges enligt den
nationella lagstiftning som genomfor direktivet. En motsvarande bestim-
melse finns i konsumentkreditdirektivet och har genomforts genom 5 §
konsumentkreditlagen (prop. 2009/10:242 s. 44). 1 den bestimmelsen
foreskrivs att ett avtalsvillkor som i jamforelse med bestimmelserna i
lagen ér till nackdel for konsumenten &r utan verkan mot denne, om inte
annat anges 1 lagen. Nagra ytterligare genomforandeatgirder behdvs inte.

Andringen i konsumentkreditdirektivet kriver ingen genomforandedtgdird

Genom artikel 46 i bolénedirektivet dndras konsumentkreditdirektivet sa
att ett undantag fran artikel 2.2 c i det direktivet infors. Artikeln i konsu-
mentkreditdirektivet innebédr en beloppsbegrinsning for det direktivets
tillimpningsomrade. Den dvre grinsen #r satt till 75 000 euro. Andringen
innebdr att dven krediter till ett hogre belopp omfattas av konsument-
kreditdirektivet, om krediten syftar till att renovera en bostad och om den
har tagits utan sdkerhet.

Konsumentkreditlagen innehéaller inga beloppsbegrinsningar (se prop.
2009/10:242 s. 42). Krediter utan sikerhet om hdgre belopp dn 75 000 euro
omfattas alltsd redan av lagen, oavsett vad krediten ska anvindas till.
Négon ytterligare forfattningsreglering behovs dérfor inte.

En foljdéindring gors i lagen om distansavtal och avtal utanfor
affirslokaler

Av 4 § konsumentkreditlagen framgar att bestimmelserna om angerritt i
lagen inte géller for krediter som &r forenade med pantritt i fast egen-
dom, tomtritt eller bostadsritt eller liknande rétt eller som &r forenade
med motsvarande rdtt i byggnad som inte hor till fastighet. Enligt 3 kap.
2 § lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfor affarslokaler géller
detsamma for sddana krediter nédr de ingés pa distans. I och med att det
nu foreslas att begreppet bostadskredit ska definieras och ges en nagot
vidare innebord, bor uttrycket bostadskredit dven inforas i bestimmelsen
i lagen om distansavtal och avtal utanfor afféarslokaler.
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Regeringens forslag: Kreditgivare och kreditformedlare som upp-
trdder som ombud for dessa ska tillhandhélla allmén information om
de bostadskrediter som de erbjuder konsumenter. Informationen ska
innehalla uppgifter om bl.a. kreditavtalets 16ptid, kreditkostnaden och
vilka réntor som erbjuds.

Informationen ska finnas tillgdnglig i en handling eller i nagon
annan ldsbar och varaktig form som ér tillgdnglig for konsumenten
eller i ndgon annan elektronisk form.

Om informationen inte ldmnas i den omfattning och pa det sétt som
foreskrivs, kan ingripanden goras enligt marknadsforingslagen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att den allménna informationen ska omfatta
upplysningar om produktpaket endast nér det 4r friga om att en bostads-
kredit erbjuds tillsammans med andra finansiella produkter.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga
invdndningar mot forslagen.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 13 i bolanedirektivet finns en
skyldighet for vissa aktorer pa bolanemarknaden att tillhandahalla allmén
information om de kreditprodukter som konsumenter erbjuds. Den all-
minna informationen ska bl.a. innehélla upplysningar om hur krediten
far anvindas, kreditens loptid, typer av kreditrdnta, olika alternativ for
aterbetalning och om kompletterande tjdnster som maste kdpas for att fa
krediten. Syftet med den allmédnna informationen &r att konsumenten ska
fd en battre overblick 6ver boldnemarknaden genom att fa tillgang till
grundldggande och jamforbar information om de bostadskrediter som
erbjuds pa marknaden (skil 38). Den allmidnna informationen ska tillhan-
dahallas pa papper eller annat varaktigt medium eller i elektronisk form.

Négot motsvarande informationskrav avseende bostadskrediter finns
inte i svensk ritt. Bestimmelser om skyldighet att tillhandahalla allmén
information i enlighet med vad som foreskrivs i direktivet behover darfor
inforas i konsumentkreditlagen.

Skyldigheten att tillhandahalla allmén information faller enligt direk-
tivet pa kreditgivare eller, i forekommande fall, anknutna kreditformed-
lare eller deras utsedda representanter. Enligt direktivet kan skyldigheten
att ldmna allmén information utvidgas till att &ven omfatta icke-anknutna
kreditformedlare, med vilka ndgot forenklat avses kreditformedlare som
inte upptrdder som ombud for en eller flera kreditgivare. Regeringen
delar utredningens beddmning att icke-anknutna kreditférmedlare inte
bor omfattas av skyldigheten att tillhandahélla allmén information. Efter-
som sadana kreditformedlare kan formedla krediter frén i princip samt-
liga kreditgivare skulle informationsskyldigheten bli alltfor vidstrackt
och forsvéara verksamheten for dessa formedlare.

Bolanedirektivet innehéller relativt detaljerade bestimmelser om vilka
uppgifter som den allménna informationen ska innehalla. For att siker-
stilla ett korrekt genomforande bor den svenska lagtexten utformas néra
direktivets ordalydelse. Vissa av informationskraven bor dock anpassas
efter konsumentkreditlagens nuvarande utformning och kompletteras.



Den allménna informationen ska enligt bolédnedirektivet ldmnas pa
papper eller annat varaktigt medium. Till skillnad fran annan information
kan den dven ldmnas i elektronisk form. Detta far forstds som att infor-
mationen dven kan ldmnas pé t.ex. en webbplats, &ven om den inte skulle
uppfylla kriterierna for att vara ett varaktigt medium. Det framstar som
naturligt att den allménna informationen — som alltsd inte riktar sig till en
enskild konsument — ocksé enkelt ska kunna tillhandahéllas pa en vanlig
webbplats pé internet. For att genomfora direktivet i denna del infors en
bestimmelse om att den allménna informationen ska finnas tillgénglig i
en handling eller i ndgon annan ldsbar och varaktig form som ar till-
géanglig for konsumenten eller i ndgon annan elektronisk form.

Som nagra remissinstanser, bl.a. Mdklarsamfundet, framhaller ar det
viktigt att den allmédnna informationen, liksom annan information som
enligt lagen ska ldmnas till en konsument, utformas pé ett sitt som gor
det mojligt for konsumenten att tillgodogora sig den.

I artikel 13.1 j i bolanedirektivet foreskrivs att den allménna informa-
tionen i tillimpliga fall ska innehdlla en tydlig och koncis angivelse att
iakttagande av villkoren i kreditavtalet inte garanterar att det totala kre-
ditbeloppet enligt kreditavtalet aterbetalas. Formuleringen ar otydlig
eftersom kreditvillkor rimligen alltid bdr innebéra att kreditbeloppet &r
betalt eller pa annat sétt reglerat vid kredittidens slut. Utredningens be-
domning att direktivet far anses syfta pa att amorteringsvillkor kan vara
utformade sa att en del av skulden kvarstér vid kredittidens slut forefaller
dérfor rimlig. Konsumenten maste da 16sa det resterande beloppet, t.ex.
genom att teckna ett nytt kreditavtal. Detta bor darfor klargoras i den
bestimmelse som genomfor direktivet i denna del.

I artikel 13.1 e anges att information ska l1&dmnas om typer av tillgdnglig
kreditrinta samt om huruvida réntan &r bunden och/eller rorlig. Det ska
ocksa lamnas en kort beskrivning av kdnnetecknen for bunden respektive
rorlig rdnta och vad detta innebédr for konsumenten. I Sverige erbjuds
emellertid 1 princip inga bostadskrediter med helt rorlig rdnta. Informa-
tion som &r utformad pé det sitt som direktivet beskriver skulle déarfor i
stort sett sakna praktisk betydelse. Informationskravet bor anpassas efter
svenska forhallanden. Regeringen foresldr mot denna bakgrund att
kreditgivaren &ven ska limna information om vilka rintebindningstider
som kan erbjudas och vilka konsekvenser olika bindningstider kan fa for
konsumenten.

Enligt artikel 13.1 m ska den allminna informationen innehélla upp-
gifter om kompletterande tjanster som konsumenten maste kopa for att fa
krediten eller for att fa den pd de marknadsforda villkoren. I tillimpliga
fall ska det dven finnas ett fortydligande om att de kompletterande tjanst-
erna kan kopas fran ndgon annan an kreditgivaren. Utredningen foreslar
att denna bestdmmelse genomfors genom att néringsidkaren ska lamna
information om kompletterande finansiella produkter som konsumenten
maste kopa i ett produktpaket for att fa bostadskrediten pa de marknads-
forda villkoren. Direktivets bestimmelse dr dock inte avgrénsad till att
gilla finansiella produkter eller tjanster, &ven om det dr naturligt att det i
forsta hand dr dessa som aktualiseras. Upplysningen om produktpaket i
den allménna informationen bor darfor inte inskrénkas till att bara gilla
finansiella produkter utan bor avse tjanster. En sddan utformning av
bestdimmelsen motsvarar dessutom bestimmelser om marknadsforing av
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krediter i konsumentkreditlagen, som innehéller krav pa information om
produktpaket avseende tjdnster (7 § tredje stycket konsumentkreditlagen).

Enligt konsumentkreditlagen kan marknadsréttsliga dtgarder vidtas, om
en néringsidkare inte uppfyller sin informationsskyldighet enligt lagen
(11 §). Néaringsidkaren kan t.ex. bli skyldig att vid vite ldmna viss infor-
mation (24 och 26 §§ marknadsforingslagen [2008:486]). Detta bor gilla
dven om en niringsidkare inte uppfyller informationsskyldigheten enligt
de bestimmelser som nu foreslds. Fragor om tillsyn behandlas vidare i
avsnitt 10.

6.3 Information vid marknadsforing

Regeringens forslag: Vid marknadsforing av konsumentkrediter ska
néringsidkaren, om nagon annan sifferuppgift &n den effektiva riantan
anges 1 marknadsforingen, dven lamna information om antalet avbetal-
ningar. Om marknadsforingen avser en bostadskredit, ska naringsidka-
ren dessutom limna information om néringsidkarens namn, organisa-
tionsnummer och adress, huruvida kreditavtalet forutsitter att krediten
ar forenad med sdkerhet och, 1 forekommande fall, att valutakursfor-
andringar kan komma att paverka det belopp som konsumenten ska
betala.

Den effektiva ridntan ska anges i marknadsforingen pa ett minst lika
framtrddande sétt som andra féorekommande rintesatser.

Om informationen inte 1dmnas i den omfattning och pa det sitt som
foreskrivs, kan ingripanden goras enligt marknadsforingslagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslagen
eller har ingen invindning mot dem. Svenska Bankféreningen anser dock
att det i vissa fall kan bli forvirrande for konsumenterna att i marknads-
foringsmaterial inkludera sérskilda varningar for 14n i utlindsk valuta och
ifragasitter en sddan ordning.

Skilen for regeringens forslag: I artiklarna 10 och 11 i bolénedirek-
tivet finns bestimmelser om marknadsforing. Artikel 10 anger att all
marknadsforing avseende bostadskrediter ska vara rittvisande, klar och
inte vilseledande. Formuleringar som kan skapa falska forvéntningar om
en kredits tillgénglighet eller kostnader ar forbjudna.

I svensk ritt finns bestimmelser om marknadsforing huvudsakligen i
marknadsforingslagen (2008:486). Enligt lagen ska all marknadsforing
folja god marknadsforingssed. Det innebidr bl.a. att den ska vara veder-
hiftig (se 5 § och prop. 2007/08:115 s. 144). En néringsidkare far inte
anvinda sig av felaktiga pastaenden eller framstéllningar som ar vilseled-
ande, exempelvis ndr det géller en produkts forekomst eller pris (10 §).
Regeringen delar utredningens beddmning att bolanedirektivets allménna
krav pa marknadsforing i artikel 10 inte innebar nagon skillnad i sak mot
vad som géller enligt marknadsforingslagen. Négra sirskilda atgérder for
att genomfora direktivet i den delen behdvs darfor inte.

Artikel 11 i bolanedirektivet innehaller krav pa att vissa uppgifter alltid
ska anges vid marknadsforing av en bostadskredit, om en réntesats eller



andra sifferuppgifter om kreditkostnaden for konsumenten férekommer i
reklamen. Artikeln dverensstimmer i stora delar med artikel 4 i konsu-
mentkreditdirektivet, som har genomforts i konsumentkreditlagen, bl.a.
genom en upprikning av den standardinformation som ska ldmnas vid
marknadsforing (7 §). Eftersom konsumentkreditlagen &ven géller for
bostadskrediter, behovs inget sérskilt genomfoérande av artikel 11 i de
delar som den &verensstimmer med kraven i konsumentkreditdirektivet.
De delar av artikeln som inte har ndgon motsvarighet i konsumentkredit-
direktivet — artikel 11.2 a, b, e, i och j — behdver ddremot genomforas i
konsumentkreditlagen.

Enligt punkten a ska informationen innehalla en upplysning om kredit-
givarens, kreditformedlarens eller den utsedda representantens identitet.
Enligt punkten b ska det i tillampliga fall upplysas om att kreditavtalet
kommer att garanteras av en sdkerhet i bostadsfastighet eller en dértill
knuten réttighet. Informationskraven i dessa punkter bor, i enlighet med
utredningens forslag, genomforas genom sérskilda bestimmelser som ska
gilla for bostadskrediter.

Av punkten e framgar att information om den effektiva réntan ska fin-
nas med i reklam péa ett minst lika framtrddande sétt som &vriga rénte-
satser. Den effektiva rantan kan, ndgot forenklat, beskrivas som det sam-
manlagda beloppet av réntor, avgifter och andra kostnader som konsu-
menten ska betala uttryckt som en arlig rénta berdknad pa kreditbeloppet.
Den rintesatsen mojliggér for konsumenten att enkelt jamfora totalkost-
naden for olika krediter. Regeringen delar utredningens beddmning att
kravet i bolanedirektivet pa att den effektiva riantan ska anges tydligt bor
gilla for alla konsumentkrediter och att den EU-réttsliga regleringen pa
omradet inte hindrar ett sddant genomforande. Informationskravet bor
alltsd gélla vid marknadsforing av alla konsumentkrediter, inte bara
bostadskrediter.

Av punkten i framgar att det, i tillimpliga fall, ska ldmnas information
om antalet avbetalningar. Av konsumentkreditlagens bestimmelser foljer
redan att information ska 1dmnas om en kredits sammanlagda belopp och
storleken pa avbetalningarna. For att sékerstélla ett korrekt genomfor-
ande av bolanedirektivet bor det dock klargoras att information dven ska
limnas om antalet avbetalningar. Aven ett sidant informationskrav bér
rimligen gélla for alla konsumentkrediter.

Enligt punkten j ska det vid marknadsforing, i tillimpliga fall, tas in en
varning om att valutakursforandringar kan paverka det belopp som ska
betalas av konsumenten. Direktivets bestimmelser om valutakursforand-
ringar géller 1an i utldndsk valuta. Vad som utgdr en bostadskredit i ut-
landsk valuta behandlas ndrmare i avsnitt 6.10. En bostadskredit i sven-
ska kronor som ges i Sverige kan vara en sadan kredit, t.ex. om en kon-
sument bor i Sverige och har en bostadskredit i svenska kronor men
arbetar i ett annat land och far l6n i en annan valuta.

Mot bl.a. den bakgrunden anser Svenska Bankforeningen att varningar
om valutakursfoérandringar i marknadsforingsmaterial kan bli forvirrande
for konsumenter som inte dvervéger ett lan i utlindsk valuta. Enligt for-
eningen behovs varningar darfor bara vid marknadsforing av bostads-
krediter av en mer utpréglat gransoverskridande karaktér, t.ex. krediter i
en annan valuta dn valutan i kreditgivarens hemland. Regeringen delar
dock utredningens bedémning att direktivet kraver att de aktuella var-
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utlindsk valuta som ar forenad med risker pa grund av valutakursfor-
andringar. Kreditgivare som ldmnar bostadskrediter i utldndsk valuta i
direktivets mening maste i sin marknadsforing av bostadskrediter ha en
varning om konsekvenserna av valutakursforandringar. Om det skulle sta
klart att valutakursfordndringar inte kan aktualiseras eller inte kan pé-
verka det belopp som konsumenten ska betala, behovs ingen varning.
Dessa varningar bor naturligtvis utformas sa att de blir begripliga for
dem som tar del av marknadsfringen.

Regeringen foreslar bestimmelser med denna innebdord.

I bolanedirektivet uppstills krav pé att den information som ldmnas i
marknadsforingen ska vara klar, koncis och vél synlig (artikel 11.4).
Motsvarande krav finns dven i konsumentkreditdirektivet. I bolanedirek-
tivet anges dessutom att informationen ska vara lattlast eller horas tydligt
(artikel 11.5). I konsumentkreditlagen finns redan en bestimmelse om att
informationen ska ldmnas pa ett klart, kortfattat och framtrddande sitt
(7 § fjarde stycket). Den bestimmelsen far anses tillriacklig for att upp-
fylla de krav som foljer av bolanedirektivet. Nagon ytterligare reglering
behover darfor inte inforas. I sammanhanget kan det nimnas att det dess-
utom framgar av Konsumentverkets allmdnna rdd om konsumentkrediter
att konsumenten utan svarigheter ska kunna uppfatta och ta del av infor-
mationen (KOVFS 2011:1, avsnitt 2.2.3).

Enligt konsumentkreditlagen kan marknadsrittsliga atgérder vidtas, om
en ndringsidkare inte uppfyller sin informationsskyldighet enligt lagen
(11 §). Néringsidkaren kan t.ex. bli skyldig att vid vite 1dmna viss infor-
mation (24 och 26 §§ marknadsforingslagen [2008:486]). Detta bor gilla
dven om en néringsidkare inte uppfyller informationsskyldigheten enligt
de bestimmelser som nu foreslds. Fragor om tillsyn behandlas vidare i
avsnitt 10.

6.4 Forhandsinformation

Regeringens forslag: Naringsidkaren ska, i rimlig tid innan ett bo-
stadskreditavtal ingds och utan onddigt drojsmél efter det att konsu-
menten har ldmnat vissa uppgifter, ge konsumenten anpassad informa-
tion om bostadskrediten genom det standardiserade EU-faktabladet.

Om néringsidkaren ddrefter ldmnar konsumenten ett bindande er-
bjudande om en bostadskredit som avviker fran villkoren i det tidigare
lamnade faktabladet, ska ett nytt faktablad lamnas.

Vid telefonforsédljning av en bostadskredit ska en beskrivning av
kreditens huvudsakliga egenskaper innehélla vissa uppgifter ur det
standardiserade EU-faktabladet.

Dessa informationsbestimmelser ska inte gélla for en bostadskredit
dér kreditfordran ska betalas forst i samband med att den egendom
som utgdr sikerhet dverlats med anledning av att 1dntagaren uppnér en
viss &lder eller pd grund av lintagarens sviktande hilsa eller dod. For
saddana bostadskrediter ska i stdllet vissa informationsbestimmelser

som géller for konsumentkrediter i allmédnhet gélla.



Kreditférmedlare av bostadskrediter ska i rimlig tid innan en kredit-
formedling inleds 1dmna konsumenten information som sérskilt avser
kreditférmedlarens verksambhet, bl.a. uppgifter om det register dér kre-
ditférmedlaren &r registrerad, huruvida kreditférmedlaren uteslutande
arbetar med vissa kreditgivare och om avgifter och provision.

Det standardiserade EU-faktabladet och den information som kredit-
formedlare ska ldmna ska tillhandahallas i en handling eller i nagon
annan lisbar och varaktig form som ér tillgéinglig fér konsumenten.

Om informationen inte ldmnas i den omfattning och pa det sitt som
foreskrivs, kan ingripanden goras enligt marknadsforingslagen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslér dock inga undantag fran de nya informationsbe-
stimmelserna for bostadskrediter. Vidare foreslar utredningen vissa dnd-
ringar i lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfor affarslokaler.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har ingen
invindning mot forslagen. Malmé tingsrdtt framhéller att det hade varit
vérdefullt med ett resonemang kring frdgan om att bristande uppfyllelse
av kraven pa forhandsinformation normalt inte har civilréttsliga konsek-
venser. Konsumentverket anser att konsumenten alltid bor fa information
om de erséttningsnivaer som ar aktuella, om en kreditformedlare tar emot
provision frén en eller flera kreditgivare. Verket framhéller vidare att det
ur ett konsumentskyddsperspektiv dr angeldget att kreditformedlare har
en skyldighet att informera om vilka kreditgivare som formedlaren
arbetar med dven vid kreditférmedling av andra konsumentkrediter &n
bostadskrediter. SWEDMA anser att det dr olyckligt att man inte kommer
att kunna ha samma regler for avtalsslut via telefon for samtliga slags
krediter. Svensk Hypotekspension AB anser att informationslamnande
utifran det standardiserade EU-faktabladet inte passar kapitalfrigorings-
krediter och att de bor undantas fran tillimpningen av dessa bestdm-
melser och vissa andra informationsbestimmelser i konsumentkredit-
lagen.

Skilen for regeringens forslag

Konsumenten ska fa forhandsinformation om bostadskrediten i ett
standardiserat EU-faktablad

Artikel 14.1-14.5 i bolanedirektivet innehaller bestimmelser om sérskilt
anpassad forhandsinformation som konsumenten ska fa i ett standard-
iserat EU-faktablad. Denna typ av information aktualiseras forst nir det
ar dags att lamna information som &r anpassad efter den enskilda konsu-
mentens forhédllanden och det kreditavtal som han eller hon &verviger att
ingd. Syftet med informationen &r att konsumenten ska kunna fatta ett
vélgrundat beslut i friga om huruvida ett avtal bor ingas eller inte. Det
standardiserade faktabladet finns som bilaga II till direktivet och avser
bla. information om kreditgivaren och kreditférmedlaren, krediten,
rantesats och kostnader, amorteringar, fortidsbetalning och om konsek-
venser av att atagandena enligt krediten inte uppfylls. Faktabladet ska
lamnas — pé papper eller annat varaktigt medium — utan onddigt drdjsmal
och i1 god tid innan konsumenten &r bunden av négot avtal. Av direktivet
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triffande utformningen av faktabladet.

I dag géller ett mer begrénsat krav pé forhandsinformation for bostads-
krediter 4n vad som géller for de flesta konsumentkrediter. En sddan ord-
ning beddmdes motiverad bl.a. mot bakgrund av att flertalet kreditgivare
i Sverige atagit sig att folja en frivillig s.k. europeisk boldnekod. Denna
reglering ansdgs vara bittre anpassad for bostadskrediter 4n den som fol-
jer av konsumentkreditdirektivet (prop. 2009/10:242 s. 50 f.). En saddan
ordning var ocksd mojlig eftersom konsumentkreditdirektivet helt undan-
tar bostadskrediter fran tillimpningsomradet.

Bolanedirektivets reglering om forhandsinformation innebér att denna
sdrreglering inte kan upprétthallas. Skyldigheten att ge forhandsinforma-
tion om bostadskrediter i det standardiserade EU-faktabladet behdver
genomforas i svensk rétt. Detta bor lampligen ske genom att nya bestdm-
melser infors i konsumentkreditlagen i anslutning till andra bestimmelser
om forhandsinformation. Det ger konsumenten goda mdjligheter att fa
kidnnedom om sina réttigheter.

Nér det géller tidpunkten for dverlimnandet av det standardiserade
EU-faktabladet, som ska ske i god tid innan konsumenten blir bunden av
avtalet, dr det lampligt att anvinda samma uttryck som anvénds i lagen
nar det géller andra konsumentkrediter (jfr prop. 2009/10:242 s. 48).
Faktabladet bor alltsd dverldmnas i rimlig tid innan avtal ingas. Detta &r
av betydelse for att konsumenten ska ges tid att bedoma lampligheten av
krediten.

Enligt direktivet ska faktabladet dessutom ldmnas utan onddigt drojs-
mal efter det att konsumenten har ldmnat information om sina behov,
sina preferenser och sin ekonomiska situation i enlighet med artikel 20.
Artikel 20 innehéller uppgifter om vad som behdvs for att néringsidkaren
ska kunna gora en kreditprévning. Skyldigheten att utan onddigt drdjs-
mal dverldmna faktabladet intrdder alltsd forst efter att konsumenten har
lamnat uppgifter som néringsidkaren behover dels for att kunna bedéma
vilken kreditprodukt som kan vara aktuell for konsumenten, dels for en
kreditprovning. En bestimmelse med denna innebord foreslas.

Aven nir det giller formen for dverlimnandet av faktabladet bor
samma uttryck anviindas som redan anvénds i konsumentkreditlagen nir
det géller andra krediter. Faktabladet bor alltsd 1dmnas Gver i form av en
handling eller i ndgon annan lésbar och varaktig form som ér tillgéinglig
for konsumenten.

Artikel 14.3 reglerar hur dverlimnandet av det standardiserade EU-
faktabladet forhéller sig till att niringsidkaren ger konsumenten ett bin-
dande erbjudande om ett bostadskreditavtal. Aven ett sddant erbjudande
ska ldmnas pa papper eller ndgot annat varaktigt medium, dvs. samma
formkrav giller som for faktabladet. Enligt direktivet ska konsumenten
alltid fa ett faktablad som &verensstimmer med villkoren i det erbjudna
bostadskreditavtalet. Faktabladet ska &tf6lja det bindande erbjudandet,
om ett faktablad inte tidigare har ldmnats. Om ett faktablad redan har
lamnats, behdver ett nytt faktablad ldmnas bara om villkoren i erbjudan-
det skiljer sig frdn uppgifterna i det tidigare faktabladet. Motsvarande
bestdmmelser bor inforas 1 konsumentkreditlagen.

Enligt artikel 14.4 i bolanedirektivet har medlemsstaterna mojlighet att
foreskriva att det standardiserade EU-faktabladet ska dverldimnas fore ett



bindande erbjudande. Syftet far antas vara att ge konsumenten mdjlighet
att dvervidga om han eller hon ska ingd avtalet. Samtidigt kraver direk-
tivet att det infors en betéinketid eller en dngerfrist (se vidare avsnitt 6.7).
Under en betdnketid har konsumenten mojlighet att jamfora och over-
viga krediterbjudanden. Att dérutdver infora ett krav pa att det standard-
iserade EU-faktabladet ska ldmnas viss tid fore ett bindande erbjudande
bedoms inte nddvandigt eller dndamélsenligt. Ett sadant krav skulle
kunna skapa onddiga hinder for konsumenter. Det &r inte ovanligt att en
konsument behdver inga ett kreditavtal skyndsamt, t.ex. for att kunna for-
vérva en viss efterfragad bostad. Nagot motsvarande krav bor déarfor inte
inforas i svensk ratt.

De nirmare detaljerna om det standardiserade EU-faktabladet och dess
utformning bor ldmpligen regleras i forordning. Det underléttar 4ven en
fortsatt hantering i svensk ritt av eventuella delegerade akter fran kom-
missionen i friga om faktabladet.

Férhandsinformation om bostadskrediter vid distanskommunikation

Bolanedirektivet innehaller bestimmelser om information vid distans-
avtal som samspelar med de regler som finns i direktiv 2002/65/EG om
distansforsdljning av finansiella tjanster till konsumenter (distansforsilj-
ningsdirektivet). Bestimmelserna finns i artikel 14.7 och 14.10. Dér
framgar det att en niringsidkare som har dverldmnat det standardiserade
EU-faktabladet ska anses ha uppfyllt kraven p& forhandsinformation
enligt artiklarna 3.1 och 5.1 i distansforsiljningsdirektivet. Vidare fram-
gér att den beskrivning av en finansiell tjdnsts viktigaste egenskaper som
enligt distansforsidljningsdirektivet ska limnas vid telefonforséljning
atminstone ska omfatta en del av informationen i faktabladet.

Distansforséljningsdirektivet har i svensk ritt genomforts genom be-
stimmelser i lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfor affirs-
lokaler (distansavtalslagen). Lagen innehaller bl.a. bestimmelser om for-
handsinformation vid distansavtal om finansiella tjénster. Utgdngspunk-
ten ar att en konsument dven vid distansavtal om finansiella tjanster ska
fa information innan ett avtal ingas och att informationen ska tillhanda-
héllas pa ett varaktigt medium. Om medlet for distanskommunikation
inte medger att informationen l&dmnas i en sddan form fore avtalsslutet,
ska informationen 1 stéllet limnas i denna form snarast efter det att ett
avtal har ingatts (3 kap. 3 §). Vid telefonforséljning kan den information
som ska ldmnas fore avtalsslutet begrinsas, om konsumenten medger det.
I sddana fall ska néringsidkaren ge konsumenten fullstédndig information
pa ett varaktigt medium snarast efter avtalsslutet (3 kap. 4 §).

Nér konsumentkreditdirektivet genomfordes i svensk rétt berdrdes
samspelet mellan det direktivet och distansforsiljningsdirektivet. I kon-
sumentkreditdirektivet finns namligen ocksd en bestimmelse om att en
kreditgivare genom att dverlimna ett standardformuldr far anses ha upp-
fyllt informationskravet enligt artikel 3.1 och 3.2 i distansforséljnings-
direktivet. Négon sérskild bestimmelse om detta ansdgs da inte nédvén-
dig eftersom informationen i formuldret ansags ticka den information
som efterfragas vid distansavtal av konsumentkrediter (prop. 2009/10:242
s. 49). Det finns inte skél att gora en annan bedémning nér det giller
genomforandet av artikel 14.7 i bolanedirektivet. Informationen i det

Prop. 2015/16:197

79



Prop. 2015/16:197

80

standardiserade EU-faktabladet ticker den information som efterfragas
enligt distansavtalsdirektivet och nadgon sérskild bestimmelse om detta
behovs alltsa inte.

Konsumentkreditdirektivet ansluter, till skillnad fran bolanedirektivet,
till distansforséljningsdirektivets bestimmelser om mojligheten att i vissa
situationer underléta att 1dmna forhandsinformation pé ett varaktigt me-
dium innan avtalet ingés. I konsumentkreditlagen genomfordes konsu-
mentkreditdirektivet i denna del genom 8 § andra stycket. Bestimmelsen
géller dock inte for bostadskrediter. De sérskilda bestimmelser om for-
handsinformation som géller for bostadskrediter innebér att informa-
tionen ska ges 1 rimlig tid innan avtalet ingés och i en handling eller i
nagon annan ldsbar och varaktig form som ér tillgénglig for konsumenten
(se 8 § fjarde stycket och prop. 2009/10:242 s. 50 f. och 97).

Frénvaron av bestdmmelser i boldnedirektivet om undantag fran skyl-
digheten att ldmna forhandsinformation i viss form innan ett avtal ingas,
far anses innebéra att en néringsidkare alltid méste 1dmna férhandsinfor-
mation i varaktig form innan ett avtal ingds. En siddan tolkning stdds
ocksa av skl 21, i vilket det anges att mojligheten att 1dmna forhands-
information efter att avtalet har ingétts vore olimplig i frdga om bostads-
krediter med tanke pd konsumentens betydande ekonomiska forpliktel-
ser.

Ett genomforande av bolénedirektivet forutsitter alltsa en ordning som
innebdr att det i praktiken inte &r mojligt att ingd avtal om bostadskre-
diter per telefon eller genom ett annat medel for distanskommunikation
som inte medger att forhandsinformation ldmnas i varaktig form innan
avtalet ingas. En ndringsidkare maste alltsa dven vid telefon- eller annan
distansforsédljning av bostadskrediter, i rimlig tid fore avtalsslutet, ge
konsumenten forhandsinformation i en handling eller i ndgon annan las-
bar och varaktig form som ér tillgénglig for konsumenten. Som namnts
innebér hittillsvarande reglering i konsumentkreditlagen att en siddan
ordning i princip redan géller for bostadskrediter. Inférandet av denna
sdrreglering for bostadskrediter foranledde inte ndgra dndringar i lagen
om distansavtal och avtal utanfor affarslokaler. Mot den bakgrunden
bedomer regeringen att utredningens forslag om éndringar i den lagen &r
obehovliga och snarare riskerar att bli missvisande. Utredningens forslag
bor alltsa inte genomforas i denna del. De forslag som regeringen lamnar
i frdga om forhandsinformationen far anses tillrickliga for att genomfora
direktivet.

Regleringen i artikel 14.10 i bolénedirektivet, om att en beskrivning av
en finansiell tjanst vid telefonforsdljning ska omfatta atminstone vissa
uppgifter i det standardiserade EU-faktabladet, dr av betydelse for de
telefonkontakter som dndé kan férekomma som ett led i lamnandet av en
bostadskredit, t.ex. marknadsforing per telefon. I sé fall ska konsumenten
per telefon fa viss information om bostadskreditens viktigaste egen-
skaper. Detta underlittar for konsumenten att forstd den forhands-
information som han eller hon fér i en handling eller i en annan varaktig
form. En bestimmelse motsvarande artikel 14.10 i direktivet bor dérfor
inforas i konsumentkreditlagen.



Forhandsinformation ska inte ldmnas utifrdn det standardiserade EU-
faktabladet néir det gdller vissa bostadskrediter

En f6ljd av att s.k. kapitalfrigdringskrediter inte omfattas av bolanedirek-
tivets tillimpningsomrade &r att regleringen om ldmnande av forhands-
information genom det standardiserade EU-faktabladet inte dr anpassad
till dessa krediter. Som framgar av avsnitt 6.1 foreslar regeringen inte att
sadana krediter generellt ska undantas fran konsumentkreditlagens regle-
ring i friga om bostadskrediter. For att informationen till konsumenten
inte ska bli missvisande &r det darfor, i enlighet med vad Svensk Hypo-
tekspension AB foreslar, motiverat att bestimmelserna som genomfor de
delar av artikel 14 som géller EU-faktabladet inte ska gélla for sddana
bostadskrediter. Det dr dock viktigt att konsumenten far god information
dven betrdffande dessa krediter. Informationskravet bor, liksom for andra
bostadskrediter, skdrpas i forhdllande till vad som géller i dag. For detta
talar dven konkurrensneutralitetsskél. Regeringen foreslar darfor att 8 §
forsta stycket och 10 § konsumentkreditlagen ska gélla for bostads-
krediter dér kreditfordran ska betalas forst i samband med att den egen-
dom som utgor sékerhet Gverlats med anledning av att lantagaren uppnér
en viss dlder eller pa grund av lantagarens sviktande hilsa eller dod. Det
innebér att huvudsakligen samma krav pa forhandsinformation kommer
att gilla for dessa bostadskrediter som for konsumentkrediter i allménhet.
Det innebér bl.a. att informationskravet inte langre bara ska omfatta upp-
gifter om kreditrintan, avgifter, den effektiva réntan, kreditbeloppet och
avtalets 16ptid utan dven andra relevanta uppgifter, t.ex. om villkoren for
krediten. Daremot bor forhandsinformationen inte lamnas genom det
standardformuldr som géller enligt konsumentkreditdirektivet eftersom
inte heller det formuldret &r anpassat efter aktuella bostadskrediter. Det
innebdr vidare att sdrskilda bestimmelser om information som ska
lamnas vid telefonforsaljning kommer att gélla dven for dessa krediter.

Kreditformedlare ska ldmna sdrskild information om sin verksamhet

Artikel 15 1 bolénedirektivet innehaller bestimmelser om den infor-
mation en kreditformedlare eller en utsedd representant ska ldmna till en
konsument. Enligt artikeln ska dessa bl.a. ldmna information om sin
identitet, registrering i offentligt register, huruvida han eller hon erbjuder
radgivningstjanster samt huruvida kreditformedlaren ar anknuten till eller
arbetar uteslutande for en eller vissa kreditgivare. Kreditférmedlaren ska
dven upplysa om den avgift som konsumenten ska betala till kreditfor-
medlaren eller — om det inte & mojligt — metoden for att berdkna av-
giften. Vidare ska information ocksd l&dmnas om den ersdttning som
kreditformedlaren kan fé fran t.ex. kreditgivaren.

En utsedd representant dr ndgon som utdvar kreditformedlingsverk-
samhet som ombud for, och under ansvar av, en kreditformedlare. Med-
lemsstaterna har mojlighet att vélja om de ska acceptera sddana utsedda
representanter. Regeringen foreslar i avsnitt 9.2 att denna typ av aktor
inte ska accepteras i Sverige. Det behover dérfor inte inforas nigra sér-
skilda bestimmelser om informationskrav for utsedda representanter.
Diaremot kan det naturligtvis forekomma att en kreditférmedlare i prak-
tiken endast arbetar gentemot ett begrénsat antal kreditgivare. Det dr da
viktigt att konsumenten far information om detta for att kunna ta stall-
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ning till de bostadskreditavtal som erbjuds. Regeringen foreslar darfor ett
sadant informationskrav for kreditformedlare av bostadskrediter. Detta
Overensstimmer med kraven i artikel 15.1 c. Konsumentverket framhaller
att ett sddant informationskrav bor inforas for alla konsumentkrediter.
Behovet och konsekvenserna av en siddan reglering har emellertid inte
utretts i detta drende. Frdgan kan dirfor inte dvervigas inom ramen for
detta lagstiftningsérende.

Regeringen foreslar i ovrigt ett genomforande av direktivets informa-
tionskrav pé kreditformedlare av bostadskrediter som néra foljer direk-
tivets bestimmelser (artikel 15.1 a, b, ¢ och f). Forslagen innebér bl.a. att
en kreditformedlare ska ldmna information till konsumenten om kredit-
formedlarens identitet och kontaktuppgifter samt om det register dar for-
medlaren &r registrerad och om hur konsumenten ska gora for att fram-
stdlla klagomal mot kreditférmedlaren eller fa en tvist provad utanfor
domstol. Vidare ska konsumenten upplysas om de avgifter som han eller
hon ska betala till kreditformedlaren for dennes tjénster eller, om avgift-
erna inte kan faststillas i forvdg, metoden for att berékna avgifterna.

Enligt artikel 15.4 ska kreditformedlaren underritta kreditgivaren om
eventuella avgifter som konsumenten ska betala till kreditformedlaren.
Detta kravs for att kreditgivaren ska kunna berdkna den effektiva réntan.
En bestimmelse av den inneborden finns dock redan i 48 § konsument-
kreditlagen, varfor artikeln inte kraver ndgot sérskilt genomforande.

Ett ytterligare krav enligt bolanedirektivet ar att kreditformedlare, i
tillampliga fall, ska informera om férekomsten av provisioner eller andra
incitament som nagon betalar kreditformedlaren (artikel 15.1 g). Enligt
artikel 15.2 ska en kreditformedlare dessutom, pa konsumentens begéran,
uppge om provisionerna som olika kreditgivare betalar varierar. Utred-
ningens forslag i den delen gar langre &n vad direktivet krdver och inne-
bar att kreditformedlare dessutom ska ldmna information om hur niva-
erna pa ersittningen varierar, om konsumenten begéir det. Konsument-
verket anser att ndringsidkaren alltid ska ldmna information om hur
ersattningsnivierna varierar, eftersom verket bedomer att konsumenter
endast i undantagsfall skulle be om denna information. Med hénsyn till
den omfattande informationsskyldighet som foreslds i ovrigt delar rege-
ringen utredningens beddmning att det framstar som en god balans att
kreditféormedlaren alltid ska ge konsumenten information om att ersétt-
ningsnivderna varierar mellan olika kreditgivare. Om konsumenten vill
veta mer om detta, ska nédringsidkaren ldmna mer detaljerad information.
Regeringen lamnar dérfor ett forslag med denna innebord.

Regeringen foreslar vidare att konsumenten ska informeras om huru-
vida en eventuell ersittning som kreditférmedlaren far fran ndgon annan
ska avrdknas pé avgiften, for det fall konsumenten sjélv betalar en avgift
till kreditférmedlaren. Detta motsvarar kraven i artikel 15.3.

Slutligen anges det i artikel 15.1 d att kreditformedlaren ska upplysa
konsumenten om huruvida rddgivningstjanster erbjuds eller inte. Denna
informationsskyldighet far uppfattas som en skyldighet att limna allmén
information om huruvida rddgivning ingar bland de tjanster som kredit-
formedlaren tillhandahéller. I avsnitt 6.12 foreslas dérutover att det infors
en sirskild skyldighet for alla ndringsidkare att informera den enskilda
kunden om huruvida han eller hon kan erbjudas radgivning.



Om informationsskyldigheten inte uppfylls, ska marknadsridttsliga
dtgdrder kunna vidtas

Enligt konsumentkreditlagen kan marknadsrattsliga atgirder vidtas, om
en ndringsidkare inte uppfyller sin informationsskyldighet enligt lagen
(11 §). Néringsidkaren kan t.ex. bli skyldig att vid vite ldmna viss infor-
mation (24 och 26 §§ marknadsforingslagen [2008:486]). Detta bor gilla
aven om en néringsidkare inte uppfyller informationsskyldigheten enligt
de bestimmelser som nu foreslas. Fragor om tillsyn behandlas vidare i
avsnitt 10.

Att en néringsidkare inte uppfyller sin informationsskyldighet enligt
lagen har, vilket Malmé tingsrdtt berdr, inga direkta civilrattsliga verk-
ningar. Déremot kan felaktig eller bristfillig information vara en faktor
av betydelse vid tolkningen av avtalsinnehallet eller vid tillimpning av
36 § lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pa formogen-
hetsrittens omrade.

6.5 Naringsidkarens forklaringsskyldighet

Regeringens forslag: Naringsidkaren ska ge konsumenten tillrdckliga
forklaringar om eventuella tjdnster som erbjuds till konsumenten till-
sammans med bostadskrediten.

Utredningens forslag 6verensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen ldmnar inget forslag om att ndringsidkaren ska ge konsumenten
tillrdckliga forklaringar om eventuella tjénster som erbjuds till konsu-
menten tillsammans med bostadskrediten. Daremot foreslér utredningen
en bestimmelse om att kreditférmedlare ska f6lja god kreditgivningssed.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga
invindningar mot utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 16 i bolénedirektivet inne-
haller en skyldighet for kreditgivare och kreditféormedlare att ge konsu-
menten tillrickliga forklaringar om erbjudna kreditavtal och eventuella
sidotjanster. Syftet dr att konsumenten ska kunna bedéma om dessa lam-
par sig for honom eller henne. Det klargdrs i artikeln att forklaringarna
bl.a. ska avse de foreslagna produkternas huvudsakliga egenskaper, de
effekter de kan ha for konsumenten samt om avtal om eventuella sido-
tjénster kan ingds separat. Slutligen framgar det att medlemsstaterna far
avgora hur, i vilken omfattning och av vem forklaringarna ska ges.

Artikeln Gverensstimmer i stora delar med en artikel i konsument-
kreditdirektivet (artikel 5.6). Vid genomforandet av det direktivet be-
domdes att den forklaringsskyldighet som foljer av direktivet i princip
redan foljde av den dadvarande konsumentkreditlagens krav pa god kredit-
givningssed. Det konstaterades att den informations- och forklaringsplikt
som foljer av god kreditgivningssed gar utdver de sirskilda informations-
kraven i lagen. God kreditgivningssed innebar ocksa att det finns en skyl-
dighet for kreditgivaren att anstrdnga sig for att kontrollera att konsu-
menten har forstatt viktiga delar av avtalet. For att ytterligare framhalla
betydelsen av att ndringsidkaren lamnar tillrickliga forklaringar gjordes
dock ett tilligg i konsumentkreditlagen om att néringsidkaren ska ge kon-

Prop. 2015/16:197

83



Prop. 2015/16:197

84

sumenten de forklaringar som han eller hon behdver (prop. 2009/10:242
s. 52 f).

Mot denna bakgrund delar regeringen utredningens beddmning att det i
néringsidkarens skyldighet att folja god kreditgivningssed ocksa ligger
en skyldighet att f6lja bolénedirektivets krav pa att ge konsumenten till-
rackliga forklaringar om krediten. Ytterligare atgérder for att genomfora
bolanedirektivets krav behovs alltsé inte i denna del.

Till skillnad frén vad som géller enligt konsumentkreditdirektivet an-
ges emellertid uttryckligen i bolanedirektivet att forklaringsskyldigheten
ocksé omfattar eventuella sidotjénster. Det finns skél att klargdra detta i
lagtexten. Regeringen foreslar darfor att forklaringsskyldigheten ocksa
ska omfatta andra tjanster som erbjuds tillsammans med bostadskrediten.
I praktiken torde bestimmelsen i huvudsak bli aktuell vid erbjudanden
om andra finansiella tjdnster eftersom sadana tjénster ofta kan vara svéra
for konsumenten att forstd. [ detta ssmmanhang kan det ndmnas att reger-
ingen i avsnitt 7 ocksd foreslar en sirskild forklaringsskyldighet om hur
vissa sidotjanster har paverkat den erbjudna réntan.

Skyldigheten att folja god kreditgivningssed och att lamna tillrdckliga
forklaringar aligger niringsidkaren. Som framgér av avsnitt 6.1 ar utred-
ningen av uppfattningen att begreppet néringsidkare bara omfattar de
kreditformedlare som &r ombud for en kreditgivare. Utredningen foresléar
dérfor att det ska inforas en sérskild bestimmelse om att kreditférmed-
lare ska iaktta god kreditgivningssed, vilket Konsumentverket vilkomnar.
Begreppet néringsidkare omfattar dock kreditformedlare som handlar for
dndamal som har samband med den egna niringsverksamheten, om det &r
fraga om en kredit som ldmnas av en néringsidkare eller, om sa inte &r
fallet, om kreditformedlaren dr en nidringsidkare som upptrider som
ombud for en kreditgivare. Det dr darfor inte nddvéndigt att inféra nagon
sadan sirskild bestimmelse som utredningen foreslar.

6.6 Forbud mot kopplingsforbehill

Regeringens forslag: Naringsidkaren ska inte kunna kréva att konsu-
menten, for att fA en bostadskredit, ocksd maste kopa andra finansiella
produkter eller tjénster. Naringsidkaren ska dock kunna kriva att kon-
sumenten tillsammans med bostadskrediten Sppnar ett konto eller
ansluter sig till en tjdnst som mojliggdr betalningar av krediten.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga
inviandningar mot forslagen. Mdklarsamfundet och Fastighetsmdklarfor-
bundet framhéller att forbudet dven bor omfatta kopplade produkter som
sdljs av ndgon annan dn kreditgivaren, t.ex. krav fran en kreditgivare att
konsumenten anlitar en viss méklare. Konsumentverket anser att dven
forséljning av paketlosningar kan vara problematisk for konsumenterna.
Aven Fastighetsmdéklarforbundet framhéller att paketlosningar kan kom-
ma att prisséttas pa ett sadant sétt att lagstiftningen blir verkningslos.
PTK, TCO och Saco betonar att ett forbud mot kopplingsférbehall bl.a.



minskar risken for att konsumenter formas att flytta ett formanligt pen-
sionssparande till fonder med hoga avgifter.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 12 stiller bolanedirektivet
upp ett forbud mot s.k. kopplingsforbehdll eller bindningsforfaranden.
Det ar forbjudet att kriva att konsumenten méste kdpa éven andra finans-
iella produkter eller tjanster for att fa teckna ett kreditavtal. Det ar dér-
emot tillatet att erbjuda paketlosningar, sé lange kreditavtalet ocksa finns
tillgéngligt utan sidoavtal eller sidotjanster. Trots huvudregeln om férbud
mot kopplingsforbehéll har medlemsstaterna mdojlighet att tillata kredit-
givare att erbjuda kreditavtal endast tillsammas med vissa sidotjanster.
De sidotjanster som kan komma i friga for sddana undantag dr, nigot
forenklat, foljande. Krav pa att kredittagaren — eller nigon till denne
nérstdende — har ett separat kreditavtal i samband med ett véarderelaterat
kreditavtal, ett betal- eller sparkonto, en investeringsprodukt eller privat
pensionsprodukt som ger en inkomst under pensionen eller en forsdkring
med anknytning till kreditavtalet. Om det uppstills krav pd forsdkring,
maste kreditgivaren acceptera alla forsakringsgivare som ger en motsvar-
ande garantinivd jamfort med den som kreditgivaren foreslar. Det bor
alltsa inte vara forbjudet att kriva att sdkerheten halls forsdkrad. Daremot
ar det forbjudet att kréva att konsumenten ingér ett specifikt forsakrings-
avtal. De flesta forbehéllen far bara uppstillas om syftet ar att ge kredit-
givaren ytterligare sdkerhet for krediten.

Forbudet mot kopplingsforbehall ger en konsument goda mojligheter
att jimfora kostnaden for olika kreditalternativ. Om kreditgivare bara till-
handahaller bostadskrediter som en del av olika paketldsningar, dr det
svart for konsumenten att jaimfora kreditavtal. Ju fler undantag som in-
fors fran forbudet, desto svarare blir sddana jamforelser. Utredningen
foreslar darfor att en kreditgivare bara far kréva att konsumenten 6ppnar
ett konto eller ansluter sig till en tjédnst som mojliggoér betalningar av 16p-
ande amorteringar och kostnader for krediten. Detta innebdr en begrin-
sad kostnad for konsumenten. Samtidigt innebdr det praktiska fordelar
for bade konsumenten och kreditgivaren. Kreditgivaren kan dessutom
fortfarande erbjuda konsumenten paketldsningar, men bara om krediten
ocksa erbjuds separat. Om kreditgivare onskar att konsumenter i stor
utstrdckning ska vilja paketlosningar, kan dessa prissittas sa att de blir
sarskilt attraktiva.

Konsumentverket och Fastighetsmdklarforbundet framhaller att forsélj-
ningen av paketldsningar kan medfora problem for konsumenter &ven om
bostadskrediten erbjuds separat. Detta dr naturligtvis riktigt. Samtidigt
kan mojligheten att paketera olika produkter tillsammans ge mer kost-
nadseffektiva och ddrmed billigare 16sningar. Det &r dock viktigt att
marknadsforing och forsédljning av sddana paketlosningar sker pé ett sétt
sd att konsumenter forstar vad som erbjuds. Som framgar av avsnitt 7
foreslar regeringen bl.a. diarfor en mer utforlig reglering om hur olika
delar av ett produktpaket prissitts och vilken inverkan produktpaketet har
pa rantan.

Sammantaget delar regeringen utredningens beddmning av hur boléne-
direktivets bestimmelser om kopplingsforbehall bor genomforas i svensk
ratt.

Meiklarsamfundet och Fastighetsmdklarférbundet anser att forbudet
mot kopplingsforbehéll dven bor innebéra att kreditgivare inte ska kunna

Prop. 2015/16:197

85



Prop. 2015/16:197  kréva att konsumenten anlitar en viss fastighetsméklare for att fa tillgang

86

till en viss bostadskredit. Bolanedirektivet, liksom utredningens forslag
till genomforande i denna del, omfattar endast finansiella produkter eller
tjanster. Den frdga som Miklarsamfundet och Fastighetsméklarforbundet
tar upp kan dirfor inte overvdgas inom ramen for detta lagstiftnings-
drende. Diaremot foreslar regeringen att konsumenten ska fa tydligare in-
formation for det fall sddana krav forekommer (se avsnitt 6.2 och 6.4).

I artikel 12.3 finns en mdjlighet for medlemsstaterna att infora ett
undantag fran férbudet mot kopplingsforbehall genom att tillata produk-
ter med kopplingsforbehéll som marknadsfors efter den 20 mars 2014. 1
sadana fall ska kreditgivare som vill erbjuda produkterna visa for en
behorig myndighet att dessa ér till klar fordel for konsumenten. Myndig-
heten kan dédrefter godkdnna produktpaketet. Ett sddant godkdnnande-
forfarande skulle emellertid innebdra kostnader bade for kreditgivaren
och for myndigheten. Samtidigt torde vérdet av ett siddant system vara
begriansat. Som framgéar ovan &r kreditgivaren fri att erbjuda paketlos-
ningar till konsumenten som ett alternativ till ett bostadskreditavtal utan
sidotjdnster. Om en paketldsning innebdr en sddan klar fordel for konsu-
menten som forutsdtts for att en behorig myndighet ska kunna godkédnna
den, kommer konsumenten troligen dnda att vélja paketet framfor andra
alternativ. Regeringen bedomer darfor, i likhet med utredningen, att det
saknas anledning att inféra bestimmelser om ett sddant sérskilt godkéan-
nandeforfarande.

6.7 En obligatorisk betdnketid for bostadskrediter

Regeringens forslag: Naringsidkaren ska i ett bindande erbjudande
om en bostadskredit ge konsumenten minst sju dagars betdnketid for
att overvéga erbjudandet.

Naringsidkarens erbjudande ska innehdlla samtliga kreditvillkor och
lamnas i en handling eller i ndgon annan lasbar och varaktig form som
ar tillgdnglig for konsumenten.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar mer utforliga bestimmelser om konsumentens betdnketid.
Utredningen foreslér vidare att det ska inforas en sirskild bestimmelse
om kreditgivarens mdjlighet att &ndra en erbjuden rénta under betéinke-
tiden.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslagen. Mdklarsamfundet och Konsumentverket
framhaller att bestimmelserna ger konsumenten en stdrre mojlighet att i
lugn och ro jimfora olika erbjudanden. Maklarsamfundet papekar dock
att det finns en risk for att vissa konsumenter kan bli bundna av ett avtal
utan att de forutsett det, i och med att konsumenten kan ingé ett avtal
redan genom en muntlig accept. Svenska Bankforeningen anser att for-
slagen behover Overvégas ytterligare, sérskilt utredningens forslag om
mojligheten att dndra réntan under betinketiden och fram till utbetal-
ningsdagen. Riksforbundet Bostadsritterna Sverige (Bostadsritterna)



anser att ett erbjudande om en bostadskredit &ven bor ange eventuella
ranterabatter och hur ldnge de 16per.

Skiilen for regeringens forslag

Konsumenten ska ges minst sju dagars betdnketid att overvdga ett
erbjudande om en bostadskredit

Enligt artikel 14.6 i bolanedirektivet ska konsumenten ges tid att dver-
véga ett erbjudande om en bostadskredit. Medlemsstaterna ska specifi-
cera en tidsperiod, som ska vara minst sju dagar, under vilken konsumen-
ten ska ha mojlighet att jaimfora krediterbjudanden, bedéma deras kon-
sekvenser och fatta ett vilinformerat beslut. Denna tid ska ges antingen
som en angerritt eller som en beténketid (eller som en kombination av
béda).

Svensk ritt har under lang tid intagit stdindpunkten att en angerritt inte
bor gilla vid bostadskrediter (se bl.a. prop. 2009/10:242 s. 68 f.). Detta
stillningstagande hinger fraimst samman med hur kreditgivarna finansi-
erar bostadskrediterna. En &ngerritt riskerar att paverka finansieringen av
bostadskrediter negativt. Mot den bakgrunden har Bolaneutredningens
uppdrag begrénsats till att bara foresla en betdnketid eftersom en sa om-
fattande fordndring som en angerrétt inte bor dvervigas inom ramen for
genomforandet av bolanedirektivet (dir. 2014:13). Direktivet ska i denna
del alltsd genomforas med en betidnketid. Betinketiden kompletterar i
praktiken de lanel6ften som i dag ofta ldmnas av kreditgivare. Laneloftet
ger konsumenten en uppfattning om vilka bostdder som han eller hon har
mdjlighet att forvarva. Bestimmelserna om beténketid ger konsumenten
mdjlighet att 6vervdga de ndrmare detaljerna i bostadskreditavtalet.

Bolanedirektivets bestimmelser om betdnketid innebér att kreditgiv-
arens erbjudande ska vara bindande for denne under hela betinketiden.
Till erbjudandet ska det fogas ett utkast till kreditavtal. Vidare ska kon-
sumenten kunna acceptera erbjudandet nir som helst under betdnketiden.

Utredningen foreslar att direktivets bestimmelser ska genomforas ge-
nom utforliga bestimmelser i konsumentkreditlagen som anger i princip
samma sak som direktivet. Detta skulle dock, enligt regeringens beddm-
ning, i praktiken utgéra en dubbelreglering for svenskt vidkommande,
vilket kan ge upphov till vissa tillimpningsproblem.

I manga rittssystem bygger avtalsritten pa den sa kallade kontrakts-
principen, som i sin renaste form innebér att en anbudsgivare endast blir
bunden av sitt anbud i det 6gonblick da det accepteras av motparten. Den
svenska avtalslagen har ddremot sin grund i 16ftesprincipen, som innebar
att en avtalspart forblir bunden av sitt anbud inom en given tid, den s.k.
acceptfristen, eller till dess anbudet avslds. Det foljer alltsd redan av
svensk rétt att om en ndringsidkare ldmnar konsumenten ett anbud sé &r
néringsidkaren bunden av detta. Bundenheten varar om inget annat anges
under den tid det tar for anbudet att komma till konsumenten, for honom
eller henne att overvéga det (skélig beténketid) och for svaret att komma
till ndringsidkaren. Om konsumenten accepterar under denna tid, uppstar
ett avtal pa det innehall som angavs i anbudet. Den svenska avtalsmeka-
nismen bygger alltsé redan pé att ett anbud &r bindande och att en mot-
tagare av ett anbud ges en betinketid. Den som ldmnar ett anbud kan
dock enligt avtalslagen begrinsa denna betidnketid genom att ange inom
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budsgivaren inte bunden av sitt anbud under léngre tid &n vad han eller
hon har angett.

For att genomfora bolanedirektivets bestimmelser ar det tillrackligt att
de bestimmelser som svensk avtalsrétt bygger pa kompletteras i viss ut-
strickning. Regeringen foreslér en reglering som innebér att niringsid-
karen ska ldmna konsumenten ett bindande erbjudande om en bostads-
kredit och att néringsidkaren i erbjudandet inte far ge konsumenten en
kortare tid @n sju dagar att Gverviga erbjudandet. Samtliga kreditvillkor
ska vara inkluderade i erbjudandet, som ska ldmnas i en handling eller i
nagon annan ldsbar och varaktig form som éar tillgénglig for konsumen-
ten. Det far inte rdda ndgon tvekan for konsumenten vari erbjudandet
egentligen bestar. Om ett sadant villkor dr att konsumenten erbjuds en
viss rénterabatt som ar tidsbegrénsad, bor det alltsa anges i erbjudandet.

Som Mdklarsamfundet papekar kan det intrdffa att konsumenter viljer
att acceptera ett erbjudande utan att forst tdnka igenom det ordentligt.
Reglerna ger emellertid konsumenten mojlighet att Gvervéga avtalet i
lugn och ro. Om bestdmmelserna utformas sa att en konsument inte har
mdjlighet att acceptera ett boldneavtal ndr som helst under betinketiden,
finns det en risk for att konsumenter gar miste om mdjligheten att for-
vérva de bostdder de 6nskar kdpa. Detta eftersom en séljare av en bostad
kan vara intresserad av att avsluta forsdljningen skyndsamt. En sadan
ordning framstar inte som dndamalsenlig.

Fastighetsmdklarforbundet anser att det bor klargoras att niringsid-
karen ér skyldig att lamna ett bindande erbjudande, om detta &r avsikten.
Nagon sadan skyldighet kan dock inte finnas, t.ex. kan kreditprovningen
utfalla pa ett sddant sétt att konsumenten inte kan f4 den efterfragade
krediten. Om néringsidkaren diremot bedomer att konsumenten ska
beviljas en kredit, ska ett bindande erbjudande ldmnas till konsumenten
som néringsidkaren dr beredd att ingé avtal pa.

Medlemsstatsoptionen om rdntedndringar under betdinketiden bor inte
utnyttjas

I artikel 14.6 i bolanedirektivet finns en mojlighet for medlemsstaterna
att 1 vissa fall foreskriva att rianta och kostnader far skilja sig fran vad
som anges 1 erbjudandet, om dessa faststélls pa grundval av virdet pa
underliggande obligationer eller andra langsiktiga finansieringsinstru-
ment. Utredningen foreslar att denna bestimmelse ska inforas pa sé sitt
att rintan under beténketiden och fram till utbetalningsdagen kan variera
utifrdn sddana forhallanden. Svenska Bankforeningen framhaller att den
erbjudna réntan i Sverige inte alltid har en omedelbar och direkt koppling
till sddana bostadsobligationer. Bankforeningen anser vidare att det &r
svart att se hur denna regel forhéller sig till de mdjligheter som i dag
finns att dndra rdntan under avtalstiden enligt konsumentkreditlagen.
Foreningen anser déarfor att medlemsstatsoptionen 1 artikel 14.6 inte bor
utnyttjas.

Regeringen konstaterar att bolanedirektivet inte innehéller nagra be-
gransningar betriffande hur rdntan kan fordndras under avtalstiden, dvs.
efter en betidnketid. Tvéartom forutsitter flera bestimmelser i direktivet att
medlemsstaterna kan ha rorlig rénta som t.ex. dr knuten till olika index



eller referensréntor (se t.ex. artikel 24). Syftet med bestimmelsen i
artikel 14.6 kan foljaktligen inte vara att alla bostadskrediter i EU maste
ha en réntedndringsmekanism som &ven under kredittiden endast tillater
andringar pa de grunder som anges i den artikeln.

Det kan darfor ifragasittas om rénteédndringsmekanismen i 14.6 ar av-
sedd att tillimpas pa alla bostadskrediter oavsett hur eller om rintan kan
andras under avtalstiden. Om en kreditgivare t.ex. erbjuder konsumenten
rorlig rénta, skulle en tillimpning av rdntedndringsmekanismen i artikeln
innebédra att konsumenten far en ridnta som bara kan dndras pa visst sétt
under beténketiden. Omedelbart efter betinketiden kan réntan dock &nd-
ras precis som for alla andra 1&n med rorlig rianta. En sadan tillimpning
av bestimmelsen framstar inte som dndamalsenlig.

I vissa ldnder forekommer emellertid kreditavtal dér ndaringsidkaren er-
bjuder konsumenten en rinta som géller for hela avtalstiden. For sédana
avtal fyller artikel 14.6 en tydlig funktion. Om en néringsidkare i ett er-
bjudande betrdffande en siddan kredit anger en viss rintesats och mark-
nadsriantorna dérefter fordndras kraftigt under betidnketiden, kan bestim-
melsen erbjuda niringsidkaren ett visst skydd. Naringsidkaren ar i ett
sadant fall inte fullt ut bunden av den rdntesats som angavs i erbjudandet.

I Sverige giller att ridntan bara far &dndras under avtalstiden om detta
har avtalats mellan parterna. Enligt konsumentkreditlagen tillats bara ett
begrénsat antal sddana réntevillkor och dessa maste tillimpas pa samma
satt till konsumentens formén som till hans eller hennes nackdel. Om ett
avtal inte innehéller nagot av dessa réantevillkor, far réntan inte &ndras
under avtalstiden (17 §).

En néringsidkare som i ett anbud till konsumenten anger en fast rénte-
sats for hela avtalstiden &r alltsé redan i dag bunden av detta under kon-
sumentens acceptfrist, dvs. hans eller hennes betdnketid. Det finns inte
nagon bestimmelse som ger en niringsidkare en mdjlighet att &ndra
rantan under betdnketiden i sddana fall. Detta har inte inneburit niagra
problem och det finns enligt regeringens mening inte nagon anledning att
andra utgdngpunkten att en kreditgivare dr bunden av sitt anbud. Om en
néringsidkare anvéinder sig av mojligheten att avtala om att réntan far
andras under avtalsperioden, fyller bestimmelsen om att réntan far
andras pd visst satt under betdnketiden inte ndgon funktion. I sddant fall
kan ju ridntan dnda &ndras under avtalstiden, dvs. efter betéinketiden, i den
utstrdckning som det dr forenligt med konsumentkreditlagens bestim-
melser.

Regeringen beddmer sammantaget att det inte finns nadgon anledning
att 1 svensk ritt infora den medlemsstatsoption som finns i artikel 14.6
om ritten att dndra rénta under betidnketiden. En néringsidkare som lam-
nar ett erbjudande om en viss angiven rintesats for hela kredittiden kom-
mer alltsd vara bunden av det anbudet under betinketiden. En nérings-
idkare som ldmnar ett erbjudande som innebér att rintan kan foréndras
under kredittiden, maste liksom i dag utforma ett sddant réntevillkor sa
att det &r forenligt med konsumentkreditlagen. Réntevillkoret dr darefter
bindande for néringsidkaren under sévil betdnketiden som avtalstiden
och rintevillkoret ska tillimpas pa samma sitt till konsumentens formén
som till hans eller hennes nackdel.
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Regeringens forslag: Naringsidkaren ska pa ett lampligt sétt kontrol-
lera de uppgifter som &r nddviandiga for kreditprovningen avseende en
bostadskredit.

Konsumenten ska informeras om vilka handlingar och andra upp-
gifter som han eller hon behdver ldmna for kreditprévningen och att
brister i detta avseende kan leda till att bostadskrediten inte beviljas.
Om uppgifter kommer att inhdmtas fran en extern databas, ska konsu-
menten dven upplysas om detta.

Om en konsument har ldmnat uppgifter som ar av betydelse for kre-
ditprovningen avseende en bostadskredit till en kreditférmedlare, ska
kreditformedlaren vidarebefordra uppgifterna till kreditgivaren.

En kreditprovning avseende en bostadskredit far inte till 6vervig-
ande del grunda sig pa den stdllda sikerhetens vérde. Detta ska dock
inte gilla for bostadskrediter dér kreditfordran ska betalas forst i
samband med att den egendom som utgdr sidkerhet Gverldts med
anledning av att lantagaren uppnar en viss alder eller pa grund av
lantagarens sviktande hélsa eller dod.

Om en kredit inte beviljas, ska konsumenten snarast underrittas om
orsaken till det. Om ett sddant beslut avser en bostadskredit och helt
grundar sig pa en automatisk behandling av uppgifter, ska konsumen-
ten dven upplysas om det.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslér dven att konsumenten i forvig ska informeras om
vilka uppgifter som en néringsidkare kommer att inhdmta frén en extern
databas. Vidare foreslar utredningen en bestdmmelse i konsumentkredit-
lagen om att kreditprovningen ska dokumenteras av kreditgivaren. Utred-
ningen ldmnar inget forslag om att konsumenten ska upplysas om att ett
avslagsbeslut vid en kreditprovning helt grundar sig pa automatisk be-
handling av uppgifter.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslagen. Datainspektionen och Finansbolagens fore-
ning framhaller att det skulle bli en mycket betungande uppgift att i for-
vig behova upplysa konsumenten om vilka uppgifter som kommer att
inhdmtas fran en extern databas. De anser att bolanedirektivets reglering
endast innebér att konsumenten ska upplysas om att uppgifter kommer
att inhdmtas frén en sddan databas och att detta bor fortydligas. Data-
inspektionen anser vidare att det bor klargoras att skyldigheten att snarast
underratta en konsument om orsaken till att en kredit inte beviljats inte
bara dr aktuell om orsaken &r uppgifter som inhdmtats frén en databas
utan dven om uppgifter inhdmtats frdn t.ex. ett usb-minne. Sveriges
advokatsamfund ifragasétter undantaget for s.k. kapitalfrigéringskrediter
nar det giller bestimmelsen om att en kreditprovning inte till Gvervig-
ande del far grunda sig pa den stillda sikerhetens virde. Aven Konsu-
mentverket har vissa invindningar mot detta undantag. Konsumentverket
anser vidare att krav pa att dokumentera kreditprovningen bor gélla d&ven
for andra konsumentkrediter &n bostadskrediter.



Skilen for regeringens forslag
Kravet pa kreditprévning och underlaget for kreditprévningen

I artiklarna 18 och 20 i bolanedirektivet finns bestimmelser om kredit-
provning av konsumenten. Av artikel 18 foljer det grundldggande kravet
att en kreditprovning ska utforas och att ett kreditavtal ska beviljas bara
om det bedoms att konsumenten kan fullgora sina forpliktelser. Det finns
aven bestimmelser om information vid avslag pa en kreditansdkan. I arti-
kel 20 finns bestimmelser om vilka uppgifter som ska ligga till grund for
provningen samt hur dessa ska inhdmtas och kontrolleras. Kreditprov-
ningen ska grundas pd nodvéndig, tillrdcklig och proportionell informa-
tion om konsumentens inkomster och utgifter och andra finansiella och
ekonomiska forhallanden. Informationen ska kontrolleras pa lampligt
satt.

Regleringen i bolanedirektivet motsvarar i stora delar konsumentkre-
ditdirektivets bestimmelser, som har genomforts genom konsumentkre-
ditlagen. Av konsumentkreditlagen foljer att néringsidkaren ska prova
om konsumenten har ekonomiska forutséttningar att fullgéra vad han
eller hon atar sig enligt kreditavtalet. Kreditprovningen ska grundas pa
tillrackliga uppgifter om konsumentens ekonomiska férhallanden. Kredi-
ten fir beviljas bara om konsumenten har ekonomiska forutsittningar att
fullgora sitt dtagande (12 §). Bolanedirektivets bestimmelser i dessa
delar dverensstimmer redan med svensk rétt och kriver, enligt regering-
ens bedomning, inga forfattningséndringar.

Boléanedirektivet innehéller emellertid &ven bestimmelser om att infor-
mation som inhdmtas ska kontrolleras. Konsumentkreditlagen innehaller
inga sddana bestimmelser, men dessa skyldigheter torde i viss utstréck-
ning folja av ndringsidkarens allménna skyldighet att iaktta god kredit-
givningssed. Konsumentverket och Finansinspektionen har ocksd med-
delat allménna rdd om hur uppgifter ska inhdmtas och kontrolleras vid
kreditprovningar (se avsnitt 2.3.1 och 2.3.2 i Konsumentverkets allménna
rdd om konsumentkrediter [KOVFS 2011:1] och 2 kap. i Finansinspek-
tionen allmédnna rdd om krediter i konsumentforhéllanden [FFFS
2014:11]). For att sdkerstélla ett korrekt genomfoérande av bolanedirek-
tivet bor dock en uttrycklig bestimmelse inforas i konsumentkreditlagen
om att uppgifter vid en kreditprovning avseende en bostadskredit ska
kontrolleras. Om kraven enligt bolanedirektivet dessutom foranleder en
oversyn av de allmédnna raden, ér en fraga for respektive myndighet att
beddma.

Av artikel 20.2 i bolanedirektivet foljer vidare att en kreditférmedlare
ska overlamna information som &r relevant for kreditprovningen till kre-
ditgivaren. Regeringen foreslér att en bestimmelse med denna innebdrd
infors i konsumentkreditlagen.

Kreditprovningen ska dokumenteras, men bestimmelser om det infors
inte i konsumentkreditlagen

Av artikel 18.2 i bolénedirektivet foljer en skyldighet att dokumentera
och bevara information om kreditprovningen. Vid inférandet av konsu-
mentkreditlagen gjorde regeringen beddmningen att det inte fanns behov
att i lag foreskriva en sddan skyldighet. Kreditgivarna borde dndé ha ett
intresse av att dokumentera sina bedémningar. De kan ndmligen i efter-

Prop. 2015/16:197

91



Prop. 2015/16:197  hand bli skyldiga att visa att de har gjort tillrickliga kreditprévningar i

92

forhéllande till tillsynsmyndigheterna eller i tvister med konsumenter
(prop. 2009/10:242 s. 57). Bolénedirektivets uttryckliga dokumentations-
krav for bostadskrediter bor dock inforas i svensk rétt for att sakerstélla
ett korrekt genomforande av direktivet. Som Konsumentverket framhaller
kan detta underlétta tillsynen och leda till att foretag bittre efterlever
bestimmelserna om kreditprovning.

Utredningen foreslar att bestimmelser om dokumentation av kredit-
provningen infors i konsumentkreditlagen. Samtidigt foreslar utredning-
en att det i den foreslagna nya néringsrittsliga lagen infors en skyldighet
att dokumentera en kreditgivares kreditbeslut sa att beslutsunderlaget
redovisas och kreditirendets hantering dven i 6vrigt kan f6ljas (se avsnitt
9.9). En sadan skyldighet innefattar rimligen dven dokumentation av
kreditprovningen. For kreditinstitutens del géller dessutom redan en mot-
svarande skyldighet enligt lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse. Med hénsyn till detta bor bolénedirektivets bestimmelser i denna
del inte genomforas i konsumentkreditlagen utan i det néringsréttsliga
regelverket. Pa s& vis undviks en onddig dubbelreglering utan att de for-
delar som foljer med dokumentationsskyldigheten gar forlorade. Att in-
fora ett motsvarande krav for andra konsumentkrediter &n bostadskre-
diter, vilket Konsumentverket efterfragar, kan dock inte dvervigas inom
ramen for detta lagstiftningsérende.

Ndringsidkaren ska upplysa konsumenten om kreditprovningen

I artikel 20.3 i bolanedirektivet regleras kreditgivarens skyldighet att
forklara for konsumenten vilka uppgifter och vilket underlag som konsu-
menten maste ldmna. Av artikel 20.4 framgér att konsumenten ska goras
medveten om behovet av att 1dmna korrekta och tillrdckliga uppgifter for
att en kreditprovning ska kunna genomforas. Kreditgivaren ska dessutom
varna konsumenten om att krediten inte kan beviljas om en kredit-
provning inte kan ske.

Négra motsvarande krav finns inte uttryckligen i svensk ratt. Reger-
ingen delar dock utredningens bedomning att dessa skyldigheter &nda i
stor utstrdckning torde folja av ndringsidkarens allménna skyldighet att
iaktta god kreditgivningssed och att 1dmna konsumenten tillrédckliga for-
klaringar. For att sdkerstélla att boldnedirektivets krav uppfylls, foreslar
regeringen dock att det i konsumentkreditlagen inférs bestimmelser om
att konsumenten pa ett klart och begripligt sitt ska informeras om de
handlingar och andra uppgifter som konsumenten behdver ldmna for kre-
ditprovningen och att brister i detta avseende kan leda till att bostads-
krediten inte beviljas.

I artikel 18.5 b finns en bestimmelse om att kreditgivaren i forvig ska
underritta konsumenten om att en sokning i en databas kommer att ske.
Enligt regeringens uppfattning maste det vara sdkningar i externa data-
baser som avses i artikeln, dvs. inte en sddan databas som kreditgivaren
sjalv forfogar 6ver (jfr prop. 2009/10:242 s. 58 f.). Konsumentkredit-
lagen foreskriver inte ndgon sédan ritt for konsumenten att pa forhand fa
veta att en kreditupplysning kommer att begédras. En bestimmelse som
motsvarar bolanedirektivets krav bor darfor inforas. Bestimmelsen bor,
som bl.a. Datainspektionen framhaller, innebédra att konsumenten ska



upplysas om att en sdkning i en databas kommer att ske och inte att nir-
ingsidkaren maste upplysa konsumenten om alla de uppgifter som kan
komma att inhdmtas dérifran. Regeringens forslag utformas i enlighet
med detta. Om konsumenten vill fa del av de uppgifter som finns i den
aktuella databasen, finns det normalt en ritt till denna information enligt
10 § kreditupplysningslagen (1973:1173). Dessutom har konsumenten
ratt till en kreditupplysningskopia enligt 11 § i den lagen nér en kredit-
upplysning ldmnas ut om honom eller henne.

Av artikel 18.5 ¢ foljer en skyldighet for kreditgivaren att utan drojs-
mal underritta konsumenten, om en kreditansdokan avslas. Om avslaget
grundar sig pa resultatet av en databassdkning, ska konsumenten under-
rittas om detta. Konsumenten ska ocksa fa information om vilken data-
bas som sdkningen skett i. Bestimmelsen liknar en bestimmelse i konsu-
mentkreditdirektivet (artikel 9.2). Den bestimmelsen och motsvarande
bestimmelse i konsumentkreditlagen (13 §) innebér dock bara att under-
rittelsen ska ldmnas utan drojsmal nédr en databassdkning skett. For att
genomfora bolanedirektivets krav pa skyndsamhet for ett avslagsbesked
bor en ny bestimmelse med denna innebdrd inforas i konsumentkredit-
lagen. Regeringen delar utredningens beddmning att en siddan bestim-
melse lampligen bor gilla for alla konsumentkrediter, inte bara bostads-
krediter.

Datainspektionen utgar fran att skyldigheten att skyndsamt underrétta
om ett avslagsbeslut inte bara géiller nar informationen har hamtats direkt
frén en databas utan dven ndr den har inhdmtats fran exempelvis ett usb-
minne. Regeringen konstaterar att bestimmelsen inte dndras i friga om
vilka former av databaser som avses och att réttsldget alltsd &r oforéndrat
i detta avseende. Den nu aktuella fordndringen innebér bara en skyldighet
att skyndsamt ldmna information om ett avslagsbeslut, &ven om nagon
databas inte har anvénts.

I artikel 18.5 ¢ finns en bestimmelse om att en konsument i tillimpliga
fall ska underréttas om att ett beslut grundar sig pa automatisk behand-
ling av uppgifter. Utredningen har inte foreslagit ndgot genomférande av
denna bestimmelse, som inte har ndgon motsvarighet i konsumentkredit-
direktivet. Det dr inte helt klart vad bestimmelsen tar sikte pa. I prak-
tiken ingér automatisk databehandling sannolikt som ett led vid alla
kreditprovningar. Det kan alltsd inte vara detta som konsumenten ska
upplysas om. Bestimmelsen fér i stillet uppfattas som att konsumenten
ska upplysas om att kreditprovningen har skett genom en helt automatisk
process, i de fall det forekommer. Skélet bor vara att en konsument ska
uppmirksammas pa att ingen manuell hantering ligger bakom kredit-
provningen, dvs. att ingen person har tagit stdllning till de uppgifter som
ror honom eller henne. En sddan konsument skulle kanske kunna fa en
kredit, trots att han eller hon inte passar in i den modell som en helt
automatisk kreditprovning grundar sig pa. Regeringen foreslar darfor en
bestimmelse med denna innebdrd.

Sckerhetens virde far inte ges avgdrande betydelse vid kreditprovningen,
med ett undantag

Av artikel 18.3 i1 bolénedirektivet foljer att kreditprovningen inte till
overviagande del fir grunda sig pa att bostadsfastighetens vérde over-
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stiger kreditbeloppet eller antagandet att den kommer att stiga i vérde,
om inte syftet med kreditavtalet &r att bygga eller renovera bostaden.
Utgéngspunkten for bedomningen &r alltsd att kredittagaren ska kunna
aterbetala lanet utan att sdkerheten tas i ansprék.

Det foljer redan av géllande ritt att stidllandet av sékerhet normalt inte
paverkar kreditprovningen (prop. 2009/10:242 s. 100). For att sdkerstélla
ett korrekt genomforande av bolanedirektivet bor dock en uttrycklig be-
stimmelse inforas i konsumentkreditlagen som innebidr att sikerhetens
vérde inte far ges avgdrande betydelse vid kreditprovningen avseende en
bostadskredit. Regeringen delar utredningens beddmning att undantaget
for renoverings- och utbyggnadskrediter inte bor inforas i den svenska
bestimmelsen. Aven vid sddana krediter bor det avgdrande vara vilken
betalningsforméga konsumenten har, inte vilket vérde eller framtida
vérde som sikerheten har.

Utredningen foreslar dock ett undantag fran bestimmelsen om att en
kreditprovning inte till overvdgande del far grunda sig pa den stillda
sdkerhetens védrde. Undantaget avser en bostadskredit dér kreditfordran
ska betalas forst i samband med att den egendom som utgdr sékerhet
overlats med anledning av att lantagaren uppnér en viss alder eller pa
grund av lantagarens sviktande hélsa eller dod. Nér det géller en sddan
bostadskredit framstar det som naturligt att sikerhetens virde kan ges
betydelse vid kreditprévningen eftersom krediten inte betalas med konsu-
mentens l16pande inkomster. Utan ett sddant undantag torde den aktuella
typen av kredit i praktiken inte kunna finnas kvar pa marknaden. Syftet
med ett sddant undantag &r alltsa inte, som Sveriges advokatsamfund
uppfattar det, att ge vissa konsumenter ett starkare skydd &n andra.
Konsumentverket ser vissa problem ur ett konsumentskyddsperspektiv
med att det har forekommit att s.k. seniorlan har kombinerats med att det
frigjorda kapitalet frdn bostaden placeras i ndgon finansiell investering.
Verket anser dock inte att krediterna i sig bor forbjudas. Inte heller rege-
ringen anser att det finns skél att forbjuda den aktuella typen av kredit.
Ett sddant forbud skulle innebéra sémre valmdjligheter for dldre personer
med déliga inkomster, i och med att en sddan person i s fall maste silja
sin bostad for att kunna tillgodogdra sig ndgot av det kapital som finns
bundet i bostaden. Regeringen delar dirfor utredningens beddmning att
ett undantag for dessa bostadskrediter bor inforas och foreslar en bestdm-
melse med denna innebord.

Ytterligare bestimmelser om en ny kreditprovning vid en vdsentlig
hojning av kreditbeloppet bér inte inforas

Artikel 18.6 i bolénedirektivet innehéller en bestimmelse om att en ny
kreditprovning ska goéras innan en vésentlig hojning av det samlade
kreditbeloppet beviljas. Bestimmelsen Overensstimmer i princip med
bestdmmelser i konsumentkreditdirektivet (artikel 8.2), som har genom-
forts i konsumentkreditlagen (12 § andra stycket). I bolédnedirektivet har
det dock gjorts ett tilligg. En ny provning behdver inte goras om hoj-
ningen av kreditbeloppet forutsdgs och ingick i den ursprungliga kredit-
provningen. Tilldgget dr svartolkat och bedoms ha en begransad praktisk
betydelse. Om hojningen forutsags och ingick i en forsta kreditprovning,
bor den normalt redan ingd i parternas avtal. Regeringen bedomer dérfor,



i likhet med utredningen, att tilldgget inte bor inforas i svensk rétt. I den
utstrackning detta innebdr en materiell skillnad i forhallande till direk-
tivet dr det fraga om en skdrpande konsumentskyddande atgard. Sddana
ar tillatna eftersom bolénedirektivet ar ett s.k. minimidirektiv.

Att kreditavtalet inte far sdgas upp pa grund av bristande kreditprovning
foljer redan av gdllande rditt

Artikel 18.4 och artikel 20.3 andra och tredje styckena i bolanedirektivet
behandlar situationen att kreditgivaren vill fréntrdda eller &dndra kredit-
avtalet med hénvisning till att kreditprovningen har utforts felaktigt eller
grundats pé ofullstdndiga uppgifter. Enligt artikel 18.4 far ett kreditavtal
inte frntrédas eller &ndras till konsumentens nackdel pd grund av en fel-
aktigt utford kreditprovning. Artikel 20.3 foreskriver att en kreditgivare
inte heller far sdga upp ett kreditavtal om den information som konsu-
menten ldmnat var ofullstindig. Av artiklarna framgar att dessa konsu-
mentskyddande regler inte giller, om konsumenten medvetet har undan-
hallit eller forfalskat uppgifter.

Det finns ingen bestimmelse i svensk rdtt som ger kreditgivaren moj-
lighet att fréntréda eller dndra ett kreditavtal pa grund av att kreditgivaren
sjdlv har gjort en felaktig eller bristféllig kreditprovning. De allminna
avtalsrittsliga ogiltighetsgrunderna blir inte heller tillimpliga, om inte
konsumenten medvetet lamnat felaktiga eller forfalskade uppgifter. Inte
heller torde 36 § avtalslagen kunna aberopas av en néringsidkare for att
jamka ett kreditavtal vid brister i kreditprovningen eftersom det dr nir-
ingsidkaren som é&r skyldig att gora en ordentlig kreditprovning. Rege-
ringen anser dérfor att de krav som direktivet stdller motsvarar gillande
ratt. Nagot sérskilt genomforande behovs alltsé inte.

Utlindska kreditgivare har redan tillgang till kreditupplysningar

I artikel 21 1 bolanedirektivet finns bestimmelser om tillgdng till data-
baser. Medlemsstaterna ska sékerstilla att icke-diskriminerande &tkomst
till databaser som anvénds for att beddma konsumentens kreditvardighet
finns for kreditgivare i alla medlemsstater.

Boléanedirektivets bestimmelse om tillgang till databaser &r i princip
likalydande med den i konsumentkreditdirektivet (artikel 9.1). I bolane-
direktivet har det lagts till att de nationella databaser som avses ska
anviandas “med det enda syftet att 6vervaka konsumenters fullgérande av
kreditvillkoren under kreditavtalets 16ptid”. Regeringen delar utredning-
ens bedomning att tilligget inte dr avsett att avgrénsa tillimpnings-
omradet for bolanedirektivets bestimmelse i forhallande till konsument-
kreditdirektivets. Det handlar i stillet om ett fortydligande om databas-
sokningar under kreditavtalets 10ptid.

I svensk ritt regleras kreditupplysningsverksamhet i kreditupplysnings-
lagen (1973:1173). Med kreditupplysning avses uppgifter, omddmen
eller rdd som ldmnas till ledning f6r bedomning av nagon annans kredit-
virdighet eller vederhaftighet 1 ovrigt i ekonomiskt hénseende. Kredit-
upplysningsverksamhet fir bedrivas efter tillstdnd eller av vissa aktorer
som raknas upp i lagen, déribland kreditinstitut. Uppgifter om fysiska
personer far bara samlas in for kreditupplysningsdndamél. Kreditupplys-
ningar om fysiska personer som inte dr niringsidkare far inte ldmnas ut,
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nagon annan dn den som pa grund av ett kreditavtal, eller av nagon lik-
nande anledning, har behov av upplysningen. Svensk ritt innehaller alltsa
ett skydd mot att kreditupplysningar anvénds for andra syften &n for
kreditupplysningsdndamal.

Vid genomforandet av konsumentkreditdirektivet konstaterades att det
inte finns nadgon bestimmelse som hindrar eller diskriminerar utlaindska
kreditgivare fran att inhdmta information fran svenska kreditupplysnings-
foretag. En sadan regel fanns tidigare i kreditupplysningslagen, men togs
bort i samband med det svenska intrddet i EES eftersom den skulle sta i
strid med det grundldggande kravet pa fri rorlighet av bl.a. varor och
tjanster inom EES. Vidare anfordes att detta grundldggande krav inom
EU-rétten sdllan eller aldrig torde lagfastas och att nagon sérskild regel
om detta inte heller behdvde inforas pa detta omrade (prop. 2009/10:242
s. 59). Regeringen gor ingen annan beddmning i nu aktuellt samman-
hang. Svensk ritt uppfyller alltsa redan bolénedirektivets krav.

6.9 Rinteinformation

Regeringens forslag: Referensréntor som ligger till grund for rénte-
andringar ska vara tydliga och tillgéingliga f6r konsumenten.

En kreditgivares underrittelse om en riantedndring ska innehélla en
upplysning om hur konsumentens betalningar péverkas av rénteidnd-
ringen.

I fraga om en bostadskredit ska konsumenten underrittas person-
ligen om en ny referensrdnta senast i samband med nésta avisering
eller kontoutdrag, om rédntedndringen enbart beror pa en dndring i en
referensranta som kreditgivaren inte har nagot bestamt inflytande &ver.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar dven att en referensrinta ska dokumenteras av kredit-
givaren eller tillhandahallaren av referensrintan. Vidare lamnar utred-
ningen inget forslag om att en konsument ska informeras om en ny refe-
rensranta senast i samband med nésta avisering eller kontoutdrag. Utred-
ningen ldmnar inte heller ndgot forslag om att en underréttelse om rénte-
dndringar ska innehdlla en upplysning om hur konsumentens betalningar
paverkas av rantedndringen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har
ingen invdndning mot utredningens forslag.

Skiilen for regeringens forslag
Referensrdntan ska vara tydlig och tillgdnglig for konsumenten

Artikel 24 i bolanedirektivet innehaller bestimmelser om index och refe-
rensrantor som anvénds for att berdkna rorlig rdnta. Sddana ska vara tyd-
liga, tillgéngliga, objektiva och kontrollerbara for kreditavtalets parter
och for de behoriga myndigheterna. Index for att berdkna kreditrdntorna
ska registerforas av kreditgivaren eller den som tillhandahaller indexet.
Utredningen har uppfattat att boladnedirektivet ocksa innehaller en skyl-



dighet att registerfora eller dokumentera referensréntor. Nagon sédan
skyldighet finns dock inte. Vidare medger konsumentkreditlagen bara
andringar i kreditréntan utifrn referensréntor och inte utifran andra typer
av index. Nagon sérskild genomforandeatgird behovs darfor inte betréf-
fande kraven i artikel 24 nir det géller anviindandet av index for berik-
ning av rorlig rénta.

Konsumentkreditlagen innehéller inga liknande bestimmelser som de i
artikel 24. Enligt regeringens bedomning framstar emellertid kraven pa
tydlighet och tillgdnglighet som sjélvklara och torde redan tillimpas av
kreditgivare som anvénder sig av en rorlig rdnta med hédnvisning till en
referensranta. For att genomfora bolénedirektivet bor det dock inféras
bestammelser i konsumentkreditlagen som motsvarar direktivets. Efter-
som de aktuella kraven framstar som rimliga vid all kreditgivning som
omfattas av lagen, bor de nya bestimmelserna inte bara gélla bostads-
krediter. Utredningen foreslar att bestimmelsen ska utformas sa att refe-
rensrantan ska vara tydlig och tillginglig for kreditavtalets parter. I
praktiken innebér bestimmelsen dock en skyldighet for niringsidkaren,
dvs. den ena avtalsparten, och bestimmelsen bor i stillet utformas sé att
rantan ska vara tydlig och tillginglig for konsumenten. Regeringen fore-
slar en bestimmelse med denna innebord.

Konsumenten ska fa information om rdntedndringar

Enligt artikel 27.1 i bolénedirektivet ska konsumenten informeras om
andringar i kreditrdntan innan dndringen borjar gilla. Enligt artikel 27.2
finns det mojlighet for parterna att avtala om undantag fran den huvud-
regeln och informationen kan di ldmnas periodiskt i stillet. Detta ar
mdjligt om réntedndringen styrs av en referensrénta. Enligt artikel 27.3
far medlemsstater som fore den 20 mars 2014 tillat kreditgivare att infor-
mera konsumenten periodiskt ocksa fortsittningsvis tillata det, dven for
andringar som inte styrs av en referensrénta. Slutligen finns i artikel 27.4
en bestimmelse om information om rintedndringar nér kreditrédntan be-
stdms genom auktioner pa kapitalmarknaderna.

Artikel 27.1 och 27.2 i bolanedirektivet dverensstimmer i princip med
bestimmelser i konsumentkreditdirektivet. Utredningen beddmer att
dessa artiklar i huvudsak redan &r genomforda i svensk réitt genom 19 §
konsumentkreditlagen och att nagra ytterligare genomforandeatgirder
inte kravs. Artikel 27.1 innehaller dock ett informationskrav som inte ut-
tryckligen motsvaras av konsumentkreditlagens bestimmelser. Informa-
tionen om en rénteéndring ska &tminstone innehélla en upplysning om
betalningsbeloppen efter att den nya kreditrdntan har borjat gilla och, om
betalningarnas antal eller frekvens dndras, uppgift om detta. Regeringen
foreslar att en motsvarande bestimmelse infors i konsumentkreditlagen.
En underrittelse till konsumenten om en riantedndring ska innehélla en
upplysning om hur konsumentens betalningar med anledning av krediten
paverkas av rantedndringen. Bestimmelsen bor 1dmpligen gélla alla kon-
sumentkrediter, inte bara bostadskrediter (jfr artikel 11.1 i konsument-
kreditdirektivet).

Artikel 27.2 innehéller vidare ett tilligg i forhallande till konsument-
kreditdirektivet betrdffande rédntedndringar som beror pa en dndring av en
referensrdnta. Konsumenten ska f& information om den nya referens-
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rantan tillsammans med de nya periodiska avbetalningarnas belopp.
Regeringen foreslar att en motsvarande bestimmelse avseende bostads-
krediter infors i konsumentkreditlagen.

I svensk ritt finns en mdjlighet for kreditgivare av bostadskrediter att
underritta konsumenten om en rintedndring genom annonsering i dags-
press. I sddana fall ska konsumenten ocksa fa en personlig underréttelse,
senast i samband med nésta avisering eller kontoutdrag (19 § konsument-
kreditlagen). Detta utgdr enligt regeringens beddmning en sddan natio-
nell bestimmelse om periodiska underréttelser som avses i artikel 27.3.
Det finns alltsd en mdjlighet for Sverige att behalla det sirskilda under-
rittelseforfarandet som annonsering i dagspress innebdr. Regeringen
delar utredningens bedémning att detta bor goras.

Artikel 27.4 innehaller en specialreglering om information nér rénte-
andringar bestdms genom auktioner pé kapitalmarknaden. Bestimmelsen
utgér ett undantag fran huvudregeln om att konsumenten ska fa en
underrittelse innan en rénteédndring borjar gélla. I de aktuella fallen kan
konsumenten alltsd underrittas efter det att dndringen har trétt i kraft.
Utredningen beddmer att rintan pa den svenska marknaden inte faststills
genom auktioner pé kapitalmarknaden och ldmnar inget forslag till
genomforande av denna artikel. Regeringen konstaterar darutver att
endast ett begrinsat antal rintevillkor som tillater rantedndringar &r tillat-
na enligt konsumentkreditlagen. Det finns ingen sdrskild bestimmelse
om rantedndringar pa grund av auktioner pé kapitalmarknaden. Dessutom
dr utrymmet att i efterhand underrdtta konsumenten om réntedndringar
begrinsat till vissa fall dar dndringen beror pa en dndring i en referens-
ranta. Vid andra rénteéndringar ska konsumenten underrdttas senast nér
rantedndringen borjar gilla. Ett genomforande av artikel 27.4 skulle allt-
sa leda till ett forsdmrat konsumentskydd. Regeringen delar dérfor utred-
ningens beddmning att artikel 27.4 inte boér genomforas i svensk rétt.

Effektiv rinta

Artikel 17 i bolanedirektivet innehaller bestimmelser om berdkning av
den effektiva rintan. I bilaga I till direktivet finns den matematiska for-
mel som ska anvindas vid berdkningen samt instruktioner for hur berék-
ningen ska ske.

Genom konsumentkreditdirektivet infordes en EU-gemensam berdk-
ningsmodell for den effektiva rintan. Aven i det direktivet framgar de
nirmare grunderna for berdkningen av en bilaga. Dessa bestimmelser har
genomforts i svensk ritt genom forordningen (2010:1855) om berdkning
av effektiv rdnta vid konsumentkrediter. Regeringen avser att genomfora
bolénedirektivets bestimmelser om effektiv ranta pd samma sétt.



6.10 Bostadskredit i utlandsk valuta

Regeringens forslag: En definition av uttrycket bostadskredit i ut-
landsk valuta infors i konsumentkreditlagen. Med en sédan kredit av-
ses en bostadskredit i en annan valuta &n valutan i det land inom EES
dar konsumenten ar bosatt, valutan som konsumenten far sin inkomst i
eller valutan som konsumenten har de tillgdngar i som ska anvéndas
som betalning av krediten.

En kreditgivare som beviljar bostadskrediter i utlindsk valuta ska
erbjuda konsumenten ett arrangemang som begrénsar risken for att
valutakursforidndringar forsdmrar konsumentens forméga att betala
kreditfordran.

En kreditgivare ska, i en handling eller i ndgon annan lésbar och
varaktig form som ér tillgénglig for konsumenten, varna en konsument
som har beviljats en bostadskredit i utlindsk valuta nér det aterstdende
kreditbeloppet eller beloppet som de regelbundna amorteringarna upp-
gér till, pd grund av valutakursfordndringar tar 20 procent mer i an-
sprék av konsumentens betalningsutrymme én vad beloppet hade gjort
nér kreditavtalet ingicks. Varningar ska l&dmnas regelbundet under den
tid de angivna forhéllandena bestar och ska, i tillimpliga fall, inne-
halla en upplysning om det arrangemang som géller for krediten och
som begransar risken med valutakursférdandringar.

Dokumentationen &ver ett kreditavtal ska innehalla uppgifter om hur

konsumenten skyddas mot valutakursfordndringar.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock en definition av “utldndsk valuta” och att en
kreditgivare ska varna en konsument med en bostadskredit i utlindsk
valuta med jamna mellanrum och vid betydande valutakursfordndringar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslagen
eller ldmnar dem utan invindning. Svenska Bankféreningen foreslar att
begreppet lan i utlindsk valuta byts ut mot ndgot annat begrepp, eftersom
det kan vara vilseledande i vissa fall. Bankforeningen efterlyser vidare
vissa klargoranden, t.ex. att skyddsreglerna vid lén i utldndsk valuta bara
ar aktuella om det finns en valutakursrisk och vad som géller om en kon-
sument har inkomster i flera olika valutor. Enligt foreningen bor det
finnas en flexibilitet i friga om vilka arrangemang en konsument erbjuds
som skydd mot valutakursrisker, t.ex. genom att bara varna konsumenten
for dessa risker eller genom att se till att konsumenten har storre buffert i
sin “kvar-att-leva-pé-kalkyl” i samband med att ett siddant lan beviljas.
Bankforeningen foreslar att regeringen ska lata Boverket utforma garan-
tier eller andra arrangemang som kan minska riskerna for kunder som tar
14n i utlindsk valuta. Aven Sveriges advokatsamfund anser att defini-
tionen av “utldndsk valuta” kan vara vilseledande och svar att tillimpa,
t.ex. om konsumenten har sin inkomst i flera olika valutor. Advokatsam-
fundet och Finansinspektionen ifragasétter d&ven om inte kostnaden for de
arrangemang som ska skydda konsumenten mot valutakursrisker med
nddvindighet motsvarar just valutakursrisken. Inspektionen menar vidare
att fler atgdrder bor vidtas i frdga om lan i utlindsk valuta. Sveriges
riksbank delar den uppfattningen och anser att lan i utldndsk valuta bara
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ska fa forekomma i undantagsfall. Konsumentverket pétalar att kostnaden
for en forsdkring mot valutakursrisker kan komma att bli hdg och att
villkoren for en eventuell forsdkring kan komma att fordndras under
kreditens 16ptid.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 23 i bolénedirektivet inne-
héller bestimmelser om l&n i utlindsk valuta. I konsumentkreditlagen
finns inga motsvarande bestimmelser. For att genomfora bolénedirek-
tivet dr det déarfor nodvéndigt att infora sérskilda bestimmelser om sé-
dana lan i konsumentkreditlagen.

Enligt artikel 4.28 &r ett 1an i utlindsk valuta ett kreditavtal dér kre-
diten dr denominerad i en annan valuta &n den i vilken konsumenten er-
héller sin inkomst eller innehar de tillgdngar fran vilka krediten ska ater-
betalas eller denominerad i en annan valuta &n valutan i den medlemsstat
dér konsumenten ar bosatt. Denna definition bor verforas till svensk rétt
med mindre sprakliga justeringar. Regeringen foreslar dérfor att uttrycket
bostadskredit i utlindsk valuta definieras som en bostadskredit i en annan
valuta 4n valutan 1 det land inom EES dér konsumenten &r bosatt, valutan
som konsumenten far sin inkomst i, eller valutan som konsumenten har
de tillgdngar i som ska anvidndas som betalning av krediten.

Definitionen av en bostadskredit i utlindsk valuta ar alltsd sddan att
krediter kan bedomas vara givna i utlindsk valuta baserat pa flera olika
omstindigheter. Bedomningen kan paverkas av konsumentens bostads-
ort, inkomstforhédllanden och tillgangar. Sveriges advokatsamfund och
Svenska Bankfireningen pekar pa att det kan leda till tillampningspro-
blem och efterfragar en annan terminologi. Det &r dock svért att finna
nagon annan term som pa ett helt réttvisande sétt beskriver de krediter
som det dr frdga om och som samtidigt sékerstéller ett korrekt genom-
forande av direktivet. De flesta gransdragnings- och tolkningsfragor som
kan uppkomma far darfor i slutéindan 16sas i svensk och europeisk rtts-
tilldmpning. Viss ledning kan dock ldmnas redan nu.

Strikt tolkad &r definitionen av bostadskredit i utldndsk valuta sadan att
en kredit kan falla utanfor eller innanfor definitionen under 16ptiden
beroende pa hur konsumentens forhdllanden dndras. Regeringen delar
dock utredningens beddmning att det maste finnas ndgon sarskild tid-
punkt som dr avgorande for klassificeringen. Det framstar som rimligt att
bedomningen grundar sig pa de forhéllanden som dr kénda dé& avtalet
ingds. Vid den tidpunkten har kreditgivaren bist mdjlighet att inhdmta
information om konsumentens forhéllanden och l&dmna information om
de sdrskilda risker som &r forenade med dessa krediter.

Nar det géller den sérskilda situation som Sveriges advokatsamfund
och Svenska Bankforeningen pekar pa, dvs. att konsumenten har in-
komster i flera olika valutor, kan det konstateras att det inte klart framgér
av direktivet hur skyddsreglerna ska tillimpas. Direktivet innehaller dock
bestimmelser om att medlemsstaterna ska skydda konsumenten mot
valutakursfordndringar genom en konverteringsritt eller genom andra
arrangemang. Enligt dessa bestimmelser ska konsumenten, om en kon-
verteringsrétt infors, ha rétt att konvertera till den valuta som han eller
hon huvudsakligen erhaller sin inkomst i (artikel 23.2 a). Detta kan vara
till viss vagledning for hur begreppet bostadskredit i utlandsk valuta ska
forstas. Avgorande for bedomningen av om konsumenten har sin inkomst
i en utlindsk valuta torde alltsé vara den valuta som han eller hon har sin



huvudsakliga inkomst i. Det ar rimligt att utga fran att liknande resone-
mang kan gora sig géllande om tva eller flera tillsammans tar ett lan. Det
ar dock ytterst en fridga som far overldmnas till rattstillimpningen med
beaktande av hur direktivets bestimmelser ska forstds i detta avseende.

Enligt artikel 23.1 har medlemsstaterna mojlighet att vilja mellan tva
alternativ for att skydda konsumenten mot valutakursrisker. Antingen ges
konsumenten rtt att konvertera lanet fran en valuta till en annan eller s
kan medlemsstaterna inrdtta andra arrangemang for att begrinsa valuta-
kursrisken. I direktivets inledande skdl ndmns réntetak eller varningar
som exempel pa sddana andra arrangemang (skél 30). Regeringen delar
utredningens beddmning att syftet maste vara att konsumenten ska er-
bjudas ndgon form av skydd mot risken for att hans eller hennes betal-
ningsformaga blir simre till f6ljd av valutakursfordndringar.

Utredningen anser att mojligheten enligt direktivet att infora en ratt for
konsumenten att konvertera lanet dr forenad med avsevirda kostnader,
tolkningssvarigheter och tillimpningsproblem. Det alternativet leder
sannolikt till hogre kostnader for alla med bostadskrediter i utlindsk
valuta. Konverteringsmojligheten ger inte heller ndgon garanti mot for-
luster vid valutakursfoérdandringar. Utgangen péaverkas i hog grad av vid
vilken tidpunkt en ansdkan om konvertering gors och vilka kursfall som
dé redan har hunnit intrdffa. Valutakurserna forédndras dessutom kontinu-
erligt 6ver tid och ett beslut att konvertera kan i slutdndan visa sig vara
ett daligt beslut. Aven Konsumentverket framhéller flera av dessa pro-
blem. Regeringen anser darfor att ett annat arrangemang bor véljas for att
skydda konsumenter vid dessa bostadskrediter.

Till en borjan kan det noteras att konsumenten alltid ska fa information
om de risker som &r férenade med en bostadskredit i utlandsk valuta
genom de nya informationsbestimmelser som nu infors. Detta minskar
de risker som dessa krediter kan innebéra. Enligt regeringens bedomning
behdvs dock ytterligare atgérder for att genomfora direktivets krav pa
arrangemang som begrénsar valutakursrisker.

Ett tinkbart arrangemang &r att erbjuda konsumenten en forsdkring
eller en avtalslosning som innebér att han eller hon ar garanterad att inte
forlora, eller i vart fall inte férlora mer 4n ett visst belopp eller andel av
ett belopp, pd en valutakursfordndring. Andra avtalslosningar bor ocksa
vara mdjliga. Det kan exempelvis vara fraga om 16sningar som pé andra
sétt 1 viss utstrdckning skyddar konsumentens betalningsformaga vid en
valutakursforandring. En annan 16sning &r att ta extra hojd for valuta-
kursrisker vid berdkningen av konsumentens buffert i samband med att
en kredit beviljas. Det bor ocksd vara tédnkbart att ge konsumenten
mojlighet att vidta atgirder vid valutakursfordndringar for att begrénsa de
negativa konsekvenserna, t.ex. en rétt att omforhandla vissa villkor i
kreditavtalet. Daremot torde enbart varningar till konsumenten i regel
inte vara tillrickligt for att anse att niringsidkaren har erbjudit ett
arrangemang som skyddar konsumenten.

Om sédana arrangemang erbjuds konsumenten, far han eller hon moj-
lighet att sjdlv beddoma om den eventuella kostnaden for att utnyttja ett
arrangemang ar rimlig i forhallande till riskerna. Det bor inte finnas
nagot som hindrar att konsumenten véljer ett skydd under en viss vill-
korsperiod for att sedan péa nytt utvirdera arrangemanget. Det faktum att
olika villkor for ett arrangemang kan komma att tillimpas under olika
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konsument som beviljas en bostadskredit i utldndsk valuta alltid ska
erbjudas ett arrangemang som begrinsar risken for att valutakursforand-
ringar forsdmrar konsumentens forméga att betala kreditfordran. For att
mojliggora en flexibilitet, vilket Svenska Bankféreningen efterfrégar, bor
bestimmelsen inte uttryckligen foreskriva vilka arrangemang som kan
erbjudas. Om det ar frdga om en bostadskredit som inte ar férenad med
ndgra sddana valutakursrisker for konsumenten, finns det naturligvis inte
nagon skyldighet att erbjuda konsumenten négot sddant arrangemang.

Svenska Bankforeningen foreslar att regeringen later Boverket utforma
garantier eller andra arrangemang som kan minska riskerna for kunder
som tar bostadskrediter i utlindsk valuta. Regeringen finner inte skél for
att lamna ett sddant uppdrag.

Sveriges advokatsamfund framhaller att ett skdl for att ta ett lan i ut-
landsk valuta kan vara att konsumenten spekulerar i att dra nytta av
valutakursvinster. Om han eller hon samtidigt vill skydda sig mot valuta-
kursrisker, betonar samfundet och dven Finansinspektionen att kostnaden
for detta kommer att motsvara vérdet av de eventuella valutakursvinster
som han eller hon kan gora. Konsumentverket patalar ocksé att en sddan
riskpremie for skyddet kan medfora hoga kostnader. Det ar naturligtvis
riktigt att en konsument som Onskar spekulera i valutakursforandringar
troligen inte kommer att vélja att betala for ett arrangemang som skyddar
honom eller henne mot saddana fordndringar. Syftet med de foreslagna
bestdimmelserna dr dock att skydda de konsumenter som utsétts for val-
utakursrisker utan att de egentligen har nagot intresse av att spekulera i
hur valutakursen kommer att utvecklas. Det forhallandet att vissa konsu-
menter inte kommer att ha nigot intresse av att skydda sig mot valuta-
kursrisker kan inte anses utgora skél mot att erbjuda konsumenter denna
mojlighet.

Vidare innebér artikel 23.4 att konsumenten under vissa omstindig-
heter ska varnas regelbundet i de fall de tillimpliga valutakurserna for-
andras jamfort med forhallandet vid kreditavtalets ingdende. Samman-
fattningsvis ska varningar atminstone ges till konsumenten om det sam-
manlagda utestdende belopp som ska betalas av konsumenten eller belop-
pet for de regelbundna amorteringarna skiljer sig med mer &n 20 procent
fran vad det skulle ha varit om man tillimpade valutakurserna som géllde
nér avtalet ingicks. Utredningens forslag i denna del técker inte in hela
artikeln. Regeringen foreslar darfor en bestimmelse som néra ansluter till
direktivets lydelse. Bestimmelsen, som fortydligas mot bakgrund av
Lagrddets synpunkter, innebdr att en konsument som har beviljats en
bostadskredit i utldndsk valuta regelbundet ska varnas ndr beloppet som
den aterstaende krediten eller beloppet som de regelbundna amortering-
arna uppgar till, pd grund av valutakursfordndringar tar 20 procent mer i
ansprak av konsumentens betalningsutrymme &n vad beloppet hade gjort
nér kreditavtalet ingicks. Varningar ska, i tillimpliga fall, innehélla en
upplysning om det arrangemang som géller for krediten och som begrén-
sar risken med valutakursforandringar.

Lagradet ldmnar vidare ett forslag till en annan lydelse av de bestim-
melser som genomfor direktivets artiklar om det arrangemang och de
varningar som ska skydda konsumenter som &r utsatta for risker som &r
forenade med valutakursrisker. Enligt Lagradet dr det sjdlvklart att



valutakursforandringar kan forsimra konsumentens formaga att betala
och den foreslagna lagtexten kan ge intryck av att skyldigheten att
skydda konsumenten bara foreligger om det kan beddmas att konsumen-
ten till foljd av valutakursforandringar kan f& svért att fullgdra sina
betalningar. Som bl.a. Svenska Bankforeningen framhaller ar direktivets
definition av begreppet l&n i utlindsk valuta sddan att det kan uppkomma
situationer dér ett 1&n omfattas av definitionen utan att konsumenten i
praktiken &r utsatt for valutakursrisker. En sddan situation kan uppsta i
vissa fall om en konsument &r bosatt i ett annat land men tar sin kredit i
svenska kronor och har bade sin inkomst och sina tillgdngar i svenska
kronor. Det dr mot den bakgrunden av betydelse att i lagtext klargora att
det dr valutakursrisker som har inverkan pa konsumentens betalnings-
utrymme som &r av intresse. Som Lagradet patalar &r kreditgivarens
skyldighet att tillhandahélla skydd inte begrinsad till situationer da det
kan bedomas att konsumenten till f6ljd av valutakursférédndringar kan fa
svart att fullgora sina betalningar. Konsumenter ska alltsa i de fall som
avses erbjudas ett arrangemang och fi varningar oavsett om de i ett
enskilt fall kan forvéntas fa betalningssvarigheter. Detta ar i linje med
hur direktivet far uppfattas och forefaller rimligt mot bakgrund av att
kreditgivaren inte nddvédndigtvis har kdnnedom om hur konsumentens
inkomster och tillgdngar férandras Gver tid.

Enligt artikel 23.6 ska konsumenten i det standardiserade EU-fakta-
bladet och i kreditavtalet informeras om de arrangemang som géller
enligt artikeln. Regeringen foreslar att det infors bestimmelser i konsu-
mentkreditlagen som innebér att det i dokumentationen &ver ett bostads-
kreditavtal ska framga dels vilka varningar som konsumenten ska fa, dels
det skydd mot valutakursfordndringar som géller for krediten.

6.11 Fortidsbetalning av krediten

Regeringens forslag: Om konsumenten begér det, ska kreditgivaren
snarast ge konsumenten information om vad en fortidsbetalning av
skulden innebér. Informationen ska innehalla en uppskattning av even-
tuella kostnader for konsumenten och forklaringar av de antaganden
som uppskattningen bygger pa.

Informationen ska ldmnas i en handling eller i ndgon annan lasbar
och varaktig form som ér tillgénglig for konsumenten.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga
invindningar mot utredningens forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Artikel 25 i bolénedirektivet inne-
haller bestimmelser om fortidsbetalning av bostadskrediter. Konsumen-
ten ges rétt att helt eller delvis betala sin skuld innan kreditavtalet 16per
ut. Medlemsstaterna har dock mojlighet att faststilla villkor for utdvande
av denna rétt, t.ex. att konsumenten ska ha ett legitimt intresse av att
betala i fortid under en period dé rantan dr bunden. Om konsumenten vill
betala skulden i fortid, har kreditgivaren rétt till kompensation for even-
tuella kostnader. Om fortidsbetalning begérs, ska konsumenten pé papper
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eller ndgot annat varaktigt medium fa information om vad en betalning i
fortid innebar.

Den grundldggande ritten for konsumenten att dterbetala en kredit i
fortid finns redan i konsumentkreditlagen (32 §). Rétten géller alla kon-
sumentkrediter och den &r inte forenad med négra sérskilda begréns-
ningar eller villkor. I konsumentkreditlagen finns det ocksé bestimmelser
om réanteskillnadserséttning vid fortidslosen av krediter (36 §). Dessa
bestimmelser dverensstimmer med bolanedirektivets krav. Négra nya
bestimmelser for att genomfora kraven i bolanedirektivet i dessa delar
behdvs alltsa inte.

Bolanedirektivets bestimmelse om konsumentens rétt att fa informa-
tion om konsekvenserna av en betalning i fortid saknar dock en uttrycklig
motsvarighet i konsumentkreditlagen. Det torde i och for sig vara sé att
kravet pa god kreditgivningssed medfor en skyldighet att forklara for
konsumenten vad en betalning i fortid innebér. Det finns dock goda skl
for en klargdrande bestimmelse. Som Mdklarsamfundet framhéller ar det
inte ovanligt att konsumenter drabbas av kostnader som de inte forutsett i
samband med att en kredit sdgs upp. Detta kan motverkas genom att en
konsument, som vill betala skulden i fortid eller 6verviga detta, far god
information om vad en fortidsbetalning innebér fran kreditgivaren. Infor-
mationen bor innehalla en uppskattning av eventuella kostnader for kon-
sumenten och forklaringar av de antaganden som uppskattningen bygger
pa. Vidare bor informationen ldmnas i en handling eller i ndgon annan
lasbar och varaktig form som 4ar tillgdnglig for konsumenten. Regeringen
foreslar darfor att en sadan informationsskyldighet infors i konsument-
kreditlagen. Denna skyldighet bor lampligen gélla for alla konsument-
krediter, inte bara bostadskrediter.

6.12  Information om radgivningstjénster

Regeringens forslag: Néringsidkaren ska upplysa konsumenten om
huruvida rédgivning om bostadskrediter erbjuds honom eller henne.
En sddan upplysning ska ldmnas senast nir naringsidkaren inhdmtat
upplysningar om konsumentens ekonomiska och personliga forhall-
anden samt konsumentens dnskemal och sirskilda krav.

Om séadan radgivning erbjuds, ska konsumenten i rimlig tid innan
avtalet om radgivning ingas eller nagra rad ldmnas fa information om
vilket produktsortiment radgivningen utgar fran, vilka avgifter som &r
forknippade med den och huruvida radgivningen &r oberoende.

Naringsidkaren ska dokumentera vilka rdd som har lamnats och vad
som i dvrigt forekommit vid rddgivningstillfallet.

Informationen och dokumentationen ska limnas i en handling eller i
nagon annan ldsbar och varaktig form som é&r tillgidnglig for konsu-
menten.

Om informationen inte ldimnas i den omfattning och pa det sétt som
foreskrivs, kan ingripanden goras enligt marknadsforingslagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att samtliga bestimmelser om radgivning ska



genomforas i konsumentkreditlagen. Vidare foreslar utredningen att den
bestimmelse som sérskilt avser en skyldighet att upplysa om huruvida
radgivning erbjuds eller inte bara ska gilla kreditgivare samt att dven
brister i skyldigheten att dokumentera radgivningen ska kunna angripas
med stod av marknadsforingslagen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslagen. Konsumentverket anser att dven skilen for
en ldmnad rekommendation bér dokumenteras. Vidare anser verket att
brister vid rddgivningen bor kunna medfora civilréttsliga paféljder och
inte bara pafoljder enligt marknadsforingslagen.

Skilen for regeringens forslag

Direktivets bestimmelser om rddgivning genomfors bdde i
konsumentkreditlagen och i den nya ndringsrittsliga lagen

Artikel 22 i bolanedirektivet innehéller bestimmelser om radgivning.
Kreditgivare och kreditformedlare maste alltid upplysa en konsument om
huruvida rad kan ges eller inte. Direktivet innebér dock inte ndgon skyl-
dighet att ge rad. Om rad ges, ska konsumenten fa viss information om
radgivningstjénstens innehdll. Vidare ska radgivningen halla en viss
standard. De rekommendationer som ges ska dokumenteras och konsu-
menten ska fa del av dokumentationen.

Hur bolénedirektivets krav pa rddgivning genomfors dr avhingigt de
olika valmgjligheter for medlemsstaterna som finns i artikel 22. En av
dem innebédr en mojlighet att forbjuda ordet rad och liknande uttryck.
Forbudet far gilla kreditgivare och anknutna kreditférmedlare, alltsa
aktorer som bara erbjuder ett begrénsat antal produkter. Ett sddant férbud
skulle alltsd innebdra att en sddan néringsidkare i sin kommunikation
eller information till konsumenter ar forhindrad fran att utge sig for att
tillhandahalla radgivning.

Det kan dock ifragasittas hur effektivt ett forbud mot anvéndningen av
ordet rad skulle vara for att skydda konsumenter. Finansinspektionen har
t.ex. uppmarksammat att det pa vissa finansiella omraden forekommer att
oseridsa aktorer forsoker undandra sig ansvar for de rdd som de lamnar
genom att kalla sin verksamhet marknadsforing eller forséljning. Ett for-
bud mot att anvénda ordet rad riskerar att forstirka ett sidant agerande.
Ett sddant forbud skulle dessutom bara gilla rekommendationer om
bostadskrediter. Néringsidkare skulle alltsd kunna ge rdd om andra pro-
dukter. Att begreppet rdd far anvédndas i vissa sammanhang men inte i
andra blir svarforstaeligt for konsumenten. Regeringen delar darfor
utredningens bedomning att det inte bor inforas nagot sddant forbud.

For att genomfora bolanedirektivet bor det i stéllet inforas bestimmel-
ser om naringsidkarens skyldighet att ldmna information till konsumen-
ten om radgivningens innehéll och att dokumentera radgivningen. Dessa
bestimmelser bor ldmpligen inforas i konsumentkreditlagen. Den lagen
reglerar ndmligen vilken information som en konsument ska fa i sam-
band med kreditgivning. Nar det géller bestimmelserna om den standard
som radgivningen ska hélla anser regeringen, till skillnad fran utred-
ningen, att dessa bestimmelser 1dmpligen bor genomforas i det nirings-
rattsliga regelverket (se avsnitt 9.3).
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Enligt artikel 22.1 i bolanedirektivet ska medlemsstaterna sékerstilla att
kreditgivare och kreditformedlare i samband med en viss transaktion
underrdttar konsumenten om huruvida radgivningstjénster tillhandahalls
eller kan tillhandahallas. Av artikel 22.2 framgar att ndringsidkaren pa
papper eller annat varaktigt medium ska informera konsumenten om
vilket produktsortiment som rekommendationer kommer att utgad ifran
och den avgift som konsumenten ska betala for radgivningstjansterna.
Om avgiften inte kan faststéllas nidr informationen ldmnas, ska i stillet
uppgift om metoden for att berdkna avgiften anges. Motsvarade bestdm-
melser finns inte i konsumentkreditlagen och behover alltsé inforas.

Utredningen foreslér att upplysningsskyldigheten enligt artikel 22 bara
ska gilla for kreditgivare. For kreditformedlare géller nimligen enligt
artikel 15 en sérskild skyldighet att ldmna information om huruvida rad-
givning tillhandahalls. Artikel 22 omfattar dock uttryckligen dven kredit-
formedlare. Dértill kommer att den allmidnna information som en kredit-
formedlare ska ldmna enligt artikel 15 ska ldmnas i ett tidigare skede an i
samband med en viss transaktion. Det framstér alltsd som att det ar fraga
om tva olika slags informationsskyldigheter. Informationen enligt artikel
15 torde avse om radgivning 6verhuvudtaget ingér i kreditformedlarens
produktutbud, medan informationen enligt artikel 22 torde avse mojlig-
heterna att ge den enskilda konsumenten rad. Upplysningsskyldigheten
bor darfor gilla alla naringsidkare.

Bolanedirektivet anger ingen specifik tidpunkt for nir information en-
ligt artikel 22 ska ldmnas. Det anges bara att informationen ska ldmnas i
samband med en viss transaktion. Av tydlighetsskil bor det i bestimmel-
sen som genomfor direktivet anges att upplysningen ska ges senast vid
den tidpunkt da nédringsidkaren har fatt information om konsumentens
ekonomiska och personliga forhdllanden, 6nskemal och sérskilda krav.
Forst vid denna tidpunkt har niringsidkaren mojlighet att ta stillning till
om rad kan lamnas. Naringsidkaren bor ges utrymme att fatta ett valgrun-
dat beslut. Det gynnar knappast konsumentkollektivet om ndringsidkare
ar tvungna att lamna rad i situationer dir de inte har mojlighet att 1dmna
goda sddana. Néaringsidkare ska ocksa kunna ha som generell utgéangs-
punkt att inte [dmna négra rad alls. D& bor konsumenten upplysas om det
i ett tidigt skede.

Om en néringsidkare beslutar sig for att ldmna rad, ska konsumenten fa
information om vilket produktutbud som radgivningen grundar sig pé
och om avgifter for rddgivningen. Som framgéir nedan foreslar rege-
ringen ocksa att det uppstills sirskilda krav pé oberoende rddgivning (se
avsnitt 9.3). Frdgan om radgivning &r oberoende eller inte hinger sam-
man med vilket produktutbud som rddgivningen utgér ifrdn. Regeringen
foreslar darfor att konsumenten dven ska fa information om huruvida
radgivningen dr oberoende eller inte.

Det bor vidare foreskrivas att informationen ska ldmnas till konsu-
menten i en handling eller i ndgon annan lésbar och varaktig form som ar
tillgénglig for honom eller henne.



Dokumentation betrdffande radgivningen ska ldmnas till konsumenten

Enligt artikel 22.3 e i bolanedirektivet ska kreditgivare och kreditformed-
lare ge konsumenten en redogdrelse pé papper eller annat varaktig med-
ium av den rekommendation som ldmnats. Bestimmelsen bor genom-
foras i svensk ritt som ett krav pa ndringsidkaren att dokumentera vad
som forevarit vid ett radgivningstillfille. Ett sddant krav finns redan i
lagen (2003:862) om finansiell radgivning till konsumenter, som géller
for placeringsradgivning. Genom dokumentationen blir det léttare att i
efterhand utvérdera de rdd som har lamnats. Konsumentverket anser att
aven skidlen for en ldmnad rekommendation bor dokumenteras. Enligt
regeringens mening dr det dock ldmpligare att bestimmelsen ges en mer
generell utformning och inte uttryckligen anger att skédlen for en rekom-
mendation ska redovisas. Det dr dock viktigt att dokumentationen inne-
haller sddana upplysningar som &r av relevans for den ldmnade rekom-
mendationen. I manga fall far det antas att en rekommendation bygger pa
en samlad beddmning av den aktuella situationen. Regeringen foresléar
dérfor att det i konsumentkreditlagen infors en dokumentationsskyldighet
vid rddgivning om bostadskrediter som motsvarar den dokumentations-
skyldighet som redan géller for viss radgivning enligt lagen om finansiell
radgivning till konsumenter.

Det bor vidare foreskrivas att dokumentationen ska lamnas till konsu-
menten i en handling eller i ndgon annan ldsbar och varaktig form som &r
tillginglig for honom eller henne.

Sanktioner vid utebliven information och dokumentation

Flera bestimmelser i konsumentkreditlagen som géller niringsidkarens
skyldighet att 1dmna information till konsumenter sanktioneras genom en
hénvisning till marknadsforingslagens regelsystem. Utredningen foreslar
att ingripanden enligt marknadsforingslagen ocksa ska kunna aktualiseras
om en ndringsidkare inte ldmnar information om radgivning eller doku-
mentation over radgivningstillfillet. Regeringen delar utredningens be-
domning i de delar som avser information om radgivning. Skyldigheten
att dokumentera radgivningen och ldmna dokumentationen till konsu-
menten har ddremot en annan karaktir dn 6vriga bestimmelser i konsu-
mentkreditlagen som dr kopplade till marknadsforingslagens sanktions-
system. De aktuella bestimmelserna handlar ndrmast om hur den aktuella
typen av rorelse ska bedrivas. Brister i dokumentationen over ett radgiv-
ningstillfalle bor darfor, enligt regeringens beddomning, i stillet kunna an-
gripas med stdd av de sanktionsbestimmelser som foljer av den fore-
slagna lagen om verksamhet med bostadskrediter.

Konsumentverket anser att kopplingen till marknadsféringslagens sank-
tionssystem inte &r tillrdcklig utan att det dessutom bor inforas civilrétts-
liga sanktioner vid bristande information och dokumentation i samband
med radgivning om bostadskrediter. Verket hanvisar i sammanhanget till
de lagforslag som ldmnas i betdnkandet Det méste g att lita p& konsu-
mentskyddet (SOU 2014:4) och menar att dessa forslag dven bor omfatta
radgivning om bostadskrediter. Denna fraga kan dock inte &vervégas
inom ramen for detta lagstiftningsirende.
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vissa avgifter vid bostadskrediter

Regeringens forslag: I fraga om en bostadskredit som &r forenad med
sdkerhet i egendom ska néringsidkaren, tillsammans med och i samma
form som ett bindande erbjudande till konsumenten, forklara hur den
erbjudna rintan for en bostadskredit har bestdmts. Konsumenten ska
informeras om den genomsnittliga rdntan for motsvarande krediter,
kreditgivarens finansieringskostnad for krediten och de faktorer hén-
forliga till konsumenten, krediten och sékerheten som har beaktats vid
rantesittningen.

Naringsidkare som tillsammans med en bostadskredit erbjuder andra
finansiella produkter eller tjénster &n ett konto eller en annan tjdnst
som mojliggér betalningar av krediten ska forklara for konsumenten
vilken rinta konsumenten erbjuds om ett bostadskreditavtal i stéllet
ingés separat. Forklaringen ska ocksa omfatta vilka avgifter och andra
kostnader som de andra produkterna eller tjansterna medfor.

Om konsumenten begér att fa forklaringar under avtalets 16ptid for

en bostadskredit, ska kreditgivaren snarast ge konsumenten sédana.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslagen. Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet ifragasitter om inte konsumenten vore béttre betjént av infor-
mation om den totala summan som konsumenten ska betala och kredit-
givarens vinstmarginal. Enligt ndmnden kan olika kreditgivares finansie-
ringskostnader vara svara att jimfora och mer detaljerad information om
bl.a. kreditgivarens vinstmarginaler skulle ge konsumenten béttre mojlig-
heter att forhandla om réntan. Konkurrensverket avstyrker forslaget om
okad Oppenhet om bolénerdntan och anser att det riskerar att minska
konkurrensen pa marknaden eftersom kreditgivare indirekt kan fa infor-
mation om varandras vinstmarginaler och rabattstrukturer. Konkurrens-
verket anser att konkurrensproblemen kan minimeras om den genom-
snittliga rdntan som ska publiceras inte inkluderar den senaste perioden
eller berdknas pé ett mer aggregerat underlag. Riksgdldskontoret fram-
héller att utredningens forslag leder till att konsumenternas informa-
tionsunderldge minskar, vilket 6kar konsumentskyddet och mojligheten
till konkurrensutsittning samtidigt som det stoder en sund kreditgivning.
Svenska Bankforeningen avstyrker forslaget att information om finansi-
eringskostnader ska ldmnas, bl.a. eftersom finanseringskostnader inte &r
ett enhetligt begrepp och dé det ar frdga om uppgifter som i andra sam-
manhang kan utgéra affarshemligheter och ge aktdrerna pad marknaden
insyn i varandras affarsmodeller och darmed péverka deras ageranden.
Bankforeningen anser att skyldigheten att lamna information om rinte-
sdttningen bara bor gélla 14n med sidkerhet i egendom och inte sa kallade
syfteskrediter enligt artikel 3.1 b i direktivet och att berdkningen av den
genomsnittliga réntan for beviljade krediter inte ska omfatta s.k. per-
sonalldn som jamforelseobjekt. Vidare anser Bankforeningen att infor-
mationen om hur olika produktpaket har paverkat rdntan och avgifter



bara bor avse vanligt forekommande produktpaket. Enligt foreningen bor
information om réntesdttningen bara behdva ldmnas om konsumenten
onskar det, dvs. det bdr inte vara obligatoriskt att limna denna informa-
tion. Finansinspektionen lyfter ddremot sirskilt fram att det &r positivt att
information om bolaneréntan alltid ska ges, oavsett om konsumenten
begirt det. Mdklarsamfundet anser att Finansinspektionens foreskrifter
pa omradet bor utvirderas innan en ny forfattningsreglering infors.

Skilen for regeringens forslag: Att inga ett bostadskreditavtal &r nor-
malt det storsta ekonomiska atagande som ett hushall gor. Det dr dess-
utom oftast friga om ett ldngsiktigt atagande som paverkar hushallets
ekonomi under léng tid. Trots detta dr det ofta svart for konsumenten att
forsta varfor han eller hon erbjuds en viss ranta. De listrintor som kredit-
givarna har presenterat offentligt har inte fullt ut speglat de réntor som
konsumenter faktiskt kan erbjudas. Réttsldget har dock nyligen éndrats.
Finansinspektionen meddelade under &r 2015 foreskrifter och allménna
rdd om information om rédnta pa bostadskrediter (FFFS 2015:1). Dessa
innebédr att kreditinstitut ska publicera uppgifter om de genomsnittliga
bolénerantorna. Uppgifter ska tas fram per kalendermanad och redovisas
for de rdntebindningstider som erbjuds. Dessutom ska kreditinstituten
informera om de omsténdigheter hinforliga till konsumenten, krediten
och sikerheten som beaktas ndr rintan bestims. Informationen ska
publiceras pa internet. Det ar alltsd friga om en generell information.
Finansinspektionen har vidare, som svar pa ett regeringsuppdrag, fore-
slagit att det dven bor inforas en skyldighet att limna en motsvarande,
men individuellt anpassad information. Utredningen foreslar ocksé att en
sadan skyldighet infors for alla kreditgivare av bostadskrediter.

Regeringen delar utredningens bedomning att det dr angelédget att kon-
sumenter ges béttre mojligheter att forstd hur rédntan bestdms vid bostads-
kreditavtal. Pa sa sitt forbattras konsumentens mdjligheter att paverka
sin privatekonomi. En tydligare rénteséttning ger dessutom konsumenten
Okade forutsdttningar att jamfora olika kreditarrangemang och vélja det
alternativ som passar honom eller henne bast. Regeringen anser darfor att
regleringen om den generella information som en kreditgivare ska ldmna
om rénteséttningen enligt Finansinspektionens foreskrifter bor komplet-
teras med en skyldighet att limna information om réntan till varje enskild
konsument. Informationsskyldigheten innebér att konsumenten dven ska
fa de forklaringar som behdvs for att han eller hon ska kunna forsta infor-
mationen. En sddan skyldighet harmoniserar vdl med bolénedirektivets
bestimmelser. De nya bestdmmelserna bor lampligen inforas i konsu-
mentkreditlagen.

I avsnitt 6.7 foreslér regeringen att en konsument som vill inga ett avtal
om en bostadskredit ska ges ett bindande erbjudande som han eller hon
har ritt att overvidga under minst sju dagar. Ett sddant erbjudande ska
innehdlla samtliga villkor for bostadskrediten. Regeringen delar utred-
ningens beddomning att det framstar som naturligt att konsumenten alltid
ska fa informationen om rénteséttningen i samband med ett sddant bind-
ande erbjudande. Informationen bor dessutom limnas pa samma sétt som
det bindande erbjudandet, dvs. i en handling eller i ndgon annan lasbar
och varaktig form som éar tillgédnglig for konsumenten. Pa sa satt siker-
stélls att konsumenten ges en verklig mojlighet att 6vervdga den informa-
tion som han eller hon far. Konsumenten bor vidare kunna fa informa-
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tionen dven under kreditavtalets 16ptid for att det ska vara mojligt for
konsumenten att kunna fatta ett vélgrundat beslut, om han eller hon
Overviger att byta kreditgivare.

Nér det géller det nirmare innehéllet i forklaringarna foreslar utred-
ningen att dessa ska omfatta den genomsnittliga réntan for de bostads-
krediter som kreditgivaren avtalat om under de ndrmast foregaende tolv
ménaderna med samma riantebindningstid som den konsumenten blivit
erbjuden. Informationen ska redovisas per ménad.

Som framgér av avsnitt 6.1 kommer begreppet bostadskredit dven att
omfatta sddana krediter som tas i syfte att forvdrva t.ex. fast egendom
eller tomtritt. Begreppet kommer alltsd inte bara att omfatta krediter som
dr forenade med sdkerhet i sddan egendom. Svenska Bankforeningen
invinder mot detta. Bankforeningen anser vidare att personallan, dvs. 1an
till anstdllda som beviljas mot en ldgre rdnta d4n den som normalt
tillimpas, ocksé bor undantas.

De krediter utan sikerhet som en konsument kan fa i syfte att forvirva
t.ex. fast egendom eller tomtritt 4r av en annan karaktér dn krediter som
ar forenade med sékerhet i sddan egendom. Det far antas att sddana
krediter regelmaéssig beviljas till en hogre ranta dn krediter med sédkerhet.
Den traditionella bostadskrediten dr dessutom alltid forenad med séker-
het. Om berdkningen av den genomsnittliga réntan skulle omfatta alla
slags bostadskrediter, skulle den rdnta som presenteras for kunden bli
missvisande och for hég. Om berdkningarna av den genomsnittliga
rantan skulle omfatta personalldn, som regelméssigt beviljas till ligre
rdnta dn normalt, skulle den rdnta som presenteras for kunden bli miss-
visande pa sa sitt att den blir for lag. Regeringen bedomer darfor att den
information som kreditgivarna ska presentera ska vara den genomsnitt-
liga réntan for de bostadskrediter med sidkerhet som kreditgivaren avtalat
om med allménheten under de ndrmast foregdende tolv ménaderna med
samma rantebindningstid som den konsumenten blivit erbjuden. Det bor
ge konsumenten en god uppfattning om kreditgivarens verkliga rénte-
sittning. De genomsnittliga rdntorna bor alltsd berdknas utifran rénte-
nivan for de bostadskrediter som under perioden har ingatts for forsta
gingen, omforhandlats eller forlangts. Informationen motsvarar alltsa vil
den generella information som kreditgivarna ska publicera pa internet
enligt Finansinspektionens foreskrifter (3 och 4 §§ Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rdd om information om rénta pé bostadskrediter
[FFFS 2015:1]).

Utredningen foreslar vidare att en konsument ska f& information om
kreditgivarens finansieringskostnad for bostadskrediter med samma rénte-
bindningstid som den konsumenten har blivit erbjuden.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Konkurrens-
verket, Riksgdldskontoret och Svenska Bankforeningen har delvis mot-
stdende uppfattning i frigan. Det finns argument som talar for att konsu-
mentkollektivet kan gynnas bade av en mer omfattande och av en mer
inskridnkt informationsskyldighet. Den farhdga som Konkurrensverket
framfor 4ar att en omfattande informationsskyldighet underléttar for
kreditgivarna att bevaka varandras erbjudanden. P4 en marknad som
karaktériseras av en hog marknadskoncentration och trogrorliga kunder
menar verket att en omfattande informationsskyldighet, tvartemot lag-
stiftningens intentioner, kan leda till minskad konkurrens och hdgre



marginaler pad bostadskrediter till nackdel for konsumenterna. Enligt
regeringens beddmning torde dock utredningens forslag betrdffande
informationens omfattning ge konsumenten goda mdjligheter att avgora
om det finns utrymme att férhandla om réntan. Utredningens forslag bor
déarfor genomforas i denna del. Mot bakgrund av angivna omstindigheter
ar det dock viktigt att folja upp utvecklingen till f61jd av en fordndrad
informationsskyldighet.

Som Svenska Bankforeningen framhaller ar olika bankers uppgifter om
finansieringskostnader inte nddvéndigtvis helt jaimforbara. Regeringen
konstaterar dérfor att det finns anledning for kreditgivarna att vara extra
tydliga nér de forklarar sin rianteséttning for konsumenterna.

For att ytterligare underlétta for konsumenten foreslar regeringen, i
likhet med utredningen, att information dven ska omfatta upplysningar
om hur faktorer hénforliga till konsumenten, krediten och sékerheten styr
den ridnta som erbjuds. Detta ger konsumenten en uppfattning om hur
rantesattningen paverkas av sddana forhallanden som han eller hon sjilv
har inflytande 6ver.

Utredningen foreslar att om ett bostadskreditavtal erbjuds som en del
av ett paket tillsammans med andra finansiella produkter eller tjanster,
ska konsumenten dven informeras om vilken rdnta han eller hon skulle ha
blivit erbjuden om kreditavtalet hade ingatts separat. Konsumenten ska
dven fa information om vilka avgifter och kostnader som de enskilda del-
arna i ett erbjudet paket medfor. Svenska Bankforeningen framhéller att
det &r svart att uppfylla denna skyldighet, om den inte bara géller i forvig
standardiserade produktpaket. Fragan om vad olika produkter kostar &r
dock av stor betydelse for konsumenten och néringsidkaren har béttre
mdjligheter &n konsumenten att forsta hur avgifter och rénta paverkas av
de olika delarna i ett produktpaket. Att inte aldgga ndringsidkaren en
skyldighet att forklara detta for konsumenten innebdr i praktiken att
risken for att ett produktpaket dr oldmpligt 14ggs pa konsumenten. Reger-
ingen lamnar darfor ett forslag i linje med utredningens forslag.

Regeringen konstaterar att det kan finnas anledning for de behdriga
myndigheterna pd omrédet att 6vervdga om dessa bestimmelser bor fyl-
las ut pé en ldgre normniva. Det skulle kunna utgora ett stdd for tillamp-
aren och bidra till en enhetlig rittstillimpning, t.ex. nér det géller bedom-
ningen av vilka kostnader som ingér i begreppet finanseringskostnader.

Prop. 2015/16:197

111



Prop. 2015/16:197 8

112

Amortering av bostadskrediter

Regeringens forslag: Niringsidkaren ska senast nér ett bindande er-
bjudande om en bostadskredit ldmnas fora en diskussion med konsu-
menten om amortering och lidgga fram ett forslag till en individuellt
anpassad amorteringsplan som ska ligga 1 konsumentens langsiktiga
intresse. Amorteringsplanen ska tillhandahéllas i en handling eller i
ndgon annan ldsbar och varaktig form som é&r tillgdnglig for konsu-
menten.

Konsumenten ska ha rétt att under kreditavtalets 16ptid fa ett nytt
forslag p& amorteringsplan, om hans eller hennes forhéllanden har for-
andrats pa nagot sétt som har betydelse for amorteringsvillkoren eller
om det annars finns skl for det.

For att en kreditgivare ska ha rdtt att &ndra rdntan for en bostads-
kredit pa en s.k. villkorsédndringsdag, ska det vara fraga om en kredit
med en 16ptid om 10 ar i stéllet for 30 ar.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att det ska krévas sérskilda skil for att en kon-
sument, vars forhallanden inte har fordndrats, ska ha ratt att under kredit-
avtalets 16ptid fa ett nytt forslag pa amorteringsplan.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga
invdndningar mot forslagen. Sveriges riksbank anser att det ar viktigt att
amorteringsplanerna bygger pa att konsumenterna ska amortera bostads-
lanen under kreditens 16ptid. Riksgdldskontoret patalar att forslaget om
individuellt anpassade amorteringsplaner &r ett &ndamélsenligt och sam-
tidigt flexibelt sitt att frimja en sund amorteringskultur. Svenska Bank-
foreningen anser att det bor vara ett naturligt inslag i kreditgivningspro-
cessen att diskutera amorteringsplaner med konsumenten, men avstyrker
forslaget om att det ska vara obligatoriskt att ldgga fram amorterings-
planer och framfor att skélen for obligatoriska amorteringsplaner inte &r
lika starka for 1&n med 14g belaningsgrad. Bankforeningen motsitter sig
dven att skyldigheten att 1dmna individuellt anpassade amorteringsplaner
ska omfatta s.k. syfteskrediter enligt artikel 3.1 b i bolénedirektivet.
Uppsala universitet anser att det bor inforas ett uttryckligt bemyndigande
for Finansinspektionen att meddela foreskrifter om amorteringsplaner
och att sddana foreskifter bor gélla for alla aktorer pa marknaden. Svensk
Hypotekspension AB anser att kravet pa att diskutera amorteringsplaner
med konsumenten inte bor gilla s.k. kapitalfrigoéringskrediter. Sveriges
Byggindustrier ifragasitter forslaget om amorteringsplaner och fram-
héller att ett hogt bostadsbyggande kriver en hog bostadsefterfragan samt
menar att dtgérder som syftar till att 6ka konsumenternas amorteringar
kan minska en séddan efterfragan.

Skiilen for regeringens forslag
Konsumenten ska ha rdtt till en individuell amorteringsplan

Hushéllens skuldsdttning har varit foremal for diskussioner under lang
tid. Bostadspriserna har ldnge stigit, sérskilt i storstadsomradena. Det &r
inte ovanligt att bostdder &r belanade upp till 85 procent av sitt virde. En



sadan hog skuldsittning innebér risker for den enskilda konsumenten och
for den finansiella stabiliteten i stort. Det dr darfor angelédget att det rader
en sund amorteringskultur p&d den svenska bomarknaden. Regeringen
presenterade nyligen ett nytt forslag om amorteringskrav. Forslaget inne-
bar att kreditinstitut som l&dmnar boldn till enskilda personer ska tillimpa
villkor som i frdga om aterbetalning ar forenliga med en sund amorter-
ingskultur och inte bidrar till alltfor hog skuldséttning hos hushéllen
(prop. 2015/16:89). Riksdagen har antagit regeringens lagforslag, som
triadde i kraft den 1 maj 2016.

Finansinspektionen har pa regeringens uppdrag dessutom presenterat
forslag pa omradet i rapporten Individuellt anpassad amorteringsplan. I
rapporten foreslas en skyldighet for kreditgivare att ge och motivera en
individuellt anpassad amorteringsplan till konsumenten. Amorterings-
planen ska foregas av en diskussion om amorteringar och ligga i konsu-
mentens l4ngsiktiga intresse. Utredningen anser att Finansinspektionens
forslag bor genomforas och ldmnar forslag i linje med detta.

Regeringen instimmer i bedomningen att det bor inforas ett krav pa
individuella amorteringsplaner for bostadskrediter. Bolénedirektivet in-
nebdr inte ndgot hinder mot att inféra sddana bestimmelser. Daremot
maste den information som ldmnas i detta avseende ligga vid sidan av
den information som konsumenten ska fa i det standardiserade EU-fakta-
bladet (se avsnitt 6.4). Utformningen av faktabladet far ndmligen inte
dndras. En sadan reglering kompletterar pa ett bra sétt bestimmelserna
om amorteringskrav och medfor att konsumenten tydligt uppmérksam-
mas pa amorteringsfragan.

Svenska Bankforeningen menar att skdlen for forslaget om amorte-
ringsplaner inte dr lika starka for 1&n med 14g belaningsgrad som for lan
med hog belaningsgrad och avstyrker forslaget. Regeringen konstaterar
att &ven om det dr fraga om en bostadskredit med sa lag beldningsgrad att
den inte omfattas av det nyligen inforda amorteringskravet, kan det &nda
vara fraga om en kredit som uppgér till ett ansenligt belopp. Privat-
ekonomin for en konsument som ingar ett avtal om en bostadskredit
kommer vidare under mycket ldng tid att paverkas av krediten. Under
perioder med sdmre inkomster eller hog rénta kan kostnaderna for
krediten ha en avsevérd inverkan p& konsumentens forhéllanden. Ju mer
av krediten som har aterbetalats innan en sédan period infinner sig, desto
battre mojligheter kommer konsumenten att ha att hantera perioder med
samre privatekonomi. Det finns dérfor anledning att se till att konsumen-
ten alltid uppméarksammas sérskilt pd fragan om hur krediten ska av-
betalas, dven om det dr frdga om en bostadskredit med ldgre belanings-
grad. Till skillnad frén de nya bestimmelserna om amorteringskrav inne-
bar de nya regler som nu &r aktuella inte att en kredit méste amorteras.
Amorteringsfrdgan ska daremot tas upp till en tydlig diskussion mellan
parterna. Det kan i detta sammanhang ocksa noteras att den kritik som
Sveriges Byggindustrier framfor huvudsakligen synes ta sikte pd fragan
om amorteringskrav.

Nar det giller s.k. syfteskrediter, som inte dr forenade med en sikerhet
i egendom, har krediten sannolikt en kortare 16ptid &n andra bostadskre-
diter. Aven i dessa fall 4r det emellertid angeléget att konsumenten upp-
mérksammas pé hur krediten ska aterbetalas. Det finns dérfor inte skal att
inskrénka skyldigheten till att bara gélla bostadskrediter som ar forenade
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att formerna for diskussionerna och planen om hur krediten ska betalas
rimligen paverkas av hur ldngsiktig och omfattande krediten é&r.

Svensk Hypotekspension AB anser att kravet pa att en néringsidkare ska
diskutera amorteringsplaner med konsumenten inte ska gélla s.k. kapital-
frigoringskrediter. Aven i friga om sidana krediter #r det viktigt att det
star klart for konsumenten hur och nér krediten ska aterbetalas. Daremot
utgdr definitionen av en kapitalfrigéringskredit enligt bolanedirektivet
(artikel 3.2 a) fran att krediten ska aterbetalas forst vid en framtida for-
sdljning av bostaden. Amorteringar kan alltsa per definition inte aktuali-
seras. Ar det friga om en sidan sirpriglad kredit som inte ska amorteras,
blir bestdimmelsen om att niringsidkaren ska diskutera amorteringsplaner
naturligvis inte tillamplig.

Bestimmelser om en individuellt anpassad amorteringsplan bor lamp-
ligen inforas i konsumentkreditlagen, som innehaller bestimmelser som
tar sikte pa relationen mellan néringsidkaren och konsumenten. Genom
att placera bestimmelserna i konsumentkreditlagen kan bestimmelserna
om amorteringsplaner samspela med den information som néringsidkaren
i ovrigt ska ge enligt lagen. Regeringen foreslar darfor att det i konsu-
mentkreditlagen ska inforas en skyldighet for en niringsidkare att fora en
diskussion med konsumenten om amortering ndr ett bostadskreditavtal
ska ingds. I anslutning till en sadan diskussion ska naringsidkaren dven
presentera ett forslag till en individuellt anpassad amorteringsplan som
ligger i konsumentens langsiktiga intresse. Konsumenten bor fa del av
planen och fa diskutera amorteringsalternativ senast dé ett bindande er-
bjudande ldmnas (se avsnitt 6.7). Amorteringsplanen bor tillhandahéllas i
en handling eller i ndgon annan ldsbar och varaktig form som ér till-
géanglig for konsumenten. P4 sa sitt ges konsumenten goda mojligheter att
overviga amorteringsvillkoren under den beténketid som foreslas for
bostadskrediter.

Utdver diskussioner om amorteringsplaner i samband med att ett avtal
ingds anser regeringen, i likhet med utredningen, att en konsument ska ha
ritt att under vissa forutsittningar fi ett nytt forslag till en individuellt
anpassad amorteringsplan under bostadskreditavtalets 16ptid. I och med
att ett bostadskreditavtal ofta l16per under lang tid, kan konsumentens for-
héllanden fordndras. Han eller hon kan dd ha behov av att pa nytt ver-
viga olika amorteringsalternativ. En ritt att fa ett nytt forslag till amorte-
ringsplan bor alltsd finnas, om konsumentens forhallanden foréndrats.
Detsamma bor gélla om det i ovrigt finns skél for det. Det finns inte
anledning att, som utredningen foreslér, kriva sirskilda skél for att en ny
amorteringsplan ska komma i fraga.

En konsument ska alltsd ha rétt att d&ven under 16ptiden for en bostads-
kredit fa kreditgivaren att lagga fram ett forslag till en individuellt anpas-
sad amorteringsplan. Detta innebér dock inte att konsumenten medges en
ensidig ratt att forédndra gillande amorteringsvillkor. En sddan forédndring
forutsitter att konsumenten traffar en overenskommelse om detta med
kreditgivaren. Genom amorteringsdiskussionerna kan kreditgivaren dock
fa klart for sig t.ex. att konsumenten kan aterbetala skulden snabbare &n
vad som antagits eller att han eller hon med befintlig amorteringstakt
kommer att hamna i betalningssvarigheter. I bada fallen torde kreditgiv-
aren ha ett intresse att se over villkoren for krediten.



Lagstiftningen ska inte motverka att bostadskrediter avbetalas pd kortare
tid dén 30 ar

Enligt konsumentkreditlagen far en kreditgivare bara éndra en rinta for
en bostadskredit i vissa fall. En sadan mojlighet finns om parterna har
avtalat om det och om rintedndringen sker vid utgangen av en séddan del
av avtalstiden da réntan varit bunden (den s.k. villkorsédndringsdagen). I
sa fall far rdntan dndras s att den motsvarar den rdnta som kreditgivaren
vid den tidpunkten allmént tillimpar for nya krediter av motsvarande
slag. En ytterligare forutsittning for detta ar att bostadskrediten har en
16ptid om minst 30 &r. Bestimmelsen utformades for att gora det mojligt
for kreditgivare att sluta ldnga kreditavtal, men &nd& ha mdjlighet att
andra rintan till den som allmént tillimpas med viss regelbundenhet.
Dessforinnan slots kreditavtal ofta pa kortare tid, trots att parterna var in-
forstddda med att ett nytt avtal skulle behdva ingés vid avtalstidens slut.

Bestimmelsens utformning kan kritiseras. Om en konsument kan och
vill betala krediten inom en kortare tid 4n sa, maste avtalet trots det 4nda
laggas upp pa 30 ar for att kreditgivaren ska kunna forbehélla sig rétten
att dndra réntan pa det angivna séttet. Detta kan ségas sta i konflikt med
intresset av att frimja en sund amorteringskultur.

Det har inte framkommit nigra skidl mot att rintedndringsbestimmel-
sen ska kunna tillimpas dven vid négot kortare 16ptider, om 6vriga krav i
bestimmelsen kvarstir. Regeringen foreslar dérfor att bestimmelsen
dndras si att det bara ska krédvas att bostadskrediten har en 16ptid om 10
ar for att kreditgivaren ska ha rétt att dndra ridntan under avtalets 16ptid
enligt bestimmelsen i fraga.

9 En ny lag om verksamhet med
bostadskrediter
9.1 Tillimpningsomrade och vissa f6ljdéndringar

Regeringens forslag: Den nya lagen ska gilla yrkesméssig verksam-
het med kreditgivning, kreditformedling och radgivning i fraga om
bostadskrediter till konsumenter. Lagen ska innehélla bestimmelser
om krav pa tillstdnd for att utdva verksamhet med bostadskrediter, om
hur verksamheten ska bedrivas och om tillsyn och ingripanden.

Kreditinstitut som driver verksamhet enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse ska inte behova tillstdnd enligt den nya lagen,
men ska folja vissa bestimmelser i den.

Sarskilda bestimmelser ska finnas for utlindska kreditgivare och
kreditférmedlare som vill verka i Sverige.

I lagen infors ett flertal uttryck som behdvs for att genomfora bolane-
direktivet eller som behdvs for en heltickande reglering. Vissa uttryck
som anvinds i lagen — kreditformedlare, konsument och bostadskredit
— ska dock vara desamma som i1 konsumentkreditlagen.

Kreditgivare och kreditformedlare som regleras i den nya lagen ska
inte behova tillstdnd enligt lagen om viss verksamhet med konsument-
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krediter eller anmaila sig enligt lagen om anmélningsplikt avseende
viss finansiell verksamhet.

Finansinspektionen ska fora ett register over kreditgivare och kredit-
formedlare som har tillstdnd att driva verksamhet enligt lagen och
over utlindska kreditférmedlare fran ett land inom EES som driver
verksambhet hér i landet.

Kreditgivare och kreditformedlare som driver verksamhet enligt den
nya lagen ska omfattas av lagen om atgdrder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism. I lagen om utldndska filialer m.m. infors en
upplysning om att det i lagen om verksamhet med bostadskrediter
finns bestimmelser om filialer.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att uttrycket kreditgivare ska avse detsamma
som i konsumentkreditlagen (2010:1846) och att det i den nya lagen in-
fors en uttrycklig definition av “kreditformedlare” . Utredningen foreslar
vidare att uttrycket radgivning ska definieras i konsumentkreditlagen. 1
utredningens forslag begrinsas uttrycket hemland inte till 1ander dér regi-
strering har skett enligt bolanedirektivets regler. P4 motsvarande sétt
begrinsas uttrycket utlindsk kreditformedlare inte till sddana kreditfor-
medlare som é&r registrerade enligt bolanedirektivet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga
invindningar mot utredningens forslag. Finansinspektionen vill att det
klargdrs att ett foretag som har tillstdnd till antingen kreditgivning eller
kreditformedling av bostadskrediter endast har ritt att utva motsvarande
verksamhet avseende andra konsumentkrediter utan sérskilt tillstind en-
ligt lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter.
Sveriges advokatsamfund anser att det inte dr befogat att 1ata alla bestdm-
melser i den nya lagen gélla for kreditinstituten. Enligt samfundet kan det
ndmligen ifragasittas om vissa av reglerna inte redan motsvaras av
bestimmelser i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse och
de foreskrifter som Finansinspektionen har utfirdat med stéd av den
lagen. Advokatsamfundet anser vidare att definitionen av begreppet kre-
ditférmedling behdver fortydligas. Svenska Bankforeningen anser att ut-
trycket kreditgivare bor ges en snivare innebord i den nya lagen én i kon-
sumentkreditlagen och inte omfatta den som dvertar en fordran, eftersom
foretag som dgnar sig at s.k. virdepapperisering inte bor inkluderas.

Skilen for regeringens forslag
Boldnedirektivets och den nya lagens tillimpningsomrdde

Bolanedirektivet reglerar vissa aspekter pa avtal om bostadskrediter till
konsumenter. Den néringsrittsliga delen utgdrs av bestimmelser som
riktar sig mot foretag som driver verksamhet med bostadskrediter i form
av kreditgivning, kreditférmedling och radgivning. Det dr i denna del
fraga om tillstdnds-, uppforande- och tillsynsregler.

Péa den svenska boldnemarknaden &r en mycket stor andel bostads-
krediter koncentrerad till ett fatal aktorer som alla dr kreditinstitut. Atta
kreditinstitut stdr ndmligen for ca 97 procent av marknaden (Finans-
inspektionens rapporter Den svenska bolénemarknaden 2014, s. 5 och



Den svenska bolanemarknaden 2015, s. 5). Aven 6vriga marknadsandelar
finns i stor utstrickning hos kreditinstitut. Kreditgivare som inte &r
kreditinstitut star alltsd for endast en mycket liten andel av boléne-
marknaden.

Det foljer av bolanedirektivet att medlemsstaterna kan bestimma att
bara foretag som idr kreditinstitut ska fa ldmna bostadskrediter (artikel
32). Ett sitt att genomfora flera av bolanedirektivets krav betraffande
kreditgivare skulle vara att bara lata de kreditinstitut som har tillstind
enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse ge bostadskrediter. Rege-
ringen delar dock utredningens uppfattning att detta alternativ skulle be-
grinsa marknaden for bostadskrediter pé ett sitt som inte ar forenligt
med konsumenternas eller naringsidkarnas intressen. Det ska alltsa, lik-
som i dag, vara mojligt for 4ven andra &n kreditinstitut att bedriva verk-
samhet som kreditgivare och kreditformedlare av bostadskrediter.

Med utgangspunkt i att dven andra dn kreditinstitut ska kunna dgna sig
at verksamhet med bostadskrediter till konsumenter och utifrén de skal
som anfors i avsnitt 5.2 bor genomforandet av bolanedirektivets narings-
rattsliga bestimmelser ske i en separat lag och inte i lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Stora delar av direktivets bestimmelser 4r inte
tankta att tréffa kreditinstituten. Den nya lagen som genomfor direktivets
néringsrattsliga delar kommer huvudsakligen att gilla for foretag som
enligt hittillsvarande reglering omfattas av lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter. Lagen i sin helhet kommer alltsé i praktiken att
tillimpas pa en mycket liten grupp foretag som har en andel av
marknaden som troligen inte Overstiger en procent av den totala boléne-
marknaden.

Den nya lagen i huvuddrag

En central del av bolanedirektivet dr dess bestimmelser dels om krav pa
tillstand for kreditformedlare och om mdjligheten att meddela vissa
undantag fran tillstdndskravet, dels om mojligheterna for kreditformed-
lare att verka griansoverskridande i EES (artiklarna 29-33). Bolanedirek-
tivet stéller ocksa krav pé att kreditgivare ska omfattas av ett lampligt
godkinnandeforfarande (artikel 35). Hur detta forfarande ska vara ut-
format Gverldmnas till medlemsstaterna att bestimma. Enligt bolane-
direktivet far som huvudregel bara kreditgivare och kreditférmedlare till-
handahalla radgivning om bostadskrediter (artikel 22.6). Den nya lagen
behdver alltsa innehélla bestimmelser om detta. Bestimmelserna om till-
stand for kreditgivare och kreditformedlare bor inforas i tva olika kapitel
i lagen sé att reglerna blir mer léttillgangliga for respektive yrkeskate-
gori.

Bolanedirektivet innehdller vidare bestdmmelser av néringsrittslig
karaktdr om kreditgivares och kreditférmedlares verksamhet. Det &r bl.a.
fraga om ett Gvergripande krav pa hederlighet, réttvisa, transparens och
professionalitet (artikel 7.1), kunskap och kompetens (artikel 9), ersitt-
ningssystem i rorelsen (artikel 7.2-7.5), oberoende kreditférmedling
(artikel 15.1 c), radgivning (artikel 22) och vissa riktlinjer for utlaning
och sikerhet (artikel 19). Dessa bestimmelser bor foras in i den nya
lagen. I vissa fall bor de kompletteras genom foreskrifter.
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Samtliga kreditgivare och kreditférmedlare av bostadskrediter maste
dessutom st under viss tillsyn (artikel 35 respektive 34). Aven frigor om
tillsyn 6ver och ingripanden mot aktorerna pa bostadskreditmarknaden
behover alltsa regleras i lagen, liksom frdgor om samarbete mellan olika
landers behdriga myndigheter.

Enligt bolanedirektivet ska det finnas register 6ver de aktdrer pa
bostadskreditmarknaden som har tillstdnd (artiklarna 29 och 35). Finans-
inspektionen for i dag register dver de foretag som bedriver verksamhet
med konsumentkrediter och dver kreditinstituten. Det framstar darfor
som lampligt att myndigheten dven ska fora de register som forutsétts
enligt bolanedirektivet. Registret ska i forsta hand omfatta de kredit-
givare och kreditférmedlare som har tillstdnd att driva verksamhet enligt
denna lag. Av artikel 32.3 andra stycket i bolanedirektivet framgar att
dven utlindska kreditformedlare fran andra EES-linder kan antecknas i
ett register. Till skillnad frén utredningen foreslar regeringen darfor att
dven sddana kreditformedlare ska omfattas av Finansinspektionens regi-
ster. De ndrmare kraven pa innehéllet i registret, vilket faller inom rege-
ringens s.k. restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen, avser rege-
ringen att precisera i forordning.

Den nya lagen ska endast i viss utstrickning gdlla for kreditinstitut

I lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse finns regler for
kreditinstituten. Enligt den lagen &r finansieringsrorelse, som omfattar att
lamna krediter, som utgédngspunkt tillstindspliktig.

Bolanedirektivets krav pé ett godkénnandeforfarande for kreditgivare
giller bara for andra tillhandahéllare av bostadskrediter dn kreditinstitut.
For kreditinstitut uppstélls inte heller ndgra sérskilda krav pa godkén-
nande eller registrering som kreditformedlare. Detta kan bl.a. forklaras
av att det redan finns sérskild EU-réttslig reglering for kreditinstitutens
verksamhet inom unionen (se bl.a. direktiv 2013/36/EU). Kreditinstituten
bor alltsa inte omfattas av den nya lagen nér det géller tillstandsfragor.

Vissa av de rorelsebestimmelser som tas in i den nya lagen forutsitts
emellertid gélla for kreditinstituten nir de ldmnar och formedlar bostads-
krediter. Det dr bl.a. friga om de bestimmelser som genomfér bolane-
direktivets regler om krav pa uppforande och erséttningssystem, kunskap
och kompetens, informationskrav, fastighetsvirdering, rddgivningstjans-
ter och regler om flexibla och pélitliga marknader. Sveriges advokatsam-
fund ifrdgasitter om inte bestimmelser av samma innebdrd som bolane-
direktivets redan géller for kreditinstituten. Regeringen konstaterar dock
att vissa av direktivets bestimmelser om bolaneverksamhet ar tillimpliga
pa kreditinstitut och beddmer, till skillnad fran Advokatsamfundet, att
dessa bor genomforas i svensk rétt dven med avseende pé kreditinsti-
tuten. Regeringen foreslar déarfor att d&ven kreditinstituten ska folja vissa
bestimmelser i den nya lagen om verksamhet med bostadskrediter. Dessa
bestimmelser kommer, till skillnad fran de mer allméngiltiga bestimmel-
serna i lagen om bank- och finansieringsrorelse, bara att gélla kreditinsti-
tutens verksamhet med bostadskrediter.

Utredningen gor bedémningen att direktivets regler om tillsyn och in-
gripanden inte géller for kreditinstituten utan bara for de kreditfor-
medlare som maste ansdka om tillstdnd enligt artikel 29, inte minst med



beaktande av de sdrskilda EU-regler som redan finns for kreditinstituten.
Regeringen delar utredningens bedémning. Tillsyn och ingripanden mot
kreditinstituten avseende de bestimmelser i den nya lagen som géller for
dem kommer i stéllet att kunna ske med stod av bestimmelser i 13 kap.
och 15 kap. lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Grinséverskridande verksamhet

Bolanedirektivet innehaller bestimmelser om vad som géller vid grins-
overskridande verksamhet inom EES. Direktivet kraver bl.a. att det ska
vara mojligt for kreditformedlare som dr godkénda i en stat att verka i en
annan. Det finns ocksd anledning att reglera vad som géller for kredit-
givare som verkar griansoverskridande. Vissa av bestimmelserna for hur
rorelse ska bedrivas ska tillimpas pa utlindska kreditgivare och kredit-
formedlare. I direktivet finns dven bestimmelser om tillsyn och ingrip-
anden i griansoverskridande situationer och om samarbete mellan myn-
digheter i olika stater.

For att genomfora bolanedirektivet behover alltsd gransdverskridande
verksamhet med bostadskrediter regleras i lagen. Det bor anges i lagens
inledande kapitel vilka bestimmelser i lagen som géller i sddana situa-
tioner.

Uttryck i lagen

Vissa uttryck bor forklaras i lagens inledande kapitel for att gora lag-
texten mer lattillganglig.

Uttrycken kreditférmedlare, konsument och bostadskredit bor ges sam-
ma innebdrd som i de definitioner som finns eller foreslas i konsument-
kreditlagen (2010:1846). Sveriges advokatsamfund har vissa synpunkter
pa inneborden av uttrycket kreditformedlare. Definitionen av kreditfor-
medlare i artikel 4.5 1 bolénedirektivet Gverensstimmer dock huvudsak-
ligen med definitionen i artikel 3 f i konsumentkreditdirektivet, som
genomforts genom 48 § konsumentkreditlagen. Mot den bakgrunden
finns det inte skél for att dndra den definition som redan finns i svensk
ratt.

Svenska Bankforeningen anser att uttrycket kreditgivare bor ges en sni-
vare innebord i den nya lagen @n i konsumentkreditlagen och inte omfatta
den som Overtar en fordran, eftersom uttrycket inte bor inkludera foretag
som #gnar sig at s.k. virdepapperisering. Regeringen delar den beddm-
ningen. De foretagen omfattas inte heller av lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkrediter (prop. 2013/14:107 s. 47). Med
kreditgivare bor alltsa i den nya lagen avses endast den som ldmnar en
bostadskredit och en sérskild definition med den innebdrden bor inforas i
lagen.

Vidare bor det inforas ett antal nya uttryck. Det &r bl.a. fraga om ut-
trycken behorig myndighet, hemland, radgivning och utlandsk kreditfor-
medlare fran ett land inom EES.

Forklaringen av uttrycken behorig myndighet, hemland och kreditfor-
medlare fran ett land inom EES bor utformas i linje med direktivet och
ges en tydligare koppling till direktivet. Ett skél for det &r att det av kon-
sumentskyddsskdl bor undvikas att en kreditformedlare fran ett land
inom EES, som ir upptagen i ett register som tillkommit fére bolane-
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lagen innan direktivet har genomforts i kreditférmedlarens hemland.
Utredningen foreslar att begreppet radgivning ska definieras och att
definitionen infors i konsumentkreditlagen. Regeringen foreslar dock att
bestimmelser om erséttningssystem och radgivningens standard ska
genomfOras pd samma sitt som andra ndringsrittsliga bestimmelser i
direktivet, dvs. i den nya lagen. Av det skilet bor definitionen av sjilva
begreppet lampligen ocksa placeras i den lagen (se avsnitt 6.12). Den
nirmare innebdrden av begreppet radgivning behandlas i avsnitt 9.3.

Den som har tillstind for verksamhet med bostadskrediter far ocksa
dgna sig dt andra konsumentkrediter

Manga av de kreditgivare och kreditférmedlare som inte &r kreditinstitut
och som hanterar konsumentkrediter omfattas i dag av tillstandsplikt en-
ligt lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter. Forutséttningarna
for tillstand enligt den lagen motsvarar i stora delar de krav som foreslés
i den nya lagen om verksamhet med bostadskrediter. Den nya lagen
uppstéller dessutom ytterligare krav for dem som dgnar sig &t bostads-
krediter. Regeringen foreslar darfor att foretag som har tillstdnd att lamna
eller formedla bostadskrediter ocksé ska ha mdjlighet att hantera andra
konsumentkrediter utan sarskilt tillstdnd enligt lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter. Dessa ska alltsd utan sérskilt tillstdnd kunna
syssla med andra konsumentkrediter &n bostadskrediter, men for
verksamhet med sddana konsumentkrediter ska lagen om viss verk-
samhet med konsumentkrediter i ovrigt gélla, t.ex. reglerna om krav pa
verksamheten och tillsyn.

Finansinspektionen vill att det klargors att ett foretag som har tillstand
till kreditgivning eller kreditférmedling av bostadskrediter enligt den nya
lagen endast har ritt att utova motsvarande verksamhet avseende andra
konsumentkrediter utan sarskilt tillstdnd enligt lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter. Den som t.ex. har tillstand till kreditgivning en-
ligt den nya lagen ska alltsé inte ha rétt att d4gna sig at kreditformedling
av andra konsumentkrediter &n bostadskrediter. Pa motsvarande sétt ska
den som har tillstand till kreditformedling enligt den nya lagen inte
kunna dgna sig &t kreditgivning enligt lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter utan sarskilt tillstdnd. Enligt regeringens mening tar
synpunkten ndrmast sikte pd hur lagen om viss verksamhet med kon-
sumentkrediter ska tillimpas nér det géller verkan av tillstdnd enligt
andra lagar, bl.a. den nu foreslagna lagen. Den frigan kan inte behandlas
inom ramen for detta lagstiftningsérende.

Enligt lagen (1996:1006) om anmélningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet ska den som avser att dgna sig at valutavixling i vésentlig
omfattning eller annan finansiell verksamhet anméla det till Finansinspek-
tionen. Undantag gors for vissa foretag som regleras enligt annan lag-
stiftning. I och med att de foretag som dgnar sig at bostadskrediter enligt
den nya lagen kommer att behdva tillstand fran Finansinspektionen finns
det inget behov av att dessa foretag dessutom anmaéler sig enligt lagen
om anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet. Regeringen
foreslar dérfor, i likhet med utredningen, ett undantag frin anmélnings-
plikten for de foretag som kommer att regleras av den nya lagen.



Andra lagdndringar till f6ljd av att en ny ndringsrdttslig lag infors

De foretag som driver verksamhet enligt den nya lagen bor, liksom andra
aktorer pa finansmarknadsomradet, omfattas av regler som syftar till att
motverka penningtvitt och finansiering av terrorism. Regeringen foreslar
dérfor, 1 likhet med utredningen, vissa dndringar i lagen (2009:62) om éat-
girder mot penningtvétt och finansiering av terrorism som innebdr att
den lagen ska gilla for aktdrer som driver verksamhet enligt den nya
lagen pd samma sétt som den géller for aktdrer som driver verksamhet

enligt t.ex. lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter.

I lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m. finns sérskilda bestdm-
melser om verksamhet som bedrivs i Sverige via en filial. I lagen finns
en upprakning 6ver andra lagar som géller for en filials verksamhet. I och
med att utlindska niringsidkare kommer att kunna dgna sig at kreditgiv-
ning eller kreditférmedling av bostadskrediter i Sverige genom en filial,
bor den lagen innehélla en hdnvisning dven till den nya lagen om

verksamhet med bostadskrediter.

Som utredningen foreslar bor det dven goras vissa dndringar i kredit-
upplysningslagen (1973:1173) och offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400), se vidare avsnitt 9.10 respektive 10.8.

9.2 Forutsattningar for svenska kreditgivare och
kreditformedlare

Regeringens forslag: For svenska kreditgivare och kreditformedlare
ska det krivas tillstand for att driva sddan verksamhet med kreditgiv-
ning eller kreditformedling som lagen omfattar. Tillstdind ska dock
inte behdvas for kreditformedling som sker vid enstaka tillfallen i
samband med annan yrkesmaéssig verksamhet som regleras av bestim-
melser i lag eller annan forfattning eller av etiska regler.

Tillstdnd ska endast fa ges till ett svenskt foretag i form av ett aktie-
bolag, en ekonomisk forening eller ett forsékringsforetag.

Tillstand ska ges om

— bolagsordningen eller stadgarna inte strider mot lagen eller ndgon
annan forfattning av betydelse for den planerade verksamheten och i
Ovrigt innehéller de sirskilda bestimmelser som behdvs med hansyn
till omfattningen och arten av verksamheten,

— det finns skil att anta att den planerade verksamheten kommer att
drivas i enlighet med lagen och andra forfattningar som reglerar fore-
tagets verksamhet,

— den som har eller kan forvintas komma att fa ett kvalificerat inne-
hav i foretaget bedoms som ldmplig att utdva ett vésentligt inflytande
over ledningen av foretaget, och

— den som ska ingd 1 foretagets styrelse eller vara verkstéllande
direktdr, eller vara erséttare for nadgon av dem, har tillricklig insikt
och erfarenhet och dven i ovrigt &r lamplig for en sddan uppgift.

For tillstdnd till kreditformedling ska det dessutom krévas att fore-
taget har sitt huvudkontor i Sverige och att foretaget omfattas av en
ansvarsforsikring.
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Om foretaget har eller kan forvintas komma att f4 en néra forbind-
else med ndgon annan, ska tillstdnd fa ges bara om forbindelsen inte
hindrar en effektiv tillsyn av foretaget.

Foretagets bolagsordning eller stadgar ska godkénnas i samband
med beslutet om tillstdind. Om ett foretag, som har tillstind, gor dnd-
ringar i bolagsordning eller stadgar ska det ansdka om godkédnnande
av indringarna. Andringarna far inte registreras innan de har godkints.

Om agarforidndringar sker i ett foretag som dr en kreditgivare eller
kreditformedlare, ska bestimmelserna om &garprovning i 14 kap.
lagen om bank- och finansieringsrorelse tillimpas. Det géller dock
inte for ett foretag som omfattas av motsvarande bestimmelser om
dgarprovning enligt annan lag.

Tillstdndsprovningen ska hanteras av Finansinspektionen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilket innehéll en ansokan om tillstand enligt
lagen ska ha, om de krav som ska gélla avseende insikt och erfarenhet
for deltagande i ledningen for en kreditformedlare och om ansvars-
forsakring for kreditformedlare.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock en uttrycklig regel om att det ska vara en
forutsattning for tillstdnd att foretaget inte &r forsatt i konkurs eller
likvidation. Utredningen l&dmnar vidare inget forslag om att forsikrings-
foretag ska kunna fa tillstand till kreditgivning eller kreditférmedling och
forhaller sig foljaktligen inte till hur 14 kap. lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse ska tillimpas for de foretagen eller andra foretag
som redan omfattas av motsvarande regler. Nér det géller andra foretag
foreslar utredningen att 14 kap. i lagen om bank- och finansieringsrorelse
ska tilldmpas fullt ut.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga
invindningar mot utredningens forslag. Forvaltningsritten i Stockholm
vill att det fortydligas vilka kreditférmedlingsfall som omfattas av undan-
taget fran tillstdndsplikten for kreditformedling. Finansinspektionen
anser att inte alla paragrafer i 14 kap. lagen om bank och finansierings-
rorelse bor vara tillimpliga vid dgarfordndringar i de aktuella foretagen.
Enligt Fastighetsmdklarforbundet forekommer det att méklare &r invol-
verade i kdparens val av kreditgivare och upptagande av 14n utan att det
ar frga om kreditformedling enligt direktivet. Om verksamheten i en-
staka fall skulle vara mer omfattande, menar forbundet att den dndé inte
dr tillstandspliktig eftersom det finns ett tillimpligt undantag fran till-
stindskravet for kreditformedlare. Aven Mdklarsamfundet framfor lik-
nande synpunkter. Sveriges advokatsamfund patalar att det enligt for-
slaget inte 1 sig dr ett hinder mot tillstind att foretag ar i foretagsrekon-
struktion och att lagen om foretagsrekonstruktion inte undantar kredit-
givare och kreditformedlare fran sitt tilldimpningsomrade. Advokat-
samfundet ifragasitter dven att en kreditgivares bolagsordning ska provas
av Finansinspektionen. Svensk Férsdkring anser att forsdkringsforetag
bor ha mojlighet att 1dmna och formedla krediter utan sérskilt tillstdnd
eller i vart fall att &ven forsdkringsforetag ska ha mojlighet att ansoka om
tillstand for sadan verksamhet. Linsforsdkringar AB delar uppfattningen



att forsakringsforetag inte ska omfattas av nagon sérskild tillstdndsplikt
for verksamhet med bostadskrediter.

Skiilen for regeringens forslag
Tillstandsplikt for verksamhet med bostadskrediter

I detta avsnitt behandlas forutsittningarna for svenska foretag att bedriva
verksamhet med kreditgivning eller kreditformedling av bostadskrediter
till konsumenter i Sverige. Fragor om forutsittningarna for dessa foretag
att bedriva verksamhet utomlands eller for utlindska foretag att bedriva
verksamhet hér behandlas i avsnitt 9.11 och 9.12.

Som framgar av avsnitt 9.1 giller enligt bolédnedirektivet att det ska
foreskrivas tillstdndsplikt for verksamhet med kreditgivning och kredit-
formedling och att kreditinstituten undantas frén tillstdndsplikten.

Négra undantag fran tillstdndsplikten avseende kreditgivare framstér
inte som ldmpliga eller mojliga (jfr artikel 35). For det forsta forutsitter
direktivet att alla som &dgnar sig at verksamhet med bostadskrediter ska
vara antingen kreditinstitut eller féremél for ndgon annat lampligt
godkdnnandeforfarande. For det andra framstar det som en god ordning
att Finansinspektionen far kinnedom om vilka foretag som har for avsikt
att bedriva verksamhet med bostadskrediter innan verksamheten inleds.
Bostadskrediter dr av sadan betydelse for hushallens ekonomi att det
finns sérskilt starka skal att upprétthélla god ordning pa den marknaden. I
huvudsak invédnder inte heller remissinstanserna mot forslaget i denna
del.

Bolanedirektivet stéller ocksd krav pad medlemsstaterna att infora ett
system med tillstindsplikt for kreditformedlarna (artikel 29.1). For
kreditformedlarna finns det emellertid vissa mojligheter att gora undan-
tag fran tillstandskravet. Bestimmelserna i artikel 29 om tillstdnd for
kreditférmedlare géller ndmligen inte for kreditinstitut och inte for andra
finansinstitut som enligt nationell lagstiftning omfattas av en motsvar-
ande auktorisations- eller Overvakningsordning (artikel 29.9). Kredit-
instituten undantas frén lagens krav pa tillstdnd och kommer att ha moj-
lighet att bedriva verksamhet med kreditformedling utan tillstdnd enligt
denna lag. De andra finansinstitut som avses i artikeln skulle i och for sig
kunna undantas frén tillstandskravet. Regeringen delar emellertid utred-
ningens beddmning att det saknas skl att undanta dessa foretag fran
tillstandsplikten. Skélen for detta &r desamma som for att sétta kredit-
givare under tillstdind. I sammanhanget bor det ocksa framhéllas att
direktivet dr ett minimidirektiv och inte hindrar att d&ven dessa foretag
stdlls under tillstandsplikt.

Svensk Forsdkring och Ldinsforsdkringar AB anser dock att det inte i
den nya lagen bor krdvas tillstind for forsdkringsforetag utan dessa
foretag bor dven fortséttningsvis fa driva verksamhet med konsument-
krediter utan sérskilt tillstdnd. Svensk Forsdkring framhaller dock att
verksamhet med kreditgivning till fysiska personer mot sdkerhet i bostad
enligt praxis inte far utvecklas till en allmédn lane- eller finansierings-
rérelse. Aven Finansinspektionen anser att forsikringsforetag ska undan-
tas fran tillstdndsplikt men utifran uppfattningen att det kan diskuteras
om forsakringsforetag far dgna sig at sddan verksamhet som avses med
den nya lagen eftersom den kan anses vara forsdkringsfrimmande.
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for forsakringsforetag. Ett sddant krav innebér dels att Finansinspek-
tionen sérskilt uppmérksammas nér forsikringsforetag driver verksamhet
med bostadskrediter, dels att Finansinspektionen inom ramen for till-
standsprovningen kan beddma om foretaget ska fa dgna sig at just denna
typ av verksamhet. Dessutom kan det diskuteras om ett sddant undantag
som remissinstanserna efterfragar ar forenligt med bolanedirektivets krav
om godkédnnande av kreditgivare (se artikel 35). Regeringen delar darfor
utredningens bedomning att alla som driver verksamhet med bostads-
krediter (och inte dr kreditinstitut) méste ha tillstdnd for sin verksamhet.

En annan mojlighet till undantag fran kravet pa tillstand finns i artikel
29.8. Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa artikel 29 for
kreditformedling som sker tillfalligt i samband med annan yrkesmaéssig
verksamhet som regleras av bestimmelser i lag eller annan forfattning
eller av etiska regler som avser yrkesverksamheten i frdga. De som i
forsta hand kan komma i fraga for sddana undantag torde vara advokater
och skatterddgivare. Regeringen delar utredningens beddmning att denna
mdjlighet till undantag fran tillstdndskraven bor utnyttjas. Det forefaller
vara onddigt betungande att krdva att dessa aktorer ska ansdka om ett
sdrskilt tillstdnd hos Finansinspektionen for den hidndelse de i sin verk-
samhet vid enstaka tillfillen skulle behova formedla en bostadskredit. De
aktorer som undantas fran tillstandsplikten for kreditformedling vid
enstaka tillfallen bor dock folja andra bestimmelser i lagen (t.ex. 4 kap.).

Fastighetsmdklarforbundet och Mdklarsamfundet anfor att fastighets-
miklare som &r involverade i kdparens val av kreditgivare och upp-
tagande av lan inte bor anses vara kreditférmedlare i lagens mening och i
vart fall bor deras agerande anses rymmas i undantagsbestimmelsen.
Regeringen konstaterar att det inte finns ndgot sérskilt undantag for
fastighetsmiklare. Avgorande for om négon faller inom definitionen av
begreppet kreditformedling &dr vilka atgdrder som vederbdrande vidtar.
Den som endast introducerar en konsument for en kreditgivare eller en
kreditformedlare utfor dock inte kreditformedling. Som organisationerna
framhaller bor vidare en méaklare normalt omfattas av undantaget for
kreditférmedling i enstaka fall, om en méklare trots allt vid nagot tillfalle
vidtar dtgéirder som &r att betrakta som kreditformedling.

Férvaltningsrdtten i Stockholm vill att det fortydligas vilka kreditfor-
medlingsfall som omfattas av undantaget fran tillstdndsplikten for kredit-
formedling och efterlyser mer védgledning om innebdrden av uttrycken
enstaka fall och mer regelbunden basis. I forfattningskommentaren gors
vissa uttalanden om innebdrden. Hur bestdmmelserna i detta avseende
nirmare ska tolkas far avgoras i réttstillimpningen, ytterst av EU-dom-
stolen.

Ndgra utgangspunkter for bedomningen av tillstandskraven

For kreditgivare anges i1 bolanedirektivet endast att ett 1ampligt tillstands-
forfarande ska inforas. Vad giller kreditférmedlare uppstiller direktivet
déremot ett antal krav for godkdnnande (artikel 29.2). En kreditfor-
medlare ska omfattas av en ansvarsforsdkring och kreditformedlaren ska
ha gott anseende samt lamplig kunskap och kompetens. Ytterligare krav



kan stdllas pa de aktuella foretagen, eller deras dgare, i nationell rétt (jfr
skil 69).

Regeringen anser att det bor beaktas vilka villkor som stélls for till-
staind ndr det géller annan liknande verksamhet. Som utredningen be-
domer bor bl.a. lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och
lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter utgora
utgangspunkt for villkoren for tillstdnd for verksamhetsutovare som
driver verksamhet med bostadskrediter. Vidare bor villkoren s langt
som mojligt dverensstimma for kreditgivare och kreditférmedlare. Be-
stimmelserna om tillstindsfragorna kommer dock i sak inte vara helt
overensstimmande for verksamhet med kreditgivning respektive kredit-
formedling. Kreditgivare dgnar sig inte alltid &t kreditformedling och
vice versa. Det finns dérfor anledning att fora in reglerna i varsitt kapitel
i lagen.

Tillstand forutsdtter att verksamheten drivs i vissa bolagsformer

En fréga &r om bade fysiska och juridiska personer ska kunna lamna eller
formedla bostadskrediter. Bolanedirektivet tillater att medlemsstaterna
stiller krav pé viss juridisk form for verksamheten (skél 69). Utredningen
foreslar att ett villkor for tillstdnd for en svensk kreditgivare eller kredit-
formedlare av bostadskrediter ska vara att verksamheten bedrivs i ett
aktiebolag eller i en ekonomisk forening. Detta motsvarar kraven i lagen
om bank- och finansieringsrorelse och lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter. De foretag som redan &r etablerade pa marknaden
kan alltsd ansoka om tillstdnd utan att behova bilda nya bolag. Enligt de
bada lagarna finns det emellertid sérskilda bestimmelser som géller for
forsékringsforetag och som innebar att dessa foretag inte behover ansoka
om tillstand for att bedriva verksamhet som avses i lagarna. Detta inne-
bir bl.a. att det i dag finns dmsesidiga forsdkringsforetag som édgnar sig
at kreditformedling i1 forhallande till en koncernintern bank. Enligt
regeringens bedémning saknas det anledning att hindra séddana forsik-
ringsforetag fran att ansdka om tillstand till kreditgivning eller kreditfor-
medling enligt den foreslagna lagen om verksamhet med bostadskrediter.
Utrymmet for forsdkringsforetag att dgna sig at bostadskrediter styrs av
bl.a. forsdkringsrorelselagen (2010:2043) och dess forbud mot forsik-
ringsfrimmande verksamhet. (Se prop. 2009/10:246 s. 444.)

Regeringen foreslar darfor att tillstdnd ska kunna ges till ett aktiebolag,
en ekonomisk forening eller ett forsékringsforetag. Det kommer ddremot
inte vara tillatet for andra, t.ex. fysiska personer eller enskilda bolag, att
agna sig at kreditgivning eller kreditformedling av bostadskrediter. Ett
forbud for fysiska personer att dgna sig at yrkesmissig kreditgivning har
den fordelen att det forsvarar for kriminella organisationer att édgna sig at
denna verksambhet (jfr prop. 2013/14:107 s. 45).

Andra allmdnna krav pd det tillstandssokande foretaget

En ytterligare forutsittning for tillstdnd bor enligt utredningen vara att
foretaget inte dr forsatt i konkurs eller likvidation. En sddan forutséttning
brukar dock inte forekomma for tillstind i det néringsrittsliga
regelverket. Konkurs eller likvidation brukar i stillet vara ett skél for
aterkallelse av tillstindet (se t.ex. 15 kap. 3 § forsta stycket lagen om
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verksamhet med konsumentkrediter). Aven bolanedirektivet anger att ett
tillstdnd bor aterkallas om ett foretag forsatts i konkurs eller likvidation
(jfr artikel 33.1 d). Utredningen foreslar ocksé att en sddan regel infors i
lagen (se dven prop. 2013/14:107 s. 64 f.). Det framstar d& ndrmast som
sjdlvklart att ett foretag som &r i konkurs eller likvidation inte kan fa ett
tillstdnd och det finns inget behov av att detta kommer till uttryck i lag-
texten. Regleringen bor i denna del utformas pa liknande sitt som i andra
lagar pa finansmarknadsomradet.

Utredningen foreslar vidare att ett villkor for tillstdnd ska vara att det
finns skl att anta att den planerade verksamheten kommer att drivas i
enlighet med lagen och andra forfattningar som reglerar foretagets verk-
samhet. Motsvarande bestimmelser finns i flera andra lagar pa finans-
marknadsomradet (se t.ex. 6 § forsta stycket 2 lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter och 3 kap. 2 § forsta stycket 2 lagen om bank-
och finansieringsrorelse). Regeringen anser att en bestimmelse av den
innebodrden bor inforas dven i den nya lagen.

Tillstand forutsdtter vissa krav pa bolagsordning eller stadgar

I andra lagar pa finansmarknadsomréadet uppstélls som villkor for till-
stand vissa krav pa bolagsordning eller stadgar. En forutsattning for till-
staind dr da att foretagets bolagsordning eller stadgar inte strider mot
lagen eller ndgon annan forfattning av betydelse for den planerade verk-
samheten och i ovrigt innehéller de sérskilda bestimmelser som behovs
med hénsyn till omfattningen och arten av verksamheten. Bolagsord-
ningen eller stadgarna ska ocksd godkdnnas i samband med tillstands-
givningen. En tillstdindshavare som har beslutat att dndra sin bolags-
ordning eller sina stadgar ska ans6ka om godkénnande av dndringen. Av
bolagsordningen eller stadgarna bor det bl.a. framga under vilka forut-
sattningar kreditgivningen kommer att ske.

Sveriges advokatsamfund ifragasitter att en provning av bolagsordning
eller stadgar ska ske fran Finansinspektionens sida. Att bolagsordningen
eller stadgarna blir foremal for Finansinspektionens prévning ger dock
ett béttre beslutsunderlag och okar forutsattningarna for inspektionen att
fa till stdand en dndamalsenlig provning av tillstdndsdrendet. Att dven
andringar ska understillas Finansinspektionen ger béttre mojligheter till
fortlopande granskning och motverkar att bolagsordningens utformning
anpassas infor tillstindsprovningen for att senare dndras pé ett séitt som
motverkar kvaliteten i verksamhet. Regeringen delar sammanfattningsvis
utredningens beddmning att bestimmelser av detta slag bor finnas dven i
den nya lagen. I likhet med vad som giller enligt lagen om viss verk-
samhet med konsumentkrediter bor det dven foreskrivas att dndringar av
bolagsordning eller stadgar inte far registreras innan de har godkénts (jfr
prop. 2013/14:107 s. 55).

Tillstdand forutsdtter att dgare och ledning i foretaget dr limpliga

Det finns krav i bolénedirektivet pé att ledningen, bl.a. styrelsemedlem-
mar hos kreditférmedlare som ar juridiska personer, ska ha gott anseende
(artikel 29.2 b). Det anges vidare att ett minimikrav ska vara att de inte
finns i kriminalregistret eller i annat motsvarande nationellt register for



allvarliga brott med anknytning till egendomsbrott eller andra brott i
samband med ekonomisk verksamhet. Ledningspersonerna far inte heller
tidigare ha forsatts i konkurs, sdvida de inte har blivit rehabiliterade i
enlighet med nationell rétt.

I 3 kap. 2 § forsta stycket 4 lagen om bank- och finansieringsrorelse
och 6 § 4 lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter finns be-
stimmelser om att ledningen ska vara lamplig for att tillstdnd ska med-
delas enligt de lagarna (se bl.a. prop. 2013/14:107 s. 47 f. och 82 f.).
Utredningen beddmer att den lamplighetsbeddmning som foreskrivs i
dessa lagar och som normalt forekommer i lagar pa finansmarknadsom-
radet uppfyller direktivets krav i friga om gott anseende. Regeringen
delar den bedomningen. Det bor inforas motsvarande bestaimmelser i den
nya lagen bade ndr det giller tillstand till kreditgivning och kredit-
formedling.

Bolanedirektivet stiller inte som villkor for tillstdnd att dgarprovning
genomfors, dvs. att det gors en bedomning av om den som har ett kvalifi-
cerat innehav i foretaget ar lamplig att utdva ett vasentligt inflytande 6ver
ledningen av foretaget. Regler om en siddan lamplighetsprovning finns
dock i nidrbeslidktade lagar (3 kap. 2 § forsta stycket 3 lagen om bank-
och finansieringsrorelse och 6 § 3 lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter). Behovet av ett hogt konsumentskydd, sunda foretag
och av enhetliga regler medfor att regler med detta innehéll bor inforas
dven i den nya lagen. Finansinspektionen ska alltsa gora en lamplighets-
provning av den som har eller kan forvintas fa ett kvalificerat innehav i
foretaget. Det bor i den nya lagen ocksa inforas en definition av begrep-
pet kvalificerat innehav. Reglerna om dgarprovning bor vara desamma
for kreditgivare och kreditférmedlare.

Utredningen foreslar vidare att det i lagen ska foreskrivas om fornyad
provning av dgarnas lamplighet, om dgarfordndringar sker efter det att
tillstand meddelats. Bestimmelser av den inneborden finns i andra lagar
pa finansmarknadsomradet, t.ex. 10 § lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter, dar det foreskrivs att bestimmelserna om dgarprov-
ning i kreditinstitut i 14 kap. lagen om bank- och finansieringsrorelse ska
tillimpas dven for foretag som driver verksamhet enligt lagen. Finans-
inspektionen anser att hdnvisningen till 14 kap. lagen om bank- och
finansieringsrorelse ar oklar eftersom vissa ndrmare angivna bestimmel-
ser i det kapitlet inte kan vara tillimpliga. Regeringen anser dock att de
flesta bestdimmelser i 14 kap. i lagen om bank- och finansieringsrorelse
bor vara tillimpliga dven vid dgarprovning betrdffande foretag som har
tillstand enligt den nya lagen. Det &r lampligt att reglerna om bl.a. kapi-
talkrav for d4garna och vissa bestimmelser om tidsfrister giller, &ven om
de har sin grund i andra EU-réttsakter. Ddremot bor inte bestimmelserna
i 14 kap. 2 a § om samradsforfarande gilla, vilket bor framgé av lagen.

Som framgar ovan foreslar regeringen att forsékringsforetag ska ha
mdjlighet att ansdka om tillstand till kreditgivning eller kreditformedling
av bostadskrediter. For dessa foretag finns det redan i forsdkringsrorelse-
lagen bestimmelser om dgarprovning som motsvarar 14 kap. lagen om
bank- och finansieringsrorelse. Det kan ocksa forekomma att andra fore-
tag pa finansmarknaderna ansdker om tillstdnd enligt den nya lagen om
verksamhet med bostadskrediter. Det framstir som onddigt betungande
att kriva att dgarfordndringar i sddana foretag ska provas bade enligt den
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samhet. Regeringen foreslar déarfor att hdnvisningen till bestimmelserna
om dgarprovning i 14 kap. lagen om bank- och finansieringsrorelse i
lagen om verksamhet med bostadskrediter inte ska gélla for foretag som
omfattas av motsvarande bestimmelser om dgarprovning enligt annan
lag.

Tillstand forutsdtter att ledningen i foretaget har ldmplig kompetens

I bolanedirektivet anges att medlemmar i styrelsen hos en kreditférmed-
lare som 4r en juridisk person ska ha ldmpliga kunskaper och kompetens
for att kreditformedlaren ska kunna fa tillstdnd till sin verksamhet. Hem-
medlemsstaten ska faststilla den ldmpliga nivan for kunskaper och
kompetens i enlighet med principerna i bilaga III till direktivet (artikel
29.2 ¢).

Direktivets krav bor genomforas med beaktande av motsvarande krav i
andra lagar for liknande verksamhet. I sammanhanget ar lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter, lagen om bank- och finansierings-
rorelse och lagen (2005:405) om forsékringsformedling av intresse, dér
det finns krav pé att ledningen ska ha tillrdcklig insikt och erfarenhet.
Detta begrepp innefattar ett krav pa tillricklig kunskap (jfr 2004/05:133
s. 73). Genom att fora in ett sddant tillstandskrav i den nya lagen genom-
fors delvis direktivets krav pa kunskap och kompetens for ledande befatt-
ningshavare. For att helt genomfora direktivets krav, inklusive bilaga 111,
bor det ockséd finnas mojlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela ndrmare foreskrifter om de krav pa
insikt och erfarenhet som ska gilla for deltagande i ledningen av en
kreditférmedlare.

Aven for kreditgivare bor tillstindsprovningen innefatta en kontroll av
de ledande befattningshavarna. Liksom i annan néringsriéttslig lagstift-
ning bor det krdvas att dessa ska ha tillrdcklig insikt och erfarenhet.
Kraven bor utformas i linje med regler i narliggande lagar. Bestimmel-
serna i denna del anknyter inte till ndgra direktivsbestimmelser och det
saknas anledning att utveckla kraven pa kunskap och kompetens i
ledningen hos en kreditgivare i foreskrifter.

Tillstand till verksamhet med kreditformedling forutsdtter huvudkontor i
Sverige och ansvarsforsdikring

Enligt artikel 29.5 i bolanedirektivet dr medlemsstaterna skyldiga att se
till att en kreditférmedlare som é&r en juridisk person har sitt huvudkontor
i den medlemsstat dédr den har sitt séte, eller, om den juridiska personen
inte har ett sdte, har sitt huvudkontor dar den bedriver sin huvudsakliga
verksamhet. Liknande krav stélls i andra EU-réttsakter, t.ex. Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om
marknader for finansiella instrument och om &dndring av radets direktiv
85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
2000/12/EG samt upphévande av radets direktiv 93/22/EEG (MiFID I).
Det kravet har genomforts i svensk ritt genom att det uppstills ett krav
pa huvudkontor i Sverige som forutsittning for att i tillstand att driva
vardepappersrorelse (3 kap. 1§ forsta stycket 1 lagen [2007:528] om
véardepappersmarknaden). Det saknas, enligt regeringens beddmning,



anledning att hantera fragan annorlunda i fraga om kreditférmedlare. Ett
svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk forening eller ett svenskt
forsdkringsforetag som ansoker om tillstdnd att bedriva kreditfor-
medlingsverksamhet ska alltsé ha sitt huvudkontor beldget hér i landet.

Vidare krivs enligt artikel 29.2 a i bolanedirektivet att en kreditfor-
medlare ska omfattas av en ansvarsforsdkring avseende skadestindsan-
svar pa grund av fel eller forsummelse i verksamheten. Aven detta krav
bor inforas som en forutséttning for tillstdnd till kreditféormedlingsverk-
samhet och en bestimmelse med den innebdrden foreslas.

Kommissionen ska enligt direktivet meddela ndrmare bestimmelser
om hur en sadan forsdkring ska utformas. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer bor dédrfor ges mojlighet att meddela nér-
mare foreskrifter om ansvarsforsakring. Sddana foreskrifter kan bl.a. avse
under vilken tid ansvarsforsékringen ska géilla och vilka belopp som ska
tickas av ansvarsforsékringen.

Utredningen foreslér inte att krav pd huvudkontor och ansvarsfor-
sakring ska gilla for kreditgivare. Det finns ingen skyldighet att stilla
dessa villkor enligt bolanedirektivet och ingen remissinstans har efter-
fragat det. Néagra skil for sddana villkor for kreditgivares tillstdnd har
inte framkommit. Regeringen ansluter sig darfor till utredningens bedom-
ning i denna del, dvs. att villkoren endast ska gélla for kreditformedlare.

Ndra forbindelser med andra foretag far inte hindra en effektiv tillsyn

I andra lagar pé finansmarknadsomradet finns bestimmelser om nira for-
bindelser. Tillstind far endast ges om foretagets befintliga eller forvan-
tade forbindelser med ndgon annan inte hindrar en effektiv tillsyn av
foretaget. Tillsynen Over foretaget ska alltsé inte forsvéaras genom att det
ingar i en svaroverskadlig foretagsgrupp (jfr prop. 2013/14:107 s. 50). En
regel av detta slag bor inforas i den nya lagen som villkor for tillstand
bade for kreditgivare och kreditformedlare.

Tillstandsprovningen ska hanteras av Finansinspektionen

Utredningen foreslar att Finansinspektionen ska hantera tillstdndsfragor
enligt den nya lagen. Regeringen delar utredningens bedomning. Detta
motsvarar vad som redan géller tillstdnd enligt lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter och lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Finansinspektionen ska alltsé vara den myndighet som ldmnar tillstdnd
till kreditgivning och kreditformedling enligt den nya lagen. Ett tillstand
frén Finansinspektionen att bedriva verksamhet med kreditgivning eller
kreditformedling ska ockséa ge ritt att bedriva radgivningsverksamhet (se
vidare avsnitt 9.3).

Bemyndigande om uppgifter i ansékan om tillstand

For att kunna prova om det finns forutséttningar for att ge tillstand att
driva verksamhet behover Finansinspektionen f& nidrmare uppgifter om
t.ex. dgarforhallanden och personer i ledningen samt underlag for att be-
doma om det finns skél att anta att den planerade verksamheten kommer
att drivas i enlighet med lagen och andra forfattningar som reglerar
verksamheten. Saddant underlag kan utgdras av en verksamhetsplan, vars
innehall ndrmare kan preciseras i foreskrifter (jfr 2 kap. 8—14 §§ i Finans-
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inspektionens foreskrifter och allménna rdd om viss verksamhet med
konsumentkrediter [FFFS 2014:8]).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor darfor
ges mojlighet att meddela foreskrifter om vilka uppgifter som behdver
lamnas i samband med en ansdkan om tillstdind. Bemyndigandet bor avse
ansOkan om tillstdnd att bedriva verksamhet enligt lagen, tillstdnd att i
vissa fall etablera sig utomlands och tillstdnd till vissa forvarv i enlighet
med bestdmmelserna i 14 kap. 1 och 2 §§ lagen om bank- och finansi-
eringsrorelse. Regeringen lamnar darfor ett sédant forslag.

Sdrskilda regler om anknutna kreditformedlare och utsedda
representanter bor inte inforas

I bolanedirektivet finns tvd medlemsstatsoptioner som innebér att med-
lemsstaterna kan infora sérskilda forfaranden for godkédnnande och regi-
strering av anknutna kreditformedlare och utsedda representanter.
Medlemsstaterna fér tilldta att sidana anknutna kreditférmedlare som
avses 1 artikel 4.7 a godkdnns av de behoriga myndigheterna genom den
kreditgivare for vars rdkning den anknutna kreditférmedlaren agerar
(artikel 30). Artikel 4.7 a tar sikte pé sddana kreditformedlare som verkar
som ombud for och under fullt och ovillkorligt ansvar av endast en kre-
ditgivare. Regleringen innebdr att den anknutna kreditformedlaren inte
behover godkénnas direkt av en myndighet, utan att kreditgivaren ar an-
svarig for och kontrollerar att den anknutna kreditformedlaren uppfyller
kraven i direktivet. En liknande reglering finns for forsékringsformedlare
(2 kap. 4 § lagen [2005:405] om forsékringsformedling).
Bolanedirektivet foreskriver ocksd en mdjlighet att undanta anknutna
kreditformedlare fran kravet pa ansvarsforsikring, vilket innebdr att kre-
ditgivare i stéllet tillhandahéller forsdkringen (artikel 29.2 a).
Medlemsstaterna far vidare besluta att tillata att en kreditformedlare
utser representanter (s.k. utsedda representanter, se artikel 31). En utsedd
representant dr en fysisk eller juridisk person som utdvar kreditformed-
ling. Han eller hon &r ombud for och agerar under fullt och ovillkorligt
ansvar av endast en kreditformedlare (artikel 4.8). Systemet med utsedda
representanter kan liknas vid det som géller for anknutna ombud enligt
MiFID I (artikel 23) och 6 kap. lagen om vérdepappersmarknaden.
Utredningen bedomer att Sverige inte bor utnyttja de mojligheter som
ges 1 artiklarna 30 och 31. Remissinstanserna ifragasétter inte detta.
Regeringen ansluter sig till utredningens bedémning. De sérskilda reg-
lerna om anknutna kreditformedlare och utsedda representanter bor séle-
des inte genomforas i svensk rétt. Inte heller bor mdjligheten att undanta
anknutna kreditformedlare fran kravet pa ansvarsforsakring utnyttjas.
Konsekvensen av att det inte infors sérskilda regler for anknutna kre-
ditférmedlare som avses i artikel 4.7 a &r att de behandlas pa samma sétt
som Ovriga kreditformedlare. Genom att mojligheten i fraga om utsedda
representanter inte utnyttjas kommer utsedda representanter inte att
kunna utses 1 Sverige.



9.3 Radgivning

Regeringens forslag: Som huvudregel ska bara de som har ritt att
dgna sig at kreditgivning eller kreditformedling avseende bostads-
krediter fa tillhandahélla radgivning betraffande sddana krediter.

Ré&dgivningen om bostadskrediter ska utgd frén aktuella upplys-
ningar om konsumentens ekonomiska och personliga situation samt
onskemal och sérskilda krav. Den som utfor radgivningen ska bedoma
ett tillrackligt stort antal bostadskreditavtal. De bostadskreditavtal som
rekommenderas ska vara lampliga for konsumenten och rimlig hdnsyn
ska tas till de risker for konsumenten som kan uppstd under kredit-
avtalets 1optid.

En kreditgivare féar inte utge sig for att tillhandahalla oberoende rad-
givning. Detsamma géller for kreditformedlare som verkar som om-
bud for eller har néira forbindelser med en kreditgivare. En oberoende
radgivare far inte ta emot ersittning i samband med radgivningen fran
ndgon annan dn konsumenten.

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslagen
eller ldmnar dem utan nagon invandning. Férvaltningsrdtten i Stockholm
vill att det fortydligas vilka radgivningsfall som omfattas av undantaget
fran forbudet mot radgivning for andra an kreditgivare eller kreditfor-
medlare. Uppsala universitet anser att definitionen av begreppet radgiv-
ning &r oklar. Konsumentverket bedomer att det kan vara svért att skilja
radgivning fran marknadsforing och att det finns en risk for att konsu-
menten fir betala for sddan information som néringsidkaren dnda &r
skyldig att 1imna. Aven Svenska Bankforeningen anser att det bor fortyd-
ligas vad som utgér rddgivning och att information och forklaringar
maste kunna ldmnas utan att det blir friga om radgivning. Vidare anser
Bankforeningen att rddgivning inte bor innefatta ndgot krav pa att ifraga-
sitta det belopp som konsumenten onskar ldna, om han eller hon har
klarat kreditprovningen. Bankforeningen anser ocksa att kravet pa att vid
raddgivning ta rimlig hansyn till risker for konsumenten bor innefatta hdn-
syn till t.ex. att l&ntagaren gar i pension, men inte arbetsloshet, skils-
missa och sjukskrivning. Finansinspektionen och Konsumentverket
anser att det bor inforas ett forbud mot provisioner vid radgivning,
oavsett om radgivningen presenteras som oberoende eller inte.

Skilen for regeringens forslag
Bolanedirektivets krav

Vissa delar av bolanedirektivets krav pa radgivningstjénster genomfors i
konsumentkreditlagen och behandlas i avsnitt 6.12. Det géller krav pa
information och dokumentation. I den foreslagna lagen om verksamhet
med bostadskrediter bor det dessutom inforas bestimmelser som tar sikte
pa den standard som géller for radgivning. Direktivets krav i dessa delar
innebér att medlemsstaterna ska sékerstilla att radgivningstjinster bara
tillhandahalls av kreditgivare, kreditformedlare och utsedda representan-
ter (artikel 22.6). Den sistndmnda kategorin ska dock inte fa verka i
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Sverige (se avsnitt 9.2 och 9.12). Vissa undantag gors fran denna huvud-
regel, bl.a. for dem som ger radgivning utan kommersiellt syfte eller till-
falligt. Enligt artikel 22 giller vidare att radgivningen ska grunda sig pa
tillrdcklig information om konsumenten och ett tillrdckligt stort produkt-
utbud. Endast kreditavtal som ar lampliga for konsumenten far rekom-
menderas.

Darutover ges medlemsstaterna en mdjlighet att forbjuda anvandningen
av termer som radgivning eller raddgivare. Ett sddant forbud kan omfatta
kreditgivare och anknutna kreditformedlare, dvs. aktdrer som erbjuder ett
begransat produktutbud. Om medlemsstaterna inte infor ett sddant for-
bud, maste de i stillet faststdlla vissa krav for vad som far kallas obe-
roende radgivning.

Medlemsstaterna har ocksd mdjlighet att infora en skyldighet for
kreditgivare och kreditférmedlare att varna en konsument for kreditavtal
som kan innebéra en sérskild risk.

Vad avses med radgivning?

Enligt forsta ledet av bolanedirektivets definition av rddgivning innebéar
det tillhandahéllande av personliga rekommendationer till en konsument
avseende en eller flera kreditavtalstransaktioner. Denna del av definitio-
nen Overensstimmer vil med hur begreppet radgivning anvands i svensk
ritt (se prop. 2002/03:133 s. 13).

Enligt det andra ledet av definitionen i direktivet ska en radgivnings-
tjénst dessutom vara en verksamhet som é&r skild fran beviljandet av en
kredit och fran kreditformedlingsverksamhet. Det dr enligt regeringens
bedomning orimligt att tolka detta sd att rekommendationer som ges i
samband med en kundkontakt som syftar till och som faktiskt resulterar i
beviljandet av en bostadskredit inte 4r radgivning. En kund som fér per-
sonliga rekommendationer i samband med beviljandet av en kredit skulle
dé inte fa ndgon information om forutsdttningarna for radgivningen. Det
skulle inte heller gilla nagra kvalitetskrav for radgivningen i dessa fall.
Ur konsumentens perspektiv har det knappast nagon betydelse om en re-
kommendation ges skild fran beviljandet av krediten eller i samband dér-
med. Det maste rimligen vara innehallet i rekommendationen som é&r det
avgorande. Utformningen av det andra ledet av direktivets definition av
radgivning bor i stéllet uppfattas som ett fortydligande av att enbart ett
erbjudande eller ett beviljande av en kredit inte utgdr rad.

For att genomfora bolanedirektivets bestimmelser bor en definition av
begreppet rddgivning inforas i svensk ritt. Denna bor utformas enligt de
resonemang som redovisas ovan och i huvudsak i enlighet med utred-
ningens forslag. R&dgivning ska alltsd avse personliga rekommendatio-
ner till en konsument om bostadskreditavtal.

Uppsala universitet anser att denna definition &r oprecis. Konsument-
verket diskuterar ocksé vad begreppet innebér och framhaller svarighet-
erna att skilja radgivning fran marknadsforing. Myndigheten pekar pa
risken for att konsumenten far betala fér sddan information som nérings-
idkaren dnda ar skyldig att ldmna. Svenska Bankforeningen diskuterar
hur rddgivning forhéller sig till annan information som ska ges till konsu-
menten.



Regeringen konstaterar att det inte alltid &r uppenbart var grinsen gér
mellan rddgivning och andra kontakter som en néringsidkare har med en
konsument. En grundlidggande utgéngspunkt &r dock att det maste vara
mdjligt att uppfylla de krav pé information och forklaringar som finns i
lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter utan att det f6r den skull
ar fraga om radgivning. Som Uppsala universitet framhaller kan inte
heller beviljandet av ett lan i sig utgdra radgivning. For att det ska vara
frdga om rddgivning maste det vara friga om en anpassad rekommen-
dation som gér utdver de grundldggande kraven pé information som kon-
sumenten dnda alltid ska ges. Det ska inte komma i fraga att en konsu-
ment far betala for sddan information som han eller hon redan har ritt
till. Regeringen fOreslar att detta ska komma till uttryck genom en
sarskild bestimmelse i konsumentkreditlagen (avsnitt 6.1). De ndrmare
granserna for vad som utgoér radgivning far dock klarlaggas i ratts-
tillimpningen.

Tillstandsplikt for rdadgivning

Som framgér ovan foljer det av bolanedirektivet att som huvudregel far
endast kreditgivare och kreditformedlare tillhandahalla radgivning om
bostadskrediter. Detta maste foljaktligen ocksa framga av svensk rétt.

Den nya lagen om verksamhet med bostadskrediter innebér att de som
vill dgna sig at yrkesméssig verksamhet med kreditgivning eller kredit-
formedling avseende bostadskrediter maste ansdka om tillstand. Ett
undantag giller dock for kreditinstitut, som redan har tillstind for sddan
verksamhet enligt annan lagstiftning.

For att uppfylla direktivets krav anser regeringen att rétten att tillhan-
dahélla kommersiell rddgivning avseende bostadskrediter bor forbehallas
de niringsidkare som dven far lamna eller formedla bostadskrediter. Det
ska alltsé bara vara de som har tillstdnd enligt den nya lagen eller de som
har tillstand som kreditinstitut som far tillhandahalla yrkesméssig rad-
givning om bostadskrediter.

Direktivet mojliggér emellertid ett undantag fran tillstindskravet for
personer som utvar radgivning om bostadskrediter tillfalligt och dar rad-
givningen sker i samband med annan reglerad yrkesmissig verksamhet.
Sadana personer kan t.ex. vara advokater eller skatteradgivare. Utred-
ningen foreslar att ett sddant undantag ska inforas i lagen eftersom det
framstar som onddigt betungande att kriva att dessa aktorer ska ansdka
om tillstdnd som kreditgivare eller kreditférmedlare bara for att de vid
enstaka tillfillen i samband med sin yrkesutdvning kan komma att lamna
rad om bostadskrediter. Regeringen delar den beddmningen. Om radgiv-
ning om bostadskrediter tillhandahélls pd regelbunden basis, méste dock
aven dessa aktorer ansdka om tillstdnd. Forvaltningsrdtten i Stockholm
vill att det fortydligas vilka rddgivningsfall som omfattas av undantaget.
Regeringen anser att tillimpningsomradet for bestimmelsen blir tyd-
ligare om uttrycket vid enstaka tillfdllen anvinds i paragrafen. I dvrigt far
den ndrmare inneboérden av bestimmelsen utvecklas i réttstillimpningen.

Direktivet medger dven att undantag fran kravet pa tillstand for rad-
givning kan ges for personer som tillhandahéller offentliga eller frivilliga
skuldradgivningstjanster utan kommersiellt syfte eller for konkursforval-
tare i samband med hanteringen av en existerande skuld.
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Den foreslagna lagen omfattar endast yrkesmissig verksamhet. Det
radgivningsforbud som foreslés inforas i lagen géller alltsé bara kommer-
siell verksamhet och omfattar t.ex. inte kommunala skuldradgivare. Nar
det giéller en konkursforvaltare som forvaltar en kreditgivares eller
kreditférmedlares verksamhet i konkurs, kommer han eller hon under av-
vecklingen av verksamheten att fortsétta bedriva verksamheten med stod
av kreditgivarens eller kreditférmedlarens tillstind. Om konkursfor-
valtaren i enstaka fall ldmnar rddgivning i andra fall, omfattas han eller
hon i regel av undantaget for tillfallig rddgivning som sker i samband
med annan reglerad yrkesmissig verksamhet.

De foreslagna bestimmelserna innebér alltsd att det i forsta hand &r
kreditgivare och kreditformedlare som kan ldmna rad. I viss utstrickning
kan det dérutéver forekomma att andra gor det. Bestimmelserna ska
dock inte innebéra att ndgon aktdr maste tillhandahélla rddgivning. Kon-
sumenten dr knappast betjant av en rétt att fi rdd, om en néringsidkare
inte anser sig vara i en position att kunna ldmna bra rad till konsumenten.
Det &r tviartom viktigt att de rdd som faktiskt ldmnas haller en hog
standard.

Den ritt till rddgivning som foljer med ett tillstdnd till kreditgivning
eller kreditformedling bor framgé av de tillstindsbeslut som meddelas av
Finansinspektionen. Detta ar viktigt inte minst mot bakgrund av att
bolanedirektivet innebér en mojlighet att verka Gver grianserna.

Radgivningens standard

I artikel 22.3 i bolénedirektivet uppstélls vissa krav pd radgivningen.
Sammanfattningsvis ska radgivningen grunda sig pa information om
konsumenten och dennes 6nskemél. Vidare ska rddgivningen ta hansyn
till risker som kan uppstd for konsumenten under kreditavtalets 16ptid.
Radgivningen ska utga fran ett tillrickligt stort urval av kreditavtal, oav-
sett om det géller egna produkter eller produkter som erbjuds pa mark-
naden i stort. Radgivaren ska endast foresla lampliga kreditavtal.

Négra motsvarande bestimmelser om radgivning betrdffande bostads-
krediter finns inte i svensk rétt. Utredningen foreslar att dessa direktivs-
bestimmelser ska genomforas genom dndringar i konsumentkreditlagen
(2010:1846). Regeringen beddomer dock att de aktuella bestimmelserna i
huvudsak handlar om hur niringsidkaren ska organisera sin verksamhet
for att se till att denna drivs i enlighet med storsta mojliga konsument-
nytta (se avsnitt 9.1). Bestimmelserna om radgivningens standard hor
darfor battre hemma i den nya lagen om verksamhet med bostadskrediter.

Regeringen foreslér darfor att det i den nya lagen infors bestimmelser
om radgivningens standard i enlighet med vad som anges ovan. Radgiv-
aren ska alltsd utifrén konsumentens situation och intressen samt ett
tillrdckligt urval av kreditavtal foresla sddana kreditavtal som &r lampliga
for konsumenten, med beaktande av de risker som kan uppkomma for
konsumenten i framtiden. Det klargdrs dédrigenom att konsumenten har
rétt att fA goda rdd som baseras pa ett adekvat underlag.

Forutsdttningar for oberoende rddgivning

Enligt artikel 22.4 i bolanedirektivet giller att om en medlemsstat inte
forbjuder anvéndningen av ordet rdd eller rddgivning, ska den i stillet



reglera vad som utgdr oberoende radgivning. De som édgnar sig &t obero-
ende radgivning ska bedoma ett tillrdckligt stort antal kreditavtal pa
marknaden. Dessutom far dessa aktorer inte ta erséttning fran nigon eller
nagra kreditgivare for raddgivningstjédnsterna. Medlemsstaterna dr dock
fria att infOra stringare regler.

Vid genomforandet av bolanedirektivets krav finns det anledning att ta
stallning till tva fragor — dels vilket utbud som oberoende raddgivning ska
utgd ifrén, dels vilken ersittning som en oberoende radgivare ska ha ritt
till.

Nir det giller frigan om produktutbudets omfattning foreslar utred-
ningen att en oberoende radgivare inte ska ha med egna produkter eller
produkter fran nérstdende foretag i sin rddgivning. Den som utger sig for
att vara oberoende ska alltsd inte tjdna pa att rekommendera egna
produkter framfor andras. Detta stéillningstagande framstar som rimligt
nér det géller de bostadskrediter som nu ir i fraga.

En kreditgivare har alltid egna produkter eftersom en kreditgivare per
definition dr den som ldmnar en kredit. En kreditférmedlare formedlar
andras krediter och har alltsa inte egna produkter att erbjuda konsumen-
ten. En kreditformedlare kan trots det ha en si nédra anknytning till en
eller flera kreditgivare att det av den anledningen finns skél for kreditfor-
medlaren att rekommendera dessa kreditgivares produkter framfor and-
ras. Regeringen foreslar dérfor en reglering som innebér att varken en
kreditgivare eller en kreditférmedlare som verkar som ombud for eller
har néra forbindelser med en kreditgivare ska fa utge sig for att tillhanda-
halla oberoende radgivning.

I fraga om vilken ersittning radgivaren ska ha ritt till foreslar utred-
ningen att den som utger sig for att tillhandahalla oberoende rddgivning
inte ska fa ta emot ersdttning frdn nagon annan &n konsumenten. Remiss-
instanserna stéller sig 6verlag positiva till detta forslag. Finansinspek-
tionen och Konsumentverket anser dock att det dessutom bor inforas ett
forbud mot provisioner vid all radgivning, oavsett om denna presenteras
som oberoende eller inte. Regeringen delar utredningens beddmning att
en rddgivare som utger sig for att vara oberoende inte bor fa ta emot
ersittning frdn ndgon annan 4n konsumenten. Det skulle i praktiken vara
mycket svart att upprétthalla ett oberoende, om radgivaren har ett eget in-
tresse i forhéllande till de rdd som ldmnas. Regeringen foreslar déarfor en
s&dan reglering. Det saknas dock beredningsunderlag for att inom ramen
for detta lagstiftningsdrende ta stillning till den storre frdgan om ett
generellt provisionsforbud vid radgivning betrdffande bostadskrediter.
Det finns dock anledning att f6lja effekterna av den reglering som nu in-
fors och det kan finnas anledning att aterkomma till den fragan, om det
visar sig foreligga ett behov av en utdkad reglering. Det finns i det sam-
manhanget anledning att dven beakta hur fridgan hanteras nationellt och
inom EU nir det géller andra finansiella omraden.

Det behovs ingen sdrskild skyldighet att varna for risker

I artikel 22.5 i bolanedirektivet ges en mdjlighet for medlemsstaterna att
faststélla en skyldighet for kreditgivare och kreditférmedlare att varna
konsumenten nér ett kreditavtal kan medfora en sérskild risk for konsu-
menten.
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Redan i dag foljer det av god kreditgivningssed att néringsidkaren i
vissa sérskilda fall bor avrada konsumenten fran att ingd ett kreditavtal
(prop. 2009/10:242 s. 91). Av artikel 7.1 i bolanedirektivet, som nu fore-
slas genomforas i lagen om verksamhet med bostadskrediter (avsnitt 9.5),
foljer ockséd att all verksamhet med bostadskrediter ska grunda sig pa
rimliga antaganden om riskerna for en konsuments situation under bo-
stadskreditavtalets 16ptid. Dessutom innebér kreditprovningen att kredit-
givaren eller kreditférmedlaren i de flesta fall gor ett “stresstest” genom
att rdntan som ingér i den s.k. "kvar-att-leva-pa-kalkylen” sitts betydligt
hogre &n dagsrdntan. Detta gors for att hushéllets forméga att betala pa
lang sikt ska belysas. Det framgér dven av Finansinspektionens allménna
rad om krediter i konsumentforhallande (FFFS 2014:11) att kreditgivaren
bor informera konsumenten om att berdkningarna i en boendekostnads-
kalkyl kan paverkas av dndrade rintenivaer.

Om néringsidkaren véljer att ge konsumenten rad, bor det alltsé redan i
dag vara en naturlig del av rddgivningen att sdrskilt uppméarksamma kon-
sumenten pa hur privatekonomin péverkas av ett bostadskreditavtal.
Konsumenten bor upplysas om att forhallanden kan fordndras over tid,
bade vad géller kostnaden for krediten och andra forhdllanden som pé-
verkar konsumentens formaga att betala krediten. En séddan lagbestim-
melse som mojliggors av direktivet riskerar mot denna bakgrund att leda
till slutsatsen att kreditgivare eller kreditformedlare inte behdver vara
lika noggranna i sina upplysningar, om risken fo6r konsumentens ekonomi
inte &r sdrskilt pataglig. Regeringen delar darfor utredningens bedomning
att det inte ska inforas nagon sérskild forfattningsreglering om skyldig-
heten att varna pa det sétt som anges i artikel 22.5 i direktivet.

9.4 Uppdragsavtal

Regeringens forslag: Kreditgivare och kreditférmedlare som driver
verksamhet enligt lagen ska ha mojlighet att uppdra at nagon annan att
utfora visst arbete eller vissa operativa funktioner. En kreditférmed-
lare far dock bara ge ett sddant uppdrag till en annan kreditférmedlare
som har ritt att formedla bostadskrediter. Uppdragsgivaren ska anméla
detta till Finansinspektionen. Om uppdraget avser funktioner som &r
av vasentlig betydelse, ska foretaget ha sdrskilt ansvar for den verk-
samhet som uppdragstagaren bedriver.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska ingé i en anmélan om
uppdragsavtal och vad en kreditgivare eller kreditformedlare 1 Gvrigt
ska iaktta nér det géller uppdragsavtal.

Utredningens forslag dverensstimmer i allt vdsentligt med regering-
ens. Utredningens forslag avser dock bara kreditgivare och utredningen
foreslar en sdrskild bestimmelse om i vilken utstrickning en kreditgivare
kan lamna ett uppdrag om kreditférmedling.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller ldmnar
forslagen utan invindning. Svenska Bankféreningen anser att bemyndig-



andet att meddela foreskrifter om uppdragsavtal ar alltfor vidstrackt och
att regler om uppdragsavtal s& lang som mdjligt bor meddelas i lag.

Skilen for regeringens forslag: I néringsrittslig lagstiftning &r det
vanligt med bestimmelser som géller mojligheterna for ett foretag att
uppdra at nagon annan att utfora ett visst arbete, s.k. uppdragsavtal.
Syftet med sédana bestimmelser &r bl.a. att undvika att tillstdndspliktig
verksamhet hanteras av ndgon annan én det foretag som har tillstdnd utan
att tillsynsmyndigheten har kdnnedom om saken. Sddana uppdragsavtal
ska darfor anmaélas till tillsynsmyndigheten. Uppdragsavtal avseende
funktioner som ar av vésentlig betydelse for verksamheten far ges bara
under sdrskilda forutsdttningar.

Utredningen foreslar att det infors sérskilda bestimmelser om upp-
dragsavtal dven i den foreslagna lagen om verksamhet med bostadskre-
diter. Forslaget innebér att en kreditgivare, men inte en kreditformedlare,
ska kunna ldmna ett sddant uppdrag. Utredningen anser att i den utstréck-
ning en kreditformedlare vill delegera kreditformedlingsuppgifter till
nagon annan, ska det ske genom direktivets system for utsedda represen-
tanter. Sddana utsedda representanter ska registreras i sirskild ordning
och omfattas av kreditformedlarens ansvarsforsikring eller nigon annan
motsvarande garanti (artikel 31). Utredningen anser dock att utsedda rep-
resentanter inte bor tillatas i Sverige.

Regeringen delar utredningens beddmning att det bor finnas en mojlig-
het for kreditgivare att lamna uppdragsavtal. Regeringen delar vidare ut-
redningens beddmning att om en kreditférmedlare tillats delegera kredit-
formedlingsuppgifter till ndgon annan &n en kreditformedlare, skulle det
innebéra ett kringgéende av direktivets regelsystem om utsedda represen-
tanter. Ddremot anser regeringen att direktivet inte kan hindra att en kre-
ditférmedlare ldmnar ett uppdragsavtal till en annan kreditférmedlare, i
och med att denne i sa fall redan omfattas av en egen ansvarsforsikring
och &r registrerad for egen rakning. Regeringen lamnar dérfor ett forslag
om att kreditgivare ska kunna ingé uppdragsavtal. Vidare foreslas att en
kreditformedlare ska kunna ingd sddana avtal med andra kreditférmed-
lare. Bestimmelsen om uppdragsavtal utformas med forebild i motsvar-
ande regler i annan lagstiftning pé finansmarknadsomradet.

Utredningen foreslar vidare en sirskild bestimmelse om att en kredit-
givare inte kan delegera kreditformedlingsuppgifter till ndgon annan &n
en kreditformedlare. En sddan bestimmelse framstdr dock som over-
flodig mot bakgrund av regeringens beddémning i friga om mojligheten
for en kreditformedlare att delegera uppgifter. For att en kreditgivare ska
kunna delegera kreditformedlingsuppgifter maste kreditgivaren ha ritt att
for egen del utfora sddana uppgifter. Kreditgivaren maste alltsa dven vara
en kreditférmedlare.

Utredningen foreslar dven att Finansinspektionen bor f4 mdjlighet att
nirmare foreskriva vad som ska ingd i en anméilan om uppdragsavtal och
dven i Ovrigt vad ett foretag, som avser att ldmna sddana uppdragsavtal,
ska iaktta. Svenska Bankforeningen anser att bemyndigandet om att med-
dela foreskrifter om uppdragsavtal &r alltfor vidstrackt och att de rittsliga
mdjligheterna att ingd uppdragsavtal bor framgé av lag. Enligt regering-
ens bedomning star bemyndigandet i huvudsaklig 6verensstimmelse med
liknande bemyndiganden i andra lagar pa finansmarknadsomradet (t.ex.
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bor darfor utformas i enlighet med utredningens forslag.

9.5 Ett 6vergripande hederlighetskrav

Regeringens forslag: Kreditgivare och kreditformedlare ska i sin
verksamhet med bostadskrediter handla hederligt, réttvist, transparent
och professionellt med beaktande av konsumentens rattigheter och
intressen. Verksamheten ska grunda sig pé information om konsumen-
tens forhéllanden och sérskilda krav och péd rimliga antaganden om
riskerna for konsumenten under kreditavtalets 16ptid.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vad en kreditgivare eller kreditformedlare ska
iaktta for att uppfylla kravet pa hederlighet m.m.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslagen
eller lamnar dem utan invéndning. Sveriges riksbank anfor att det i lagen
bor inforas ett sundhetskrav motvarande det som géller for kreditinstitut
och vérdepappersinstitut, eftersom ett sddant krav har vidare innebord &n
ett hederlighetskrav och innebir att foretagen ska handla pa ett sadant
sitt att allménhetens fortroende for marknaden i frdga uppréitthalls.
Uppsala universitet efterlyser att det tydliggérs om lagtexten motsvarar
det sundhetskrav som finns i annan finansmarknadslagstiftning. Om
kravet har en annan inneboérd, onskar universitet mer vigledning om
inneborden av begreppet rittvist. Svenska Bankforeningen anser att be-
myndigandet om att meddela foreskrifter om 6vergripande krav pé verk-
samheten &r alltfor vidstrdckt och gor det mojligt for myndigheten att
efter egen bedomning fylla ut lagbestimmelser, vilket inte bor vara syftet
med ett bemyndigande. Sveriges advokatsamfund anser att den fore-
slagna laxtexten &r oklar och dessutom gér utdver vad direktivet krdver
genom att det foreskrivs att kreditgivare och kreditformedlare ska till-
varata konsumentens intressen, medan det i direktivet stadgas att
aktorerna ska beakta konsumentens intressen. Advokatsamfundet fram-
héller ocksé att motsvarande bestimmelse i1 lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden inte bor kunna tjina som forebild eftersom den
genomfor ett direktiv med en annan lydelse dn bolanedirektivet.

Skiilen for regeringens forslag: Artikel 7 i bolanedirektivet innehéller
uppforanderegler for verksamhet med bostadskrediter. Artikel 7.1 stéller
upp ett allmént krav pa att kreditgivare och kreditformedlare ska agera
hederligt, rattvist, transparent och professionellt med beaktande av kon-
sumentens intressen. Vidare foreskrivs att all verksamhet ska grunda sig
pa relevant information om konsumenten och rimliga antaganden om
riskerna for konsumenten dver kreditavtalets 16ptid.

Enligt utredningen bor kraven i artikel 7.1 anses motsvara sundhets-
kravet. Sveriges riksbank anfor att ett sundhetskrav har en vidare inne-
bord dn den foreslagna regeln och vill att ett sddant krav infors. Uppsala
universitet undrar om den foreslagna bestimmelsen motsvarar ett sund-
hetskrav.



Nir det giller inneborden av kravet pa hederlighet m.m. kan det kon-
stateras att det i ndrliggande lagar finns ett uttryckligt sundhetskrav (se
bl.a. 6 kap. 4 § lagen [2004:297] om bank- och finansieringsrdrelse och
12 § lagen [2014:275] om viss verksamhet med konsumentkrediter). Nar
en bestimmelse i MiFID I, liknande artikel 7.1 bolanedirektivet, genom-
fordes i lagen om vérdepappersmarknaden gjordes beddmningen att den
bestimmelsen motsvarade sundhetskravet (se prop. 2006/07:115 s. 578
och artikel 19 i MiFID 1, se dven prop. 2013/14:107 s. 52). Regeringen
konstaterar att &ven kraven i artikel 7.1 i bolanedirektivet motsvaras av
liknande krav som i vissa andra lagar pa finansmarknadsomradet uttrycks
som ett sundhetskrav. Sundhetskravet bor sammanfattningsvis vara vag-
ledande vid tillimpning av kravet pa hederlighet m.m. i bolénedirektivet.
I likhet med vad utredningen foreslar bor direktivet 1 denna del darfor
genomforas pa samma sétt som motsvarande bestdimmelse 1 MiFID 1. I
forhallande till utredningens forslag bor dock lagtexten, i enlighet med
vad Sveriges advokatsamfund forordar, utformas i ndrmare anslutning till
bolénedirektivets lydelse.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor vidare
kunna f4 meddela foreskrifter om hur det kravet pa hederlighet m.m. ska
kunna uppfyllas av kreditgivare och kreditformedlare.

Svenska Bankforeningen anser att bemyndigandet om att meddela fore-
skrifter om Overgripande krav pd verksamheten &r alltfor vidstréackt och
gor det mojligt for myndigheten att efter egen bedomning fylla ut lagbe-
stimmelser. Enligt regeringens uppfattning ligger bemyndigandet dock i
linje med hur denna typ av bemyndiganden brukar se ut i annan reglering
pa finansmarknadsomradet och det &r angeldget att Finansinspektionen
far tillrackliga verktyg for att kunna fullgéra sina uppgifter. Bemyndig-
andet utformas darfor i enlighet med utredningens forslag.

9.6 Kunskap och kompetens

Regeringens forslag: Kreditgivare och kreditformedlare ska ha per-
sonal, inklusive dem som direkt leder eller ansvarar for arbetet med
bostadskrediter, som har tillricklig kunskap och kompetens for att
sdtta samman, erbjuda, bevilja eller formedla bostadskreditavtal eller
ge rad om bostadskrediter.

Om en kompletterande tjénst tillhandahalls tillsammans med en
bostadskredit, ska personalen dven ha tillricklig kunskap om den
tjénsten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilka krav som ska gilla avseende kunskap
och kompetens.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att bestimmelsen om kompletterande tjanster
endast ska avse finansiella produkter.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslagen
eller lamnar dem utan invéndning. Enligt Sveriges advokatsamfund &r
manga finansiella produkter redan féremal for ldngre géende reglering &n
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”andra finansiella produkter” i bestimmelsen. Advokatsamfundet anser
att bestimmelsen i vart fall inte bor tillimpas pé produkter som redan ar
underkastade annan reglering och tillsyn.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 9 i bolanedirektivet ska
medlemsstaterna se till att kreditgivare och kreditformedlare kriver att
deras personal har 1&dmplig kunskap och kompetens for att sitta samman,
erbjuda eller bevilja kreditavtal, for att utféra kreditformedlingsverksam-
het eller for att ge rad. Det dr framforallt bolanechandlaggare och andra
med en mer direkt koppling till bostadskreditgivningen som omfattas av
bestimmelsen. Av artikel 4.11 framgar att med personal avses dven
personer som direkt leder eller 6vervakar sadant arbete som avses med
direktivet. Av artiklarna framgéar vidare att kunskaps- och kompetens-
nivan ska vara lamplig och faststéllas i enlighet med principerna i bilaga
IIT till direktivet. Det framgér vidare av artikel 9.1 att om ett bostads-
kreditavtal ingds tillsammans med en kompletterande tjanst ska det
kravas lamplig kunskap och kompetens dven betraffande denna tjénst.

Kraven pa kunskap och kompetens &r forhallandevis omfattande och
detaljerade i bolénedirektivet. For andra aktorer pa finansmarknaderna
har det inte ansetts vare sig lampligt eller mojligt att i lag ange vad som
mer exakt avses med en lamplig kunskaps- och kompetensniva (se t.ex.
prop. 2002/03:133 s. 21 och prop. 2004/05:133 s. 64). De mer specifika
kraven har i stéllet forts in i foreskrifter av Finansinspektionen, se bl.a.
2 kap. Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad om forsikrings-
formedling (FFFS 2005:11). Utredningen anser att samma modell ska
anvéndas dven for regleringen av kunskap och kompetens for personal
som arbetar med bostadskrediter. Regeringen instimmer i den beddm-
ningen. Artikel 9 och bilaga III bor alltsd genomféras genom att mer
allmidnna bestdmmelser i lag, som bor utformas i nédra anslutning till
direktivet, kompletteras med ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter. Att bilaga
IIT till direktivet ska vara utgangspunkten for faststillandet av kunskaps-
och kompetensnivan kan framgé av forordning. Nérmare foreskrifter bor
meddelas av Finansinspektionen.

Boléanedirektivets regler om krav pa kunskap och kompetens skiljer sig
at beroende pé t.ex. om aktoren i fraga dr svensk eller utlindsk och, om
det &dr frdga om en utldndsk aktdr, huruvida verksamheten drivs genom
filial eller genom att tjdnster tillhandahalls p& annat sétt fran en annan
stat (se t.ex. artikel 9.3). Dessa skillnader bor naturligtvis fA genomslag
vid genomforandet. Sammanfattningsvis bor det i foreskrifter preciseras
t.ex. 1 vilken utstrackning som krav pa kunskap och kompetens géller for
utlandska kreditgivare och kreditférmedlare.

For kreditinstitut och andra finansmarknadsaktdrer forekommer reg-
lering som innebér att den foreskrivna kunskapsnivan kan visas genom
att en person genomgar ett oberoende kunskapstest. PA marknaden finns
genom branschinitiativ mojlighet att genomga sddana kunskapstester.
Bolanedirektivet forhindrar inte att kunskapskraven i direktivet uppfylls
pa ett sddant sétt. I artikel 9.4 anges ndmligen att den nationella behdriga
myndigheten ska ha befogenhet att krdva att kreditgivare och kredit-
formedlare lamnar de styrkande handlingar som myndigheten anser vara
nddvindiga for att kunna utféra en Overvakning av direktivets krav i



denna del. I bilaga III anges vidare att kunskapsnivan kan faststéllas pa
grundval av t.ex. kompetenstest.

Sedan bolanedirektivet antogs har Svenska Bankforeningen arbetat till-
sammans med ett av de bolag som erbjuder kunskapslicensiering pé
finansmarknaden, SwedSec Licensiering AB, for att utveckla ett kun-
skapstest for personal som hanterar bolan. Det finns sammanfattningsvis
mdjligheter for Finansinspektionen att meddela foreskrifter om att den
lampliga kompetensnivan visas genom ett oberoende test.

I bolénedirektivet berdrs Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av yrkeskvali-
fikationer, numera dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv
2013/55/EU av den 20 november 2013 om édndring av direktiv
2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och forordning (EU)
nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet
for den inre marknaden (IMI-férordningen), kallat yrkeskvalifikations-
direktivet. Yrkeskvalifikationsdirektivet i dess senaste lydelse har
genomforts for samtliga i Sverige reglerade yrken genom lagen
(2016:145) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och forordningen
(2016:157) om erkidnnande av yrkeskvalifikationer som trddde i kraft den
15 april 2016 (se prop. 2015/16:44). Av yrkeskvalifikationsdirektivet och
de forfattningar som genomfor direktivet i Sverige foljer bla. att
yrkeskvalifikationer som har forvirvats eller erkénts i en medlemsstat
under vissa forutsittningar ska erkdnnas i en annan stat dér yrket utgor
ett s.k. reglerat yrke. Dessa bestimmelser giller dock inte om det i en
annan lag eller forfattning finns sérskilda bestimmelser om erkdnnande
av yrkeskvalifikationer for det yrket och om de bestimmelserna grundat
sig pa andra bindande réttsakter antagna inom EU. I skél 36 i boléane-
direktivet anges att det i direktivet inte faststélls sirskilda bestimmelser
som direkt avser erkdnnande av yrkesméssiga kvalifikationer som
erhdllits av en person i en medlemsstat for att uppfylla kunskaps- och
kompetenskraven i en annan medlemsstat. Regeringen avser att beakta
frigan om huruvida genomférande av boldnedirektivet innebar nya reg-
lerade yrken i Sverige och sambandet mellan reglerna som genomfor
bolénedirektivet och reglerna som genomfor yrkeskvalifikationsdirek-
tivet i samband med framtagandet av de forordningar som regeringen kan
utfirda pa grund av bemyndiganden i den nya lagen om verksamhet med
bostadskrediter.

Bilaga III ger ocksd andra mdjligheter. Av punkten 3 forsta stycket b
framgar att kunskaps- och kompetensnivan ocksd kan anses uppfylld
genom att en person har en viss yrkeserfarenhet. Av punkten 3 andra
stycket foljer att det & mdjligt att under en begrédnsad Gvergangsperiod
pavisa tillriacklig kunskap och kompetens endast pa grund av erfarenhet,
nidmligen fram till den 21 mars 2019. Enligt utredningen kommer bran-
schen att behdva en relativt lang tid for att licensiera samtliga anstéllda
som berors av direktivets kunskaps- och kompetenskrav. Om Finans-
inspektionen utnyttjar den sirskilda mojligheten att lata en viss yrkes-
verksamhet under en dvergangstid vara tillracklig for att uppfylla kraven
pa kunskap och kompetens i punkten 3 andra stycket, skulle branschen fa
ytterligare tid att anpassa sig till de nya bestimmelserna. Darmed skulle,
som utredningen konstaterar, de omstdllningssvarigheter som branschen
annars kan fa till foljd av de nya kraven mildras. Det framstdr som
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rimligt att utnyttja denna sérskilda mdjlighet, med en forskjutning av
Overgangsperioden som motsvarar senareldggningen av tidpunkten for
genomforandet av direktivet (se dven avsnitt 12.2).

Enligt artikel 9 stélls krav p& kunskap och kompetens &ven for kom-
pletterande tjanster. Bestdmmelsen i direktivet far uppfattas sa att
personal som &r involverad vid ingdende av bostadskreditavtal som
inbegriper en kompletterande tjénst ocksé ska ha kunskap och kompetens
med avseende pa den kompletterande tjansten. Utredningens lagforslag
avgriansas till situationen att kreditgivaren eller kreditférmedlaren
erbjuder kompletterande finansiella produkter. Lagtexten bor utformas i
narmare anslutning till direktivets ordalydelse. Enligt regeringens
mening kan det inte uteslutas att dven andra tjdnster kan aktualiseras
dven om det i forsta hand torde vara frdga om finansiella tjénster.
Bestdmmelsen bor utformas i enlighet med detta.

Enligt Sveriges advokatsamfund &r manga finansiella produkter redan
foremal for langre gdende reglering 4n den som foljer av bolanedirektivet
och bestimmelserna om kunskap och kompetens bor i vart fall inte
tillaimpas pa produkter som redan dr underkastade annan reglering och
tillsyn. Enligt regeringen far bolanedirektivets bestimmelser i detta av-
seende uppfattas som att det ar efterstrdvansvért att det finns en mini-
miniva nér det géller kunskap och kompetens. I den mén som det redan
finns reglering om kunskap och kompetens for andra tjénster behover det
naturligtvis inte meddelas foreskrifter av samma innebord med stod av
nu foreslagen reglering.

9.7 Om ersdttningssystem och om oberoende
kreditformedlare

Regeringens forslag: Kreditgivares och kreditférmedlares system for
erséttning till personal som sitter samman, erbjuder, beviljar eller for-
medlar bostadskreditavtal eller ger rdd om bostadskrediter, inklusive
dem som direkt leder eller ansvarar for detta arbete, ska vara uppbyggt
pa ett sitt som inte negativt paverkar skyldigheterna enligt det Gver-
gripande hederlighetskravet som géller for verksamheten. Detsamma
ska gilla for erséttningar frén en kreditgivare till en kreditformedlare.

En kreditgivares system for ersattning till den som utfor kreditprov-
ning av konsumenten, och till den som direkt leder eller ansvarar for
detta arbete, ska vara uppbyggt sa att det frimjar en sund och effektiv
riskhantering, motverkar ett Overdrivet risktagande, dverensstimmer
med kreditgivarens affarsstrategi, mal, védrderingar och langsiktiga
intressen och undviker intressekonflikter. Erséttningen far inte vara
beroende av antalet eller andelen beviljade ldneansdkningar.

Kreditgivares och kreditformedlares system for erséttning till per-
sonal som tillhandahéller radgivning om bostadskrediter till konsu-
menten, inklusive dem som direkt leder eller ansvarar for detta arbete,
ska vara uppbyggt sé att personalens formaga att agera i konsumen-
tens bésta intresse inte paverkas negativt. Ersattningssystemen far inte
heller vara beroende av forséljningsmal.




Erséttningssystemen ska vara utformade pé ett sitt som &r lampligt
med hénsyn till foretagets storlek och interna organisation samt verk-
samhetens art, omfattning och komplexitet.

En kreditférmedlare av bostadskrediter fir utge sig for att vara
oberoende endast om kreditformedlaren utgar fran ett tillrackligt stort
antal kreditavtal frn kreditgivarna pa marknaden. Den kreditformed-
lare som utger sig for att vara oberoende féar inte ta emot erséttning i
samband med kreditformedlingen frén ndgon annan &n konsumenten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om en kreditgivares eller kreditformedlares
ersattningssystem.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att en oberoende kreditféormedlare ska fa ta
emot ersittning frdn ndgon annan dn konsumenten, om kreditférmedlaren
atminstone formedlar krediter fran ett antal kreditgivare som represen-
terar majoriteten av marknaden.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag eller lamnar dem utan invandning. Finansinspektionen framfor att
bestimmelsen om kreditgivares ersittning till sin personal eller andra
som utfor kreditprovning av konsumenten bor éndras sa att bestimmel-
sen innebdr att ersittningen inte heller fir vara beroende av antalet be-
viljade krediter eller kreditbeloppens storlek. Inspektionen anser vidare
att det bor inforas att generellt forbud mot provisioner for kreditférmed-
lare som utger sig for att vara oberoende. Aven Konsumentverket anser
att det bor inforas ett sddant provisionsforbud och att det inte enbart bor
giélla vid formedling av bostadskrediter utan vid formedling av alla kon-
sumentkrediter. I vart fall menar verket att det &r av stor vikt att konsu-
menten far information frén kreditférmedlaren om att denne tar emot
provision och om storleken pé provisionen.

Skiilen for regeringens forslag: Artikel 7 i bolanedirektivet innehaller
uppforanderegler for verksamhet med bostadskrediter. Artikel 7.2 inne-
haller en allmin forpliktelse for kreditgivare och kreditformedlare att se
till att systemet for ersittning till personalen inte inkréktar pa skyldig-
heterna enligt artikel 7.1 att agera hederligt m.m. (se avsnitt 9.5). Ersétt-
ningar fran kreditgivare till kreditformedlare ska ocksa utformas sé att de
uppfyller dessa krav. Artikel 7.3 innehaller bestimmelser med krav pa
ersittningssystemen hos kreditgivare avseende personal som ansvarar for
kreditprovning. Artikel 7.4 innehéller bestimmelser om krav pa radgiv-
ningstjanster som tillhandahélls av kreditgivare eller kreditférmedlare.
Av artikel 4.11 framgar att med personal avses dven personer som direkt
leder eller 6vervakar sadant arbete som avses med direktivet. Fragor om
ersittning till kreditformedlare behandlas dven i artikel 15. Enligt artikel
15.1 ¢ far en kreditformedlare av bostadskrediter bara utge sig for att
vara oberoende i sin information till konsumenten, om kreditférmedlaren
bedomer ett tillrdckligt stort antal kreditavtal pa marknaden och har
begransade mojligheter att ta emot ersittning fran ndgon annan dn konsu-
menten.

De bestammelser som i dag géller utformningen av erséttningssystem
hos finansmarknadens aktdrer &r normalt uppbyggda genom &vergrip-
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ande regler i lag, vilka kompletteras i foreskrifter. Till exempel kan det,
nér det géller banker och kreditmarknadsforetag, ndmnas att foreskrifter
har meddelats med stod av bemyndiganden i lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse. Betrdffande virdepappersinstituten dr motsvar-
ande foreskrifter beslutade med stod av lagen (2007:528) om vérdepap-
persmarknaden. Regeringen delar utredningens bedomning att boléne-
direktivets krav i huvudsak bor genomforas pad samma sitt och foreslar
att det i den nya lagen ska inforas vergripande bestimmelser om ersétt-
ningssystem, vilka bor kompletteras med ndrmare bestimmelser i fore-
skrifter. Lagbestimmelserna bor enligt regeringens mening dock utfor-
mas i ndrmare anslutning till direktivets bestimmelser.

Enligt artikel 7.3 b ska arvoderingssystemet bl.a. 6verensstimma med
kreditgivarens affarsstrategi, mél, virderingar och langsiktiga intressen.
Denna del av bestimmelsen kréaver enligt utredningen ingen sérskild lag-
reglering. Enligt utredningen kan det bli en fraga i tillsynsarbetet om
kreditgivaren eller kreditformedlaren har ersittningssystem som foljer
den egna strategin. Enligt regeringen bor dock dven denna del av bestim-
melsen lagfastas, bl.a. dr det inte sjélvklart att den fir genomslag i till-
synsverksamhet om den inte framgar av lag. Vidare géller enligt direk-
tivet att arvoderingen for personal som sysslar med kreditprovningen inte
ska vara avhédngig antalet eller andelen godkdnda kreditansdkningar. Ut-
redningen stannar vid att foresla att ersittningen inte fir vara beroende av
andelen beviljade ldneansokningar. Finansinspektionen anser att bestim-
melsen bor utformas sé att erséittningen inte far vara beroende av antalet
beviljade krediter eller kreditbeloppens storlek. For att sdkerstélla ett kor-
rekt genomforande av bolénedirektivet bor bestimmelsen dven i denna
del utformas i ndrmare anslutning till direktivet. Vid beddmningen av
andelen beviljade krediter bor dock krediternas storlek kunna vigas in.

Vidare anges i artikel 7.3 att ersdttningssystemen for den kreditprov-
ande personalen ska folja de foreskrivna principerna pa ett sitt och i den
utstrackning som ldmpar sig med tanke pa foretagets storlek och interna
organisation, komplexitetsgrad m.m. Detta framstar som en given ut-
glngspunkt for utformningen av alla ersittningssystem som nu ska in-
foras till foljd av direktivet. Regeringen foresldr darfor, liksom utred-
ningen, att denna proportionalitetsprincip ska gélla dverlag for de ersétt-
ningssystem som infors i den foreslagna lagen om verksamhet med
bostadskrediter.

Direktivets sérskilda bestimmelser om ersittningssystemens utform-
ning i friga om de som utfor kreditprovningar (artikel 7.3) géller bara for
personal hos kreditgivare. Det ligger i sakens natur att kreditgivaren all-
tid har ett ansvar for att kreditprévningen hanteras pa ett korrekt sétt. Det
ar trots allt kreditgivaren som ldmnar krediten. P& grundval av de regler
som nu foreslés om uppdragsavtal kan det dock féorekomma att kreditgiv-
aren later ndgon annan utfora den faktiska provningen, om det dr mojligt
enligt andra bestimmelser som géller for verksamheten (se avsnitt 9.4).
Det &r i sa fall viktigt att en sddan uppdragstagare, eller personal hos en
sddan uppdragstagare, ocksé har ersittningsystem som innebér att konsu-
mentens intressen beaktas. Regeringens forslag utformas i enlighet med
detta.

Nir det giller genomforandet av artikel 15.1 ¢ foreslar regeringen, i
likhet med utredningen, att en kreditformedlare av bostadskrediter ska fa



utge sig for att vara oberoende endast om kreditformedlaren utgér fran ett
tillrdckligt stort antal krediter pd marknaden. Utredningen foreslér ett be-
gransat forbud mot att ta emot erséttning for kreditformedlare som utger
sig for att vara oberoende och som innebér att en sddan kreditformedlare
inte ska f& ta emot ersittning for sin formedling, om han eller hon for-
medlar krediter fran ett mindre antal kreditgivare &n majoriteten pd mark-
naden. Finansinspektionen och Konsumentverket vill ga ldngre och anser
att det bor inforas ett forbud mot provisioner for oberoende kreditfor-
medlare. Finansinspektionen framhéller att direktivets utformning inte
kan anses hindra ett provisionsforbud som motsvarar de bestimmelser
som foreslds for oberoende radgivning. Regeringen delar denna beddm-
ning. Direktivet &r i huvudsak ett s kallat minimidirektiv och det bor
alltsa vara mojligt att infora strangare krav om férbud mot ersittning till
oberoende kreditformedlare dn de som direkt anges i direktivet. I sak
framstar det dessutom som omotiverat att en oberoende radgivare inte
skulle fa ta emot ersittning medan en oberoende kreditformedlare skulle
fd gora det. (Se avsnitt 9.3 angdende oberoende radgivning). En och
samma néringsidkare kan ndmligen i praktiken upptrdda i bada rollerna.
Att ha olika bestimmelser om mdojligheterna att ta emot erséttning fran
nigon annan 4n konsumenten for oberoende radgivning och oberoende
kreditformedling riskerar att bli forvirrande for konsumenterna. Reger-
ingen foreslar déarfor att en kreditformedlare som utger sig for att vara
oberoende inte ska fa ta emot ersdttning frén ndgon annan dn konsu-
menten. Nér det géller Konsumentverkets forslag om att provisions-
forbudet bor gilla all formedling av konsumentkrediter dr detta en friga
som inte kan behandlas inom ramen for detta lagstiftningsirende.

I artikel 7.4 och 7.5 ges vissa mojligheter for medlemsstaterna att for-
bjuda provisioner fran kreditgivare till kreditformedlare respektive att
forbjuda eller begrénsa betalningar fran en konsument till en kreditgivare
eller en kreditférmedlare. Regeringen delar utredningens beddmning att
det inte finns nagra skil att anvinda sig av dessa mojligheter.

I enlighet med vad som anfors ovan bor regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer & meddela foreskrifter pd omradet.

9.8 Riktlinjer for utlaning och virdering av en
sdkerhet for en bostadskredit

Regeringens forslag: En kreditgivare ska faststélla och tillimpa rikt-
linjer for sin utldning, inbegripet vilken typ av egendom som accepte-
ras som sdkerhet for en bostadskredit. Riktlinjerna ska bevaras hos
kreditgivaren.

En kreditgivare ska vid vérdering av konsumentens bostad nér
denna stills som sékerhet for en bostadskredit se till att i forvédg fast-
stdllda riktlinjer tillimpas. Av riktlinjerna ska det framga vilka tillfor-
litliga standarder som ska anvéndas vid virderingen. Den som utfor en
vardering ska vara tillrdckligt oberoende i1 forhéllande till kreditrisk-
beddmningen och ha den kunskap och kompetens som kriavs for att
faststilla ett tillforlitligt vdrde. Dokumentation av vérderingen ska
bevaras hos kreditgivaren.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om en kreditgivares riktlinjer for utlaning och
vérdering av sdkerheter och om vad en kreditgivare ska iaktta nér det
géller dokumentation av vérderingen.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag eller ldmnar dem utan invéndning. Finansinspektionen anser att
det &r oklart hur dokumentationsplikten avseende riktlinjer for utlaning
forhaller sig till liknande bestimmelser i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse som ocksa géller for kreditinstituten. Nar det géller
forslaget att den som utfor fastighetsvérdering ska vara tillrickligt obero-
ende av kreditbeslutsprocessen, papekar Finansinspektionen att kravet
enligt direktivet géller med avseende pé “kreditriskbeddmningsproces-
sen”, vilket dr en mer begrinsad del av kreditbeslutsprocessen. Inspek-
tionen foreslar att begreppet kreditriskbeddmningsprocessen alternativt
begreppet kreditriskbedomningen anvinds i stillet. Vidare efterlyser
Finansinspektionen vigledning nir det giller att en vdrderingsman ska ha
viss kunskap och kompetens. Sparbankernas riksférbund anser att god
kédnnedom om de villkor som géller pad den lokala marknaden ar viktig
och att en virdering ska kunna utforas av lokala bankkontor. Annars
riskerar bostadskreditgivningen i omrdden med fa bankkontor och langa
avstand mellan olika orter att allvarligt forsvaras och fordyras. Svenska
Bankféreningen anfor i huvudsak detsamma som Sparbankernas Riksfor-
bund. Bankforeningen anser att en virderingsmans oberoende maste
kunna sdkerstillas inte bara genom att samma person inte deltar i bade
varderings- och kreditbeslutsprocessen utan ocksd pé andra sitt,
exempelvis genom interna instruktioner och rutiner. Bedomningen av
oberoendet bor enligt foreningen avgoras med utgdngspunkt i om det for
personen i friga kan finnas personliga eller ekonomiska intressen som
kan péaverka véarderingen i en viss riktning. Bankforeningen ifragasitter
vidare om “standarder” dr en ldmplig bendmning och foreslar i stéllet
“riktlinjer”. Foreningen anser ocksad att det bor klargdras hur lédnge
dokumentationsskyldigheten betrdffande vérderingar ska gédlla, men
anser inte att det finns behov av ett bemyndigande.

Skilen for regeringens forslag
Det ska finnas riktlinjer for utldning

I artikel 26.1 i bolénedirektivet finns ett krav pa att kreditgivare ska fora
lampliga register over de fastighetstyper som godtas som sdkerhet samt
vilken policy for tecknande av hypotekslan som tillimpas. En motsvar-
ande bestammelse giller for kreditinstituten enligt artikel 208.4 i Europa-
parlamentets och radets forordning nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag och om &ndring av
forordning (EU) nr 648/2012 (CRR). Aven i lagen om bank- och finans-
ieringsrorelse finns liknande bestimmelser om att styrelsen i ett kredit-
institut ska se till att det finns skriftliga interna riktlinjer och instruk-
tioner.



Utredningen foreslar att artikel 26.1 genomfors pa sa vis att en kredit-
givare ska dokumentera vilken typ av egendom som accepteras som
sdkerhet for en bostadskredit och vilka interna riktlinjer som kredit-
givaren tillimpar vid sin utldning. Finansinspektionen framhéller dock
att utredningens forfattningsforslag blir oklart i forhallande till befintliga
bestimmelser i lagen om bank- och finansieringsrorelse. Inspektionen
menar att det inte framgér om de foreslagna riktlinjerna maste finnas i ett
separat dokument for bostadskrediter eller om kraven kan uppfyllas i
generell kreditinstruktion.

Regeringen anser att det finns anledning att ndrmare utforma bestim-
melserna i linje med motsvarande bestimmelser i lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Det ar alltsa inte i forsta hand en skyldighet att
dokumentera befintliga riktlinjer utan en skyldighet att se till att uppratta
och tillampa sérskilda riktlinjer, om sédana inte redan finns och anvénds.
Déaremot anser regeringen att det saknar betydelse om riktlinjerna finns i
ett sirskilt dokument eller om de finns i de generella kreditinstruktio-
nerna, under forutséttning att lagens och direktivets krav f6ljs. Kreditin-
stituten ges alltsé delvis mojlighet att uppfylla lagens krav pa olika sitt,
eftersom de redan har att f6lja liknande bestimmelser i CRR och lagen
om bank och finansieringsrorelse. P& detta sétt uppfylls dock direktivets
krav och det skapas en heltdckande och sammanhidngande lagstiftning for
alla aktdrer som beviljar bostadskrediter. Det finns anledning att i
foreskrifter narmare klargéra bl.a. hur riktlinjerna ska utformas och hur
lange de ska bevaras. Regeringen foreslar ett saidant bemyndigande.

Det ska finnas riktlinjer for fastighetsvirdering

Enligt artikel 19.1 i bolanedirektivet ska medlemsstaterna sékerstilla att
tillforlitliga standarder utarbetas for virdering av bostadsfastigheter vid
hypoteksutlaning. Medlemsstaterna ska se till att kreditgivare anviander
sig av dessa standarder ndr de vérderar bostadsfastigheter eller vidtar
rimliga atgérder for att se till att standarderna tillimpas ndr vérderingen
gors av en tredje man. I skdl 26 nimns att standarder for fastighetsvérd-
ering bor utformas med beaktande av vissa internationella vérderings-
standarder och principer som foljer av dessa. Vidare anges att bolanedir-
ektivets bestimmelser kan foljas genom réttsregler eller sjdlvreglering.

Virdering av fastigheter och bostadsritter i kreditsammanhang sker
ofta genom s.k. statistiska vdrderingar. Den viktigaste parametern i en
statistisk vdrdering dr information om forséljningspriser av jaimforbara
objekt i det aktuella omradet eller andra jimforbara omraden. Aven andra
data beaktas (bl.a. bostadsyta, tomtyta och standard).

For néarvarande finns det flera olika vérderingsforetag i Sverige som
sdljer statistiska vérderingar. Regelbunden uppf6ljning och kvalitetskon-
troll av statistiska varderingar gors av vérderingsforetagen tillsammans
med kreditinstituten.

I vissa delar av landet finns det dock inte tillrdckligt statistiskt underlag
for att folja den ovan beskrivna metoden. Metoderna for vdrderingen
varierar da. Det kan bli fraiga om en rent intern vdrdering dér en anstilld
pa banken har storst kunskap om marknaden pé orten. Ibland anlitas en
vérderare eller en méklare. Vérderare kan vara auktoriserade enligt ndgon
av de branschorganisationer som verkar i Sverige. Dessa organisationer
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dr 1 sin tur medlemmar i internationella organisationer som utarbetar
vedertagna virderingsstandarder, vilka det bl.a. hénvisas till i direktivet
(skél 26). For fastighetsméklare som inte enbart formedlar hyresratter
ingér fastighetsvirdering i utbildningen.

Det finns dessutom i svensk ratt bestimmelser om fastighetsvérdering i
flera olika lagar och foreskrifter, bl.a. lagen (2003:1223) om utgivning av
sdkerstdllda obligationer och Finansinspektionens foreskrifter och all-
ménna rdd om é&rsredovisning i kreditinstitut och véardepappersbolag
(FFFS 2008:25).

Utredningens bedéomning &r att det finns en vél etablerad ordning for
fastighetsvardering i Sverige. Utredningen anser att de 19sningar for bo-
stadsvirderingsfragor som i dag finns pd marknaden i form av statistisk
vérdering, intern vérdering, virdering av méklare eller en av branschen
auktoriserad vérderare, alla i huvudsak far anses forenliga med direk-
tivets krav. Remissinstanserna har ingen invindning mot denna slutsats.
Aven regeringen delar utredningens beddmning. Det ir en grundtanke i
direktivet att sjilvreglering ska kunna forekomma. I detta ligger ocksa att
det enligt direktivet inte krivs sdrskilt auktoriserade virderingsmén eller
dylikt, s lainge som standarderna foljs. Det svenska systemet for virde-
ring uppfyller alltsd direktivets krav och ndgon sérskild genomforande-
atgdrd &r inte nddvéndig i denna del.

Av artikel 19.1 i bolanedirektivet f6ljer vidare att medlemsstaterna ska
se till att kreditgivare anvander sig av de tillforlitliga standarder som
finns ndr de védrderar bostadsfastigheter eller vidtar rimliga atgérder for
att se till att standarderna tillimpas nér vérderingen gors av en tredje
man. Direktivet bor i denna del genomforas i huvudsak i enlighet med
utredningens forslag. Detta innebér att det i lag bor uppstéllas krav pa att
kreditgivare ska se till att det anvéands tillforlitliga standarder for vard-
ering av en konsuments bostad ndr denna utgdr sékerhet for krediten.
Vidare bor det krévas att det finns interna fastlagda riktlinjer som pekar
ut en eller flera av de tillforlitliga standarder som finns. Som Svenska
Bankforeningen papekar bor de interna regler som ska utarbetas hellre
bendmnas riktlinjer, eftersom det béttre klargor att formella regler ska
laggas fast. En kreditgivare ska alltsd ha interna riktlinjer f6r hur vérder-
ingen av en bostad ska gé till, och det ska av dessa riktlinjer framga vilka
tillforlitliga standarder som ska anvéndas vid varderingen. Det kan vara
friga om en eller flera erkdnda metoder for att virdera bostider som
kreditgivaren kommer att tillimpa. Riktlinjerna bor i forekommande fall
ange 1 vilka olika typsituationer en metod ska viljas fore en annan.
Direktivet kan inte heller anses krdva att standarderna utarbetas av just
kreditgivaren. Regeringen instimmer i denna del i utredningens bedém-
ning att sddana riktlinjer kan utarbetas t.ex. gemensamt av kreditinsti-
tuten. Om en tredje part gor varderingen, ska kreditgivare vidta rimliga
atgérder for att se till att standarderna tillimpas.

Riktlinjerna ska ta sikte pa virderingen av konsumentens bostad. Aven
om det svenska genomforande av direktivet dr inriktat pa att inte bara
bostdder ska omfattas av regleringen, utan att de nya bestimmelserna ska
tillaimpas péd all egendom och alla ritter med vilka sékerhet kan vara
forenad enligt definitionen av begreppet bostadskredit, har utredningen
ndr det géller vérdering stannat for att genomforandet ska motsvara
artikel 19 och séledes endast omfatta bostdder. Det finns ddrmed inte till-



rackligt underlag for att bedoma konsekvenserna av att utvidga tillamp-
ningsomradet for reglerna om vérdering till att omfatta alla de typer av
egendom som kan utgora sékerhet for en bostadskredit.

Liksom utredningen foreslar regeringen ett bemyndigande for reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om riktlinjer for virdering av en sékerhet.

Virderingsmdn ska vara oberoende

Enligt artikel 19.2 i bolanedirektivet ska virderingsmin, interna och
externa, som utfor fastighetsvarderingar ha yrkeskompetens och vara till-
rackligt oberoende fran kreditriskbedomningsprocessen. Véarderingen ska
dokumenteras och registreras av kreditgivaren.

For att genomfora direktivet bor det inforas ett lagkrav pa att virde-
ringsmén ska ha den yrkeskompetens som kravs for att kunna utféra upp-
draget. Vilken kompetens som kravs beror bl.a. pa vilken typ av egen-
dom som ska vérderas och valet av varderingsmetod.

Vidare &dr det nodvéndigt att, i linje med vad utredningen foreslér,
infora ett krav i svensk rétt pa att den som utfér en virdering ska vara
tillrackligt oberoende. Sparbankernas riksforbund och Svenska Bankfor-
eningen efterlyser mer végledning for tillampningen av rekvisitet “till-
rackligt oberoende”. De anser att god kainnedom om de villkor som géller
pa den lokala marknaden dr mycket viktig och att en virdering ska kunna
utforas av lokala bankkontor. I annat fall riskerar bostadskreditgivningen
i omradden med fi bankkontor och ldnga avstdnd mellan olika orter att
forsvaras och fordyras. Bedomningen av om oberoendet ar tillrdckligt
bor, enligt Bankforeningen, avgoras med utgdngspunkt i om det for per-
sonen i fraga kan finnas personliga eller ekonomiska intressen som kan
paverka varderingen i en viss riktning.

Innebdrden av uttrycket tillrdckligt oberoende &r inte preciserat i direk-
tivet. Fragan behandlas i forfattningskommentaren. Det far dock vara en
fraga for réttstillampningen och ytterst EU-domstolen att ge begreppet en
mer preciserad innebdrd.

Nir det giller fragan om vérderingsmannens oberoende foreslar utred-
ningen att det ska vara ett oberoende i forhallande till “kreditbesluts-
processen”. Som Finansinspektionen papekar ska virderingsmannen
enligt direktivet vara fristdende fran “kreditriskbedomningsprocessen”.
Bestimmelsen bor darfor utformas sa att den som utfor en virdering ska
vara tillrackligt oberoende i forhéllande till kreditriskbeddmningen.

Virderingen ska dokumenteras

Enligt artikel 19.2 i bolanedirektivet ska den vérdering som gors doku-
menteras och registreras av kreditgivaren. Detta krav pa dokumentering
av virderingen behdver genomforas i svensk rétt. Svenska Bankforeningen
ifragasitter behovet av ett bemyndigande avseende dokumentationsskyl-
digheten eftersom den foreslagna lagregleringen ér tillrackligt preciserad.
Diaremot anser foreningen att det finns behov av att klargdra hur liange
dokumentationen ska bevaras. Enligt regeringens mening bor dokumen-
tationsskyldigheten preciseras i foreskrifter, bl.a. &r det lampligt att det i
foreskrifter meddelas bestimmelser om hur linge dokumentationen ska
bevaras.
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Regeringens forslag: En kreditgivares kreditbeslut ska dokumenteras
sa att beslutsunderlaget redovisas och att kreditirendets hantering
dven i Ovrigt kan foljas. P4 motsvarande sétt ska en kreditformedlare
dokumentera ett drende om kreditformedling.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vad som ska ingé i dokumentationen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte att kreditféormedlare ska vara skyldiga att
dokumentera sin hantering av ett kreditformedlingsarende.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller 1dmnar
utredningens forslag utan invindning. Finansinspektionen anser att en
kreditformedlare bor vara skyldig att dokumentera ett drende om kre-
ditformedling. Svenska Bankforeningen efterfragar ett klargérande om
hur ldnge dokumentationen ska bevaras, men ifrdgasitter behovet av ett
bemyndigande om dokumentationen.

Skilen for regeringens forslag: For ett kreditinstitut giller en skyl-
dighet att dokumentera beslutsunderlaget for ett kreditbeslut och &dven ha
dokumentation som gor att ett kreditirende kan foljas. Detta underlattar
tillsynen &ver institutens verksamhet och torde dven medfora en hog f6lj-
samhet av de konsumentskyddande bestimmelser som i dvrigt géller for
deras verksamhet. Ett motsvarande dokumentationskrav bor enligt utred-
ningen dven gilla for kreditgivare av bostadskrediter som inte ar kre-
ditinstitut. Intresset av en god tillsyn och gott konsumentskydd gor sig
géllande med samma styrka for dessa. Finansinspektionen anser att ett
dokumentationskrav bor inforas ocksé for kreditformedlare. Regeringen
delar den uppfattningen. Det underléttar tillsynen och frdmjar konsu-
mentskyddet. Ingen remissinstans har heller invint mot den dokumen-
tationsplikt som utredningen foreslar for kreditgivare. Att en motsvar-
ande skyldighet bor finnas for kreditformedlarna framstar ndrmast som
sjdlvklart. Regeringen foreslar darfor att bade kreditgivare och kreditfor-
medlare ska dokumentera sin hantering av ett kreditdrende respektive ett
kreditformedlingsérende.

Det finns anledning att i foreskrift klargéra savdl hur dokumentationen
ska vara utformad och vad den ska omfatta som hur ldnge den ska be-
varas. Regeringen foreslar dérfor dven ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
pa omradet.



9.10  Tystnadsplikt

Regeringens forslag: Enskildas forhéllanden till ett foretag som
driver verksamhet enligt den nya lagen ska inte obehorigen fa rojas.
Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska dock inte folja for den som
bryter mot forbudet.

Det ska vara tillatet for kreditgivare och kreditformedlare av
bostadskrediter att utviaxla uppgifter for kreditupplysningsédndamal.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller ldmnar forslagen utan invédndning.

Skilen for regeringens forslag: I forarbetena till lagen (2014:275) om
viss verksamhet med konsumentkrediter anfordes att den verksamhet
som kommer att drivas enligt den lagen visar sddana likheter med den
verksamhet som bedrivs av kreditinstitut att det var befogat att inféra en
bestimmelse om tystnadsplikt med forebild i lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse (prop. 2013/14:107 s. 57 f.). Samma skél gor sig
i dnnu hogre grad géllande for uppgifter som hanteras i verksamheter
som giller bostadskrediter. Kreditprévningen omfattar ndmligen i de
flesta fall fler uppgifter vid kreditprovning avseende sadana lan &n vid
t.ex. snabblan.

Bestdmmelserna i den foreslagna lagen om verksamhet med bostads-
krediter bor alltsd utformas i linje med motsvarande bestimmelser i lagen
om bank- och finansieringsrorelse och lagen om viss verksamhet med
konsumentkrediter. Detta innebér att uppgifter hos en kreditgivare eller
en kreditformedlare om enskilda kunders forhallanden inte ska fa rojas
obehorigen. Den som bryter mot tystnadsplikten ska kunna bli foremal
for Finansinspektionens ingripande. Ansvar enligt 20 kap. 3 § brotts-
balken ska dock inte folja for den som bryter mot forbudet.

Trots tystnadsplikten bor uppgifter kunna utvéixlas for kreditupp-
lysningsdndamal. Vérdet av en forbdttrad kreditprovning uppvéager det
intrdng i den personliga integriteten som utbytet kan innebéra. Detta mot-
svarar den beddmning som gjordes vid inférandet av lagen om viss verk-
samhet med konsumentkrediter (jfr prop. 2013/14:107 s. 58). For att moj-
liggora ett sddant utbyte foreslar regeringen, i likhet med utredningen, att
kreditupplysningslagen (1973:1173) éndras sé att det blir tillatet for kre-
ditgivare och kreditférmedlare av bostadskrediter att utvéxla uppgifter
for kreditupplysningsdndamal.

9.11 Kreditgivares och kreditinstituts
gransoverskridande verksamhet

Regeringens forslag: Det ska krévas tillstdnd for ett utlindskt foretag
att bedriva verksamhet enligt lagen frén filial i Sverige. Tillstdnd ska
ges om

— foretaget driver motsvarande verksamhet i det land dir det har sitt
site,
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— foretaget star under betryggande tillsyn av en myndighet i det land
dér det har sitt séte och har tillatelse att etablera sig i Sverige, och

— det finns skl att anta att verksamheten hér i landet kommer att
drivas i enlighet med denna lag och andra forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet.

Det ska dven krévas tillstdnd for svenska kreditgivare som driver
verksamhet enligt lagen att etablera en filial i ett annat land. Ett sadant
tillstdnd ska ges om det finns skil att anta att den planerade verksam-
heten kommer att drivas i enlighet med lagen och andra forfattningar
som reglerar kreditgivarens verksamhet.

Rorelsereglerna med krav pé bl.a. hederlighet, kunskap och kom-
petens och ersittningssystem ska vara tillimpliga pa kreditgivnings-
verksamhet som drivs i Sverige av filialer till utlindska kreditgivare.
For utlindska kreditinstitut ska dock endast vissa krav gilla, bl.a.
kraven pa hederlighet, kunskap och kompetens och pa radgivning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska inga i en anskan om
tillstand.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att mojligheten for utlandska kreditgivare att etablera sig
i Sverige genom att oppna en filial ska vara forbehallen kreditgivare fran
andra ldnder inom EES. Utredningen foreslar vidare att det ska krévas att
en utlindsk kreditgivare har fétt ett tillstind frén en behoérig myndighet i
hemlandet for att fé tillstdnd att etablera sig i Sverige. Utredningen fore-
slar dven att det ska récka att en svensk kreditgivare anmaler till Finans-
inspektionen att foretaget avser att driva verksamhet i ett annat land.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller ldmnar
forslagen utan invindning. Finansinspektionen och Kommerskollegium
anser att kravet pa att en utlindsk kreditgivare som vill bedriva verksam-
het genom en filial i Sverige ska ha tillstaind frén myndigheten i staten
dar foretaget har sitt sdte kan utgdra hinder mot verksamhet i de fall den
staten saknar reglering for att ge ett sddant tillstind. Kommerskollegium
konstaterar vidare att andra kreditgivare dn de fran ldnder inom EES inte
kommer att kunna bedriva verksamhet genom filial i Sverige. Kommers-
kollegium foreslar i stéllet regler som mdjliggér sddan verksamhet, men
att det bland villkoren for tillstdnd infors krav pa att det ska ga att utova
effektiv tillsyn mot dem. Finansinspektionen anser att kravet pé att ett
utlandskt foretag ska std under betryggande tillsyn bor slopas eller att
uttrycket bor forklaras. Inspektionen konstaterar att direktivets bestdm-
melser bl.a. innefattar krav pa ett lampligt godkdnnandeforfarande och
Overvakning och att det dr svart att forestélla sig att inspektionen skulle
kunna gora bedomningen att ett annat EES-lands behoriga myndighet
inte utdvar betryggande tillsyn. Aven Sveriges advokatsamfund ifriga-
satter varfor utlindska kreditgivare fran ldnder utanfor EES inte ska
kunna bedriva verksamhet fran filial i Sverige och pekar pa att en sddan
mojlighet finns enligt annan finansmarknadsréttslig lagstiftning. Advo-
katsamfundet anser vidare att det ar oklart under vilka omstiandigheter en
utldndsk kreditgivare omfattas av tillstandskraven.



Skilen for regeringens forslag
Mojligheterna for kreditgivare att bedriva verksamhet éver grinserna

Huvuddelen av aktorerna pa bolanemarknaden dr kreditinstitut. I bolane-
direktivet finns ingen sérskild reglering om i vilken utstrackning de kan
agna sig at gransoverskridande verksamhet. Sddan reglering finns i stéllet
i andra EU-instrument. P4 nationell nivé finns regler om kreditinstitutens
gransoverskridande verksamhet i lagen (2004:297) om bank- och finans-
ieringsrorelse.

Nir det géller andra kreditgivare an kreditinstitut overldmnar direktivet
till medlemsstaterna att astadkomma reglering om granséverskridande
verksamhet. Medlemsstaterna har alltsa frihet att anta nationella regler
avseende dessa aktdrer med de begrinsningar som foljer av fordraget om
europeiska unionens funktionssatt. Fragan ar da vilka krav Sverige bor
uppstilla for gransdverskridande kreditgivning avseende bostadskrediter.

Enligt lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter
krdvs som huvudregel att en utldndsk kreditgivare som vill bedriva
verksamhet 1 Sverige ansoker om tillstind. For att fa tillstdnd krévs att
foretaget Oppnar en filial hér, att det driver motsvarande verksamhet i
hemlandet, att det stdr under betryggande tillsyn i hemlandet, att hem-
landsmyndigheten har tillatit etablering hér och att det finns skél att anta
att verksamhet kommer att drivas forfattningsenligt. Sadana krav har
bedoémts uppfylla de krav pa icke-diskriminering, proportionalitet och ett
tvingande allméanintresse som EU-fordraget stéller (prop. 2013/14:107 s.
50 f.). Utredningen foreslar med utgdngspunkt i den bedomningen att ett
krav pa filialetablering bor gélla dven for kreditgivare fran andra lander
inom EES som vill driva verksamhet i Sverige med bostadskrediter.

De skil som regeringen anforde i lagstiftningsédrendet om lagen om
viss verksamhet med konsumentkrediter for ett krav pa tillstdnd for att
driva verksamhet genom filial gor sig fortfarande gillande. Verksamhet
med bostadskrediter innebar normalt dessutom langsiktiga ataganden for
parterna. Vidare ror bostadskrediter stora ekonomiska virden. Det bor
darfor vara ett krav for att ha ritt att driva verksamhet med kreditgivning
av bostadskrediter till konsumenter i Sverige att utlindska foretag an-
soker om tillstdnd och inréttar filial hér.

Regeringen delar alltsé utredningens bedomning nér det géller aktorer
fran ldnder inom EES.

Nér det géller aktorer fran ett tredjeland &r utredningens forslag mer
langtgédende och innebér att de inte ska tillatas driva verksamhet genom
filial 1 Sverige. I stéllet &r de hénvisade till att starta ett svenskt foretag
och ansoka om tillstdnd har.

Kommerskollegium och Sveriges advokatsamfund anser att det bor vara
mojligt for kreditgivare fran ldnder utanfor EES att driva verksamhet
med bostadskreditgivning i Sverige genom filial. Regeringen konstaterar
att det enligt lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter dr moj-
ligt for aktorer fran ett tredjeland att ansoka om tillstdnd att driva verk-
samhet genom filial i Sverige. Som Advokatsamfundet pekar pé &r detta
ocksa den vanliga ordningen enligt andra finansmarknadslagar (se t.ex.
4 kap. 4 § lagen [2004:275] om bank- och finansieringsrorelse och 4 kap.
4 § [2007:528] om vérdepappersmarknaden). Mdjligheten att driva verk-
samhet genom filial bor alltsd pd samma sétt som i dag gélla dven for
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aktorer fran ett tredjeland. Dessa ska alltsd kunna ansoka om tillstdnd till
filialetablering hos Finansinspektionen.

Nér det galler forutsittningarna for att fa tillstand att driva verksamhet
genom filial bor dessa motsvara de hittillsvarande kraven i lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter. Detta innebér till att borja med att
foretaget ska driva motsvarande verksamhet i det land dér det har sitt
sdte. Vidare bor det krdvas att foretaget star under betryggande tillsyn i
sitt hemland. I linje med vad Finansinspektionen framhaller &r detta krav
fraimst av betydelse nér det géller aktorer fran ett tredjeland.

Det bor dven krévas att kreditgivaren har rétt att etablera sig i Sverige
enligt réattsordningen i hemlandet. Finansinspektionen och Kommers-
kollegium anser att kravet pa att en utlindsk kreditgivare som vill be-
driva verksamhet genom en filial i Sverige ska ha tillstdnd fran myndig-
heten i staten dir foretaget har sitt site kan utgdra hinder mot verksamhet
i de fall ndr den staten saknar reglering for att ge ett sédant tillstand.
Regeringen delar den beddmningen. Regleringen bor darfor utformas sa
att filialetablering mojliggdrs dven for utlindska kreditgivare fran ldnder
dir det inte behdvs ett uttryckligt tillstdnd fran en myndighet.

Slutligen bor det krivas att det finns skél att anta att verksamheten
kommer att drivas i enlighet med forfattningar som reglerar foretagets
verksambhet.

En nérliggande fraga &r vilka forutsdttningar som ska gilla for att en
svensk kreditgivare ska fa etablera sig utomlands.

Enligt hittillsvarande reglering géller enligt lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter tillstandsplikt for svenska foretag som vill
etablera filial utomlands. Sadant tillstdnd ska ges om det finns skél att
anta att den planerade verksamheten kommer att drivas enligt lag och
andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet. Aven enligt mot-
svarande reglering i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
kravs tillstand for etablering genom filial utomlands i vissa fall.

Inneboérden av utredningens forslag ar att det ska vara tillrdckligt med
en anmélningsplikt for att svenska kreditgivare ska fa driva verksamhet
med bostadskrediter i andra lander. Forslaget avser verksamhet bade i
EES-lander och i tredjeldnder. Utredningens forslag grundar sig pa
bedomningen att tillstindsplikten i lagen om bank- och finansierings-
rorelse motiveras av stabilitetsskél som gor sig géllande for bank- och
finansieringsrorelse, men inte for den verksamhet med kreditgivning som
ska omfattas av den nu foreslagna lagen, och att det darfor inte finns skél
att kréva tillstand for etablering utomlands.

Enligt regeringens beddmning finns det dock skil for att 4ven i1 den nya
lagen infora ett krav pa tillstdnd for etablering utomlands. Som utvecklas
ovan gor sig starka konsumentskyddsskil géllande i verksamhet med
bostadskrediter. Det &r viktigt att tillsynsverksamheten dr effektiv. En
utldndsk filial 4r en del av det svenska bolaget. Forutsittningarna for en
effektiv tillsyn &r bittre om tillsynsmyndigheten har god 6verblick 6ver
de svenska foretagen och deras utlindska filialer. For de flesta fore-
tagskategorier som kommer att omfattas av bestimmelsen géller redan i
dag en tillstdndsplikt enligt lagen om viss verksamhet med konsument-
krediter for att driva verksamhet utomlands. Vidare kan det konstateras
att det for kreditinstituten finns krav pa tillstand for filialetablering i ett
tredjeland. Regeringen anser dérfor att kravet for att en svensk kredit-



givare ska fi bedriva verksamhet med bostadskreditgivning utomlands
bor vara detsamma i den foreslagna lagen som i lagen om viss verksam-
het med konsumentkrediter, dvs. samma forutsattningar bor gélla som
enligt hittillsvarande reglering. Det bor alltsd for svenska kreditgivare
gélla ett krav pa tillstdnd for etablering genom filial i andra lander.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor ges
ratt att meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska ingé i en ansdkan
om tillstdnd.

Vilka rorelseregler ska tillimpas vid grdnsoverskridande verksamhet?

Boléanedirektivet innehaller regler om de krav som ska stéllas pa en verk-
sambhet (se avsnitt 9.1-9.10). Medlemsstaterna &r vidare som huvudregel
oforhindrade att behdlla eller infora regler som gér lingre dn direktivets
krav pé hur rorelse med kreditgivning, kreditférmedling eller rddgivning
avseende bostadskrediter ska bedrivas. Direktivet reglerar dock inte mer
generellt fragor om vilket lands nationella regler som ska tillimpas vid
gransoverskridande verksamhet (utom nér det géller artikel 9 med krav
pa kunskap och kompetens).

Nér det giller kreditinstituten &r utgangspunkten att de féljer hem-
landets bestimmelser. Av den EU-réttsliga regleringen foljer dven att det
ar kreditinstitutets hemland som bedriver tillsyn &ver institutens verk-
samhet i andra europeiska linder. Vissa av vérdlandets niringsrittsliga
bestimmelser anses dock, som utredningen konstaterar, normalt gilla
dven for utlindska kreditinstitut. Detta géller bl.a. den s.k. sundhets-
regeln i banklagstiftningen. Sundhetsregeln motsvaras i bolanedirektivet
av ett krav pa hederlighet, réttvisa, transparens och professionalitet.
Vidare giller direktivets krav pé kunskap och kompetens dven for
utldndska aktorer och for kreditinstituten. Dessa bestimmelser i den nya
lagen bor alltsa gilla dven for utlindska kreditinstitut som verkar i
Sverige. Detsamma bor gélla reglerna om oberoende kreditformedlare
och om radgivning. Sammanfattningsvis ska dessa bestimmelser och
foreskrifter som meddelas med stod av bestimmelserna gélla for utland-
ska kreditinstituts verksamhet med bostadskrediter.

Som framgar ovan foreslds att dven andra utlindska kreditgivare &n
kreditinstitut ska kunna verka i Sverige genom att etablera filial har. I
sadana fall krévs tillstdnd fran Finansinspektionen. P4 samma sitt som
for kreditinstituten géller enligt bolanedirektivet att den medlemsstat som
en filial etableras i ska vara ansvarig for att faststélla krav pa kunskap
och kompetens. Nar det géller dessa kreditgivare foreslar utredningen att
aven andra svenska rorelseregler ska vara tillimpliga. Detta kan sdgas
vara i linje med att man pa banklagstiftningens omrade ansett att fore-
skrifter som utférdats till skydd for t.ex. konsumenter ska gélla for alla
aktorer som dr verksamma hér (se t.ex. prop. 2002/03:139 s. 510).
Regeringen instdmmer i utredningens beddmning. Sammanfattningsvis
ska bestimmelserna i 4 kap. i den foreslagna lagen om bl.a. hederlig-
hetskrav, kunskap och kompetens, ersittningssystem, radgivning, vérd-
ering av sdkerhet och uppdragsavtal vara tillimpliga dven for kredit-
givningsverksamhet som bedrivs i Sverige av filialer till andra utldndska
kreditgivare &n kreditinstitut.
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verksamhet

Regeringens forslag: En utlindsk kreditférmedlare frén ett land inom
EES ska utan tillstdnd enligt den nya lagen fa driva verksamhet med
kreditformedling eller radgivning av bostadskrediter i Sverige genom
att antingen inrétta filial hir eller genom att fran sitt hemland erbjuda
och tillhandahélla tjanster. Verksamheten far endast avse sadant som
omfattas av tillstdndet i hemlandet. En s.k. utsedd representant ska inte
fa driva verksamhet i Sverige.

Verksamheten ska fa paborjas tidigast en ménad efter det att kredit-
formedlaren har tagit emot ett meddelande frdn en behorig myndighet
i sitt hemland om att den myndigheten har underréttat Finansinspek-
tionen om kreditformedlarens avsikt att driva verksamhet i Sverige.
Finansinspektionen ska inom viss tid upplysa kreditformedlaren om de
bestimmelser som géller i Sverige for verksamheten, om formedlaren
ska utova verksamhet genom filial.

En svensk kreditférmedlare som vill driva verksamhet med kredit-
formedling eller rddgivning av bostadskrediter i ett annat land inom
EES genom att dér inrétta filial eller annars erbjuda och tillhandahélla
tjdnster ska anmaéla sin avsikt till Finansinspektionen innan verksam-
heten pabdrjas. Finansinspektionen ska inom en manad frén det att an-
mélan togs emot, underréitta den behdriga myndigheten i det andra
landet. Inspektionen ska samtidigt meddela kreditférmedlaren att en
sadan underrittelse har 1dmnats. Kreditférmedlaren far borja sin verk-
samhet i det andra landet tidigast en ménad efter det att kreditformed-
laren har tagit emot meddelandet fran Finansinspektionen.

En utlindsk kreditférmedlare fran ett land utanfor EES far ansoka
om tillstdnd for att driva verksamhet enligt lagen i Sverige genom
filial. Kraven for att fa tillstind ska motsvara de som giller for en
utldndsk kreditgivare. Dérutover ska det krdvas att kreditformedlarens
ledning har tillricklig insikt och erfarenhet och &ven i &vrigt &r
lamplig samt att kreditférmedlaren har en ansvarsforsakring.

Det ska krdvas tillstdnd for svenska kreditformedlare av bostads-
krediter att etablera filial i ett land utanfor EES. Ett sadant tillstdnd ska
ges om det finns skil att anta att den planerade verksamheten kommer
att drivas i enlighet med lagen och andra forfattningar som reglerar
kreditformedlarens verksamhet.

Rorelsereglerna med krav pé bl.a. hederlighet, kunskap och kom-
petens och erséttningssystem ska vara tillimpliga pa kreditformed-
lingsverksamhet som drivs i Sverige av filialer till utlindska kreditfor-
medlare. For utlandska kreditformedlare fran EES ska dock endast
vissa krav gilla, bl.a. kraven pa hederlighet, kunskap och kompetens
och pé radgivning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska ingd i en svensk
kreditformedlares anmélan om verksamhet i ett annat EES-land. Det-
samma géller sddan kreditformedlares ans6kan om tillstand att f& driva
verksambhet i ett annat land &n ett EES-land.




Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte att kreditformedlarens ritt att driva verk-
samhet i Sverige ska begrinsas till den verksamhet som formedlaren
driver i hemlandet. Vidare foreslar utredningen en bestimmelse av inne-
borden att mojligheten for en svensk kreditformedlare att driva verksam-
het i ett annat EES-land inte ger ritt att formedla bostadskrediter frén
andra kreditgivare &n kreditinstitut i ett land dir endast kreditinstitut har
ratt att 1imna bostadskrediter. Utredningen foreslar ingen uttrycklig regel
om att utsedda representanter inte ska fa driva verksamhet i Sverige.
Slutligen foreslar utredningen att kreditgivare fran andra ldnder &n EES-
lander inte ska kunna etablera sig i Sverige genom att 6ppna en filial.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag eller lamnar dem utan invindning. Kommerskollegium konstate-
rar att andra kreditférmedlare &n de fran ldnder inom EES inte kommer
att kunna bedriva verksamhet genom filial i Sverige. Kommerskollegium
foreslar i stillet regler som mojliggér sddan verksamhet, men att det
bland villkoren for tillstind infors krav pé att det ska gé att utdva effektiv
tillsyn. Aven Sveriges advokatsamfund ifrigasitter varfor utlindska
kreditformedlare frén ldnder utanfér EES inte ska kunna f& bedriva
verksamhet fran filial i Sverige.

Skiilen for regeringens forslag

Modjligheterna for kreditformedlare att bedriva verksamhet 6ver
grdnserna

Enligt bolanedirektivet ska medlemsstaterna infora ett system med till-
standsprovning av kreditformedlare (se avsnitt 9.2). Vidare framgér av
direktivet att den kreditférmedlare som har fatt tillstdnd i en medlemsstat
ska ha ritt att driva verksamhet som omfattas av tillstdndet inom hela
unionen utan att det far stillas ytterligare krav pa godkénnande. I artikel
32 i bolanedirektivet beskrivs det forfarande som ska gélla for kreditfor-
medlare som vill bedriva verksamhet i andra linder dn hemlandet,
antingen genom att etablera en filial i ett annat land eller genom att er-
bjuda tjanster fran hemlandet. Innebdrden av regleringen é&r att en kredit-
formedlare som har fatt tillstind i sitt hemland har ett “pass” for
verksamhet inom hela unionen.

Direktivets bestimmelser bor genomforas i lag. Regeringen foreslar
darfor att det infors bestimmelser som innebér att en utlindsk kredit-
formedlare fran ett land inom EES utan tillstdnd enligt den nya lagen fér
driva verksamhet med kreditformedling eller rddgivning av bostads-
krediter i Sverige. Det kan ske antingen genom att kreditformedlaren
inrattar en filial hir eller genom att kreditformedlaren fran sitt hemland
erbjuder och tillhandahaller tjanster.

Direktivet ger mojlighet att bara tilldta kreditférmedlare fran andra
EES-lander att i Sverige bedriva sddan verksamhet som tillstdndet frdn
hemlandet omfattar. Utredningen foreslér ingen sadan bestimmelse. Reg-
eringen anser dock att det — inte minst av konsumentskyddsskil — bor
finnas en sddan begrinsning. Direktivet mojliggor till exempel for en
medlemsstat att inrétta ett system dér ett tillstdnd kan vara begréinsat till
en ritt att driva verksamhet med kreditformedling, men inte rddgivning.
Ett foretag med sadant tillstdnd har inte med nédvindighet provats i fraga
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givning. Det finns ingen mojlighet inom ramen for direktivets regler att
gbra en provning i Sverige. Det vore olyckligt om ett sddant foretag i
Sverige far dgna sig &t radgivning. Den som verkar i Sverige bor alltsa
inte fa dgna sig &t annan verksamhet 4n sddan som tillstdndet i hemlandet
omfattar. En regel av den innebérden bor inforas i lagen. Slutligen bor
det @ven uttryckligen anges i lagen att en utsedd representant fran ett
annat EES-land inte far driva verksamhet i Sverige (artikel 31 i bolane-
direktivet ger medlemsstaterna en mdjlighet att vélja att inte tilldta dem).

I bolénedirektivet finns en begransning av den fria rorligheten for kre-
ditférmedlare. Det s.k. passet som ger rétt att verka inom hela EES med-
for inte en skyldighet for en medlemsstat att ge en rétt till kreditformed-
ling som bestér i att formedla krediter fran andra kreditgivare adn kredit-
institut, om det i medlemsstaten inte &r tillatet for andra kreditgivare &n
kreditinstitut att driva verksamhet med kreditgivning av bostadskrediter
till konsumenter. Utredningen foreslar att en sddan bestimmelse infors i
lagen. Nir det géller foretag fran andra linder inom EES som vill bedriva
kreditformedlingsverksamhet i Sverige med bostadskrediter till konsu-
menter saknas behov av en sddan regel eftersom dven andra kreditgivare
an kreditinstituten foreslas kunna driva verksamhet med kreditgivning av
bostadskrediter till konsumenter i Sverige (se avsnitt 9.1). Nar det géller
svenska foretag som vill driva verksamhet med kreditformedling till
konsumenter i andra EES-ldnder bor det inte i svensk rétt regleras vilka
forutsittningar som géller i andra lander for verksamhet som bedrivs dar
av svenska foretag. Sammanfattningsvis bor utredningens forslag i denna
del inte genomforas.

Utredningen beddmer att bestimmelserna i bolanedirektivet som reg-
lerar det underrittelseforfarande som ska iakttas innan en kreditformed-
lare inleder verksamhet i ett annat land bor genomforas i den nya lagen
med forebild i regler om liknande forfaranden pé finansmarknadsom-
radet, t.ex. 4 kap. och 5 kap. lagen om bank- och finansieringsrorelse.
Regeringen delar den bedomningen.

Regeringen foreslar darfor att det i lagen infors regler motsvarande
dem i direktivet. For en utlindsk kreditférmedlare fran ett land inom EES
géller alltsd att verksamheten i Sverige far paborjas tidigast en ménad
efter det att kreditformedlaren har tagit emot ett meddelande fran en
behorig myndighet i sitt hemland om att den myndigheten har underrattat
Finansinspektionen om kreditformedlarens avsikt att driva verksamhet i
Sverige. Finansinspektionen ska upplysa kreditformedlaren om de be-
stimmelser som géller 1 Sverige for verksamheten, om férmedlaren ska
utova verksamheten genom filial. Sddana upplysningar ska lamnas inom
tvd ménader fran det att Finansinspektionen har tagit emot en under-
rittelse om kreditformedlaren avsikt att driva verksamhet i Sverige frén
en behorig myndighet i kreditformedlarens hemland. Upplysningarna ska
dock alltid ldmnas innan verksamheten paborjas.

For en svensk kreditformedlare som vill driva verksamhet med kredit-
formedling eller rddgivning av bostadskrediter i ett annat land inom EES
genom att dér inrétta filial eller annars erbjuda och tillhandahalla tjanster
bor pa motsvarande sitt gélla att foretaget ska anmdila sin avsikt till
Finansinspektionen innan verksamheten pébdrjas. Finansinspektionen
ska inom en ménad fran det att anmailan togs emot underritta den be-



horiga myndigheten i det andra landet. Inspektionen ska samtidigt med-
dela kreditformedlaren att en sddan underrittelse har ldmnats. Kreditfor-
medlaren far borja sin verksamhet i det andra landet tidigast en manad
efter det att kreditformedlaren har tagit emot meddelandet frén Finans-
inspektionen.

Bolanedirektivet reglerar bara verksamhet inom EES. Direktivet utgor
inte hinder for en nationell reglering for svenska kreditférmedlares verk-
samhet utanfor EES-omrédet och kreditférmedlingsverksamhet bedriven
i Sverige av utlindska kreditférmedlare hemmaho6rande utanfor EES.

Utredningen anser att det, i vart fall for nirvarande, inte finns till-
rackliga skal att infora bestimmelser om griansoverskridande verksamhet
mellan Sverige och ldnder utanfor EES avseende kreditférmedling av
bostadskrediter till konsumenter. Utredningen foreslar séledes inga
bestammelser pa omradet. Enligt utredningen innebér detta att utlandska
foretag fran ldnder utanfor EES-omradet inte fir driva verksamhet i
Sverige pa annat sitt &n genom att starta ett svenskt foretag som kan fa
tillstdnd enligt den nya lagen. Utredningens forslag innebér vidare att
svenska kreditformedlare kan bedriva verksamhet utanfér EES, om det ar
mdjligt enligt virdlandets lagstiftning.

Kommerskollegium och Sveriges advokatsamfund anser att det bor vara
mojligt for kreditformedlare fran lander utanfor EES att driva verksamhet
med bostadskreditformedling i Sverige genom filial.

Regeringen anser av samma skdl som anfors nér det giller utlindska
kreditgivare fran lander utanfor EES att dven utldndska kreditformedlare
fran sddana ldander bor kunna driva verksamhet i Sverige genom filial
(avsnitt 9.11). Aven sadana kreditformedlare ska alltsi, pd samma sitt
som enligt hittillsvarande regler, kunna etablera en filial i Sverige och
ansdka om tillstand. Tillstindskraven bor motsvara de som géller for
utlindska kreditgivare, dvs. att kreditférmedlaren driver en motsvarande
verksamhet i det land dér den har sitt site och dér star under betryggande
tillsyn av en myndighet som gett kreditférmedlaren tillatelse att etablera
sig i Sverige samt att det finns skil att anta att verksamheten hér i landet
kommer att drivas i enlighet med denna lag och andra forfattningar som
reglerar verksamheten. Darutover bor det stidllas samma tillstdndskrav pa
sddana kreditformedlare som stélls pd svenska kreditformedlare i friga
om ansvarsforsikring och insikt, erfarenhet och lamplighet hos foretags-
ledningen.

En nérliggande fraga dr vilka forutsittningar som ska gélla for att en
svensk kreditformedlare ska fa etablera sig i ett tredjeland.

Enligt hittillsvarande reglering géller enligt lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkrediter tillstdndsplikt for svenska foretag
som vill etablera filial utomlands. Sadant tillstdnd ska ges om det finns
skal att anta att den planerade verksamheten kommer att drivas enligt lag
och andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet. Aven enligt
motsvarande reglering i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse krévs tillstind for etablering genom filial utomlands i vissa fall.

Tanken med utredningens forslag dr att det ska vara fritt for svenska
kreditformedlare att driva verksamhet med bostadskrediter i lander utan-
for EES under de forutsittningar som foljer av virdlandets reglering. 1
likhet med vad regeringen anfor i avsnitt 9.11 om svenska kreditgivares
verksamhet utomlands finns det skél for att kriva tillstand for att svenska

Prop. 2015/16:197

159



Prop. 2015/16:197  kreditformedlare ska fa etablera filial utomlands. Forutsittningarna att

160

bedriva gransoverskridande verksamhet av bostadskrediter bor vara de-
samma vid kreditgivning och kreditformedling. Det géller i vart fall i
fragor dér det inte finns EU-réttsliga regler.

Regeringen anser sammanfattningsvis att kraven for att en svensk
kreditférmedlare ska fa driva verksamhet med bostadskrediter i ett tredje-
land bor vara desamma som for en svensk kreditgivare som inte &r ett
kreditinstitut, dvs. samma forutsittningar bor gélla som enligt hittillsvar-
ande reglering. Det bor alltsd for svenska kreditformedlare gilla ett krav
pa tillstdnd for etablering genom filial i andra ldnder 4n EES-ldnder. Ett
sadant tillstdnd ska ges om det finns skil att anta att den planerade
verksamheten kommer att drivas i enlighet med lagen och andra forfatt-
ningar som reglerar kreditférmedlarens verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor ges
ratt att meddela foreskrifter om vad en ansdkan om tillstdnd eller en an-
mélan ska innehélla, om en kreditférmedlare har for avsikt att bedriva
verksambhet i ett annat land.

Vilka rorelseregler ska tillimpas vid grinsoverskridande verksamhet?

Som framgatt innehéller bolanedirektivet vissa regler om de krav som
ska stdllas pa en verksamhet, men direktivet reglerar inte mer ingéende
vilket lands nationella regler som ska tillimpas vid gransoverskridande
verksamhet utom nér det géller krav pad kunskap och kompetens (se
vidare avsnitt 9.11).

For utlindska kreditformedlare fran linder inom EES forefaller ut-
gangspunkten i direktivet vara att dessa foljer sitt hemlands regelverk nér
det géller naringsrittsliga bestimmelser. Nér det géller bestimmelser om
kunskap och kompetens har virdmedlemsstaten dock en uttrycklig méj-
lighet att faststélla vissa krav. Regeringen foreslar darfor att utlindska
kreditformedlare ska folja de kunskap- och kompetenskrav som foljer av
direktivet.

I fraga om vad som utgdr oberoende radgivning har medlemsldnderna
dessutom en uttrycklig mdjlighet att faststélla striktare krav &n vad som
foljer av direktivet och dessa krav bor rimligen gélla alla aktdrer som ar
aktiva pa den svenska marknaden. Aven de nya bestimmelserna om rad-
givning bor alltsa gélla for utlandska kreditformedlare fran EES. Detsam-
ma giller bestéimmelserna om oberoende kreditformedlare. Utredningen
g0r 1 princip samma beddmning i denna del, men foreslar i stillet att be-
stimmelserna om rddgivning och oberoende kreditformedling infors i
konsumentkreditlagen.

Regeringen delar vidare utredningens beddmning att den allmédnna
bestimmelsen om hederlighet och professionalism i verksamheten som
foreslds for att genomfora artikel 7.1 ska vara tillimplig pa samtliga
aktorer pa den svenska marknaden pd samma sétt som den ndringsratts-
liga sundhetsprincipen anses gélla dven for utlindska aktorer (se avsnitt
9.11 avseende kreditinstituten).

Sammanfattningsvis ska endast vissa av bestimmelserna i 4 kap. i den
foreslagna lagen vara tillimpliga for utlindska kreditformedlare fran
EES, ndmligen reglerna om bl.a. hederlighetskrav, kunskap och kompe-
tens, oberoende kreditféormedling och rddgivning.



Niar det giller utlindska kreditformedlare fran ldnder utanfor EES
foreslas de kunna verka i Sverige endast genom att etablera filial har och
efter tillstind fran Finansinspektionen. For sddana kreditféormedlare bor, i
likhet med vad som foreslés i friga om andra utlindska kreditgivare &n
kreditinstitut, samtliga rorelseregler i 4 kap. i den foreslagna lagen gélla.

Sdrskilt om anknutna kreditformedlare och om utsedda representanter

I avsnitt 9.2 behandlas bolénedirektivets mojlighet att infora ett sarskilt
system for anknutna kreditformedlare. Regeringen gor diar bedémningen
att det systemet inte ska inforas i Sverige och att inte heller méjligheten
till undantag frén kravet pa ansvarsforsakring for anknutna kreditformed-
lare ska inforas. Samma krav ska alltsa stéllas pa alla kreditformedlare
som vill ansoka om tillstdnd i Sverige.

Anknutna kreditformedlare som kommer hit fran andra EES-lédnder har
fatt godkédnnande genom den kreditgivare for vars rikning de agerar. De
far dé driva verksamhet i Sverige utan svenskt tillstdnd (jfr artiklarna 30
och 32) i enlighet med reglerna som giller for andra kreditformedlare
fran EES-lander. Det krdvs alltsd inga sdrskilda bestimmelser for denna
kategori kreditformedlare nér det géller forutsdttningarna for att driva
verksamhet i Sverige.

Det kommer inte att vara tillatet att utse s.k. utsedda representanter i
Sverige (se avsnitt 9.2). Inte heller bor utsedda representanter som har
utsetts i andra medlemsstater tillatas att utdva nadgon form av kreditfor-
medlingsverksamhet hér. En sddan ordning adr — som ocksé utredningen
konstaterar — forenlig med direktivet (artikel 32.2).

10 Tillsyn och sanktioner

10.1 Tillsynsmyndigheternas ansvarsomraden

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska utdva tillsyn enligt den
nya lagen om verksamhet med bostadskrediter. Finansinspektionens
tillsyn ska omfatta att verksamheten drivs enligt den nya lagen, andra
forfattningar som reglerar verksamheten och interna instruktioner som
har sin grund i forfattningar som reglerar foretagets verksamhet. Till-
synen ska dven avse att verksamheten drivs enligt respektive foretags
bolagsordning eller stadgar, om det &r fraga om en svensk kreditgivare
eller kreditférmedlare.

Finansinspektionen och Konsumentverket ska ha ett delvis gemen-
samt tillsynsansvar 6ver aktorer som driver verksamhet med bostads-
krediter.

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslagen
eller har ingen invindning mot dem. Sveriges advokatsamfund och
Yrkesforeningen for budget- och skuldrddgivare i kommunal tjdnst anser
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tionen.

Skiilen for regeringens forslag
Finansinspektionen och Konsumentverket ska vara tillsynsmyndigheter

I artiklarna 29, 34 och 35 i bolanedirektivet uppstélls krav pd medlems-
staterna att stélla kreditgivare och kreditformedlare under tillsyn. Direk-
tivet krdver dven i artikel 5.3 att de nationella myndigheter som ges be-
fogenheter att se till att direktivet verkstdlls och tillimpas ska vara be-
horiga myndigheter enligt definitionen i artikel 4.2 i forordning (EU) nr
1093/2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
bankmyndigheten) (EBA-forordningen). Det kan ocksd vara friga om
andra myndigheter, om dessa myndigheter samarbetar med den behdriga
EBA-myndigheten och med EBA. Om det finns fler 4n en behorig myn-
dighet i en medlemsstat, ska myndigheternas uppdrag vara tydligt defin-
ierade och det ska rida ett ndra samarbete dem emellan.

Enligt konsumentkreditlagen (2010:1846) har Konsumentverket tillsyn
over den lagen, dock inte Gver verksamhet som stdr under tillsyn av
Finansinspektionen. Nér det géller bestimmelser i konsumentkreditlagen
som sanktioneras genom en hénvisning till marknadsforingslagen
(2008:486) har dock Konsumentverket det priméra tillsynsansvaret, d&ven
Over foretag som star under inspektionens tillsyn. Detta foljer av att det
dr Konsumentverket och Konsumentombudsmannen som hanterar dren-
den om o&vertrddelser enligt marknadsforingslagen. En sérlosning géller
for foretag som bedriver verksamhet enligt lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkrediter. For dessa foretag har Konsument-
verket hela tillsynsansvaret 6ver konsumentkreditlagen, trots att fore-
tagen star under Finansinspektionens tillsyn i 6vrigt (16 § lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter och 49 § konsumentkreditlagen).
Konsumentverket och Finansinspektionen har alltsa ett delvis gemensamt
tillsynsansvar pa omradet.

Vid sidan av konsumentkreditlagen finns dven annan lagstiftning som
reglerar verksamheten for aktorerna pa kreditmarknaden. Det ér friga om
ndringsrittslig lagstiftning som bl.a. giller foretagens allmdnna upp-
tradande pa marknaden och interna uppbyggnad och arbetssitt. Fragor av
denna karaktér &r i regel foremal for tillsyn av Finansinspektionen.

De tva myndigheter som i dag utdvar tillsyn 6ver kreditmarknadens
aktorer 1 fragor som omfattas av bolénedirektivet &r alltsa Finansinspek-
tionen och Konsumentverket. Fragan dr dd om dessa myndigheter upp-
fyller de krav som direktivet stiller pa tillsynsmyndigheterna.

Finansinspektionen &r behdrig myndighet enligt EBA-forordningen.
Aven Konsumentverket har bedomts vara en s.k. EBA-myndighet, i och
med att verket dr behdrig myndighet enligt direktiv 2002/65/EG om dis-
tansforséljning av finansiella tjénster till konsumenter och om éndring av
rddets direktiv 90/619/EEG samt direktiven 97/7/EG och 98/27/EG.
Myndigheterna har dessutom ett nidra samarbete, vilket uttryckligen reg-
leras i deras respektive instruktioner. Utdver detta har myndigheterna
ocksé ingatt ett samarbetsavtal som reglerar deras inbdrdes samarbete.
Det finns alltsa inget hinder enligt bolédnedirektivet mot att ldta Finans-



inspektionen och Konsumentverket vara gemensamt ansvariga for till-
synen dver de bestimmelser som genomfor bolanedirektivet.

Sveriges advokatsamfund och Yrkesféreningen for budget- och skuld-
rdadgivare i kommunal tjdnst anser emellertid att all tillsyn bor utovas av
Finansinspektionen. Regeringen konstaterar dock att det ar friga om tva
myndigheter som har omfattande erfarenhet av att gemensamt utova
tillsyn 6ver bl.a. aktdrerna pa kreditmarknaden. Det saknas anledning att
nu avvika frdn den ansvarsfordelning som normalt rader pd omradet.
Finansinspektionen och Konsumentverket bor darfor dela pa tillsynsan-
svaret ocksd betriffande de regler som genomfor bolanedirektivet.

Férdelningen av tillsynsansvaret

Utgéngspunkten for den reglering som nu foreslas ar alltsd att Konsu-
mentverket dven i fortsdttningen i forsta hand ansvarar for tillsynen en-
ligt konsumentkreditlagen betriffande de bestimmelser som sanktioneras
genom hénvisningar till marknadsforingslagen. Det kan dock finnas an-
ledning att komplettera géllande regler med foreskrifter i forordning som
ndrmare ror myndighetens verksamhet enligt bolédnedirektivet.

Vid sidan av de regler som &ar knutna till marknadsforingslagens sank-
tionssystem ar det Finansinspektionen som ansvarar for tillsynen 6ver de
aktorer som dgnar sig at verksamhet med bostadskrediter, eftersom dessa
foreslas std under inspektionens tillsyn i néringsréttsligt hinseende. Vad
géller Finansinspektionens tillsyn krdvs det sérskilda bestimmelser.
Detta foljer av att det foreslas ett helt nytt naringsréttsligt regelverk.

Finansinspektionens tillsyn dver kreditgivare och kreditformedlare bor
inte skilja sig frdn vad som i ovrigt giller pa finansmarknadens omréade.
Regeringen foreslar darfor att tillsynen utformas efter forebilder i annan
naringsrattslig lagstiftning, t.ex. lagen (2004:297) om bank- och finansi-
eringsrorelse.

Detta innebér att Finansinspektionen ska utdva tillsyn 6ver de bestdm-
melser som infors i den foreslagna lagen om verksamhet med bostadskre-
diter. Det &r bl.a. fraga om tillsyn &ver sddana bestimmelser som reglerar
vilken kunskap och kompetens som anstéllda ska ha och vilka interna er-
sattningssystem som tillimpas. Finansinspektionen ska sammanfattnings-
vis se till att foretagen i fraga foljer de bestimmelser i den nya lagen som
ar tillampliga for respektive foretags verksamhet.

Vid sidan av de sdrskilda bestimmelser som infors i den lagen bor till-
synen dven omfatta att verksamheten i de berérda foretagen drivs enligt
andra forfattningar som styr verksamheten. Finansinspektionen ska med
andra ord ha ett dvergripande ansvar for att aktorerna pé bostadskredit-
marknaden foljer gillande lagar och regler. Detta innebér att Finans-
inspektionen kan ingripa om ett foretag t.ex. overtrdder bestimmelser i
konsumentkreditlagen. Som framgér ovan innebédr det att Konsument-
verket och Finansinspektionen dven fortséttningsvis ska ha ett delvis
gemensamt tillsynsansvar betraffande bestimmelserna i den lagen.

Slutligen foreslér regeringen att Finansinspektionen ska utdva tillsyn
over att verksamheten i ett foretag som omfattas av lagen drivs enligt
interna instruktioner som har sin grund i forfattningar som reglerar fore-
tagets verksamhet. I denna del foreslar regeringen en lagteknisk utform-
ning av regleringen som ligger ndrmare den vanliga ordningen pa den
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Prop. 2015/16:197  svenska finansmarknaden, jamfort med det forslag som utredningen 1dm-
nar. Om det dr friga om en svensk kreditgivare eller kreditférmedlare,
ska tillsynen dven avse att foretaget drivs enligt foretagets bolagsordning
eller stadgar. Detta hinger samman med att det dven foreslas att myndig-
heten ska godkénna dessa handlingar for svenska foretag (se avsnitt 9.2).

10.2  Finansinspektionens verktyg for tillsyn och
ingripande

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska kunna begéra upplys-
ningar fran kreditgivare eller kreditformedlare, fran ett foretag som
ingdr i samma koncern som ett sidant foretag eller fran ett féretag som
har fatt i uppdrag att utfora ett visst arbete eller vissa funktioner.
Vidare ska inspektionen f4 genomféra undersdkningar hos en kredit-
givare, en svensk kreditformedlare eller en utlindsk kreditformedlare
som har filial har. Undersokningar ska ocksd kunna goras hos ett
foretag som har fatt ett uppdrag, om det behovs for tillsynen dver upp-
dragsgivaren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilka upplysningar som foretag som stir
under inspektionens tillsyn ska ldmna.

Om en kreditgivare, en svensk kreditformedlare eller en kreditfor-
medlare fran ett land utanfor EES &sidositter sina skyldigheter, ska
Finansinspektionen kunna foreldgga denne att vidta dtgérd inom viss
tid, utfirda ett forbud att verkstilla ett beslut eller utfarda en anmérk-
ning. Om en 6vertradelse ar ringa eller urséktlig, om réttelse sker eller
om nagon annan myndighet vidtar tillrdckliga atgérder, behover inget
ingripande ske fran Finansinspektionens sida. Om en Overtrddelse &r
allvarlig, ska kreditgivarens eller kreditférmedlarens tillstind aterkal-
las eller, om det &r tillrickligt, en varning meddelas. Aterkallelse ska
dessutom kunna ske i vissa sérskilda situationer, t.ex. om kreditgiv-
aren eller kreditformedlaren har Gverlatit hela sin verksamhet eller har
fatt sitt tillstdnd genom att lamna oriktiga uppgifter.

Om en person i ledningen for ett sddant foretag inte uppfyller lagens
krav pé insikt och erfarenhet samt lamplighet, ska Finansinspektionen
aven pa denna grund kunna &terkalla foretagets tillstind. Innan detta
gors ska foretaget ges mojlighet att ersitta personen. Aven Finans-
inspektionen ska kunna ersitta den ifrdgasatta personen.

Ett beslut om aterkallelse av ett tillstdnd ska fa forenas med ett for-
bud att fortsitta verksamheten. Finansinspektionen ska dven kunna be-
sluta om hur verksamheten ska avvecklas.

Om Finansinspektionen meddelar ett foreldggande eller forbud, ska
myndigheten fa forena det med vite.

Om nagon driver verksamhet med bostadskrediter utan att vara be-
rattigad till det, ska Finansinspektionen fa foreldgga den som driver
verksamheten att upphora med den. Om det ar osékert om lagen &r
tillaimplig pé en viss verksambhet, ska Finansinspektionen f4 foreldgga
den som driver verksamheten att 1imna upplysningar om denna.
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Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen ldmnar dock inget forslag om att tillstindet ska kunna
aterkallas om en néringsidkare har Overlatit hela sin verksambhet.
Utredningen foreslér en sérskild bestimmelse om gemensam handliagg-
ning av ett ingripandeédrende och ett drende om &terkallelse av tillstand pa
egen begiran. Vidare foreslar utredningen ingen bestimmelse om att
Finansinspektionen ska kunna begira upplysningar och utféra undersok-
ningar hos ett foretag som har fétt ett uppdrag frén en kreditformedlare.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har
ingen invindning mot utredningens forslag. Forvaltningsrdtten i Stock-
holm anser att bestimmelsen om atgdrder med anledning av bristande
lamplighet hos en styrelseledamot eller verkstillande direktér bor
fortydligas.

Skilen for regeringens forslag
Verktyg for Finansinspektionens tillsyn

Enligt artikel 5.1 i bolénedirektivet ska en behorig myndighet ha utred-
ningsbefogenheter som mojliggdr for den att fullgdra sitt uppdrag pa ett
effektivt och d&ndamalsenligt sétt. Direktivet uppstiller alltsé relativt all-
minna krav betrdffande tillsynsmyndigheternas verksamhet. Utgéngs-
punkten vid genomforandet av bolénedirektivet bor darfor vara att till-
synen enligt den foreslagna lagen om verksamhet med bostadskrediter
bor motsvara vad som i Ovrigt giller for Finansinspektionens tillsyn.
Regeringen foreslar darfor, i likhet med utredningen, att det i den nya
lagen infors regler som motsvarar dem som redan géller for de aktuella
foretagen och som finns pa finansmarknadsomradet, t.ex. enligt lagen
(2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter.

Finansinspektionen ska alltsd kunna begéra upplysningar hos de fore-
tag som star under myndighetens tillsyn. Vidare ska inspektionen kunna
genomfora undersdkningar hos kreditgivare, svenska kreditformedlare
och utlédndska kreditférmedlare som har filial hédr i Sverige. Undersok-
ningar blir alltsd inte aktuella hos utlindska kreditféormedlare frén andra
EES-lander som verkar hér i landet utan att etablera filial har.

Som framgér av avsnitt 9.4 kan kreditgivare eller en kreditformedlare
ge ndgon annan i uppdrag att utdva vissa operativa funktioner. Ett sddant
uppdragsavtal ska anmélas till Finansinspektionen. For att en nérings-
idkare inte dédrigenom ska kunna kringgd myndighetens tillsyn foreslar
regeringen att undersokningar ocksa ska kunna ske hos foretag som ar
uppdragstagare. En forutsittning for en sddan undersékning &r dock att
det behovs for tillsynen dver den som ldmnat uppdraget. Finansinspek-
tionen ska dven kunna begira upplysningar frdn en s&dan uppdrags-
tagare.

Slutligen foreslés att myndigheten ocksé ska kunna ta in upplysningar
frén andra foretag som ingdr i samma koncern som kreditgivaren eller
kreditformedlaren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dess-
utom fa meddela foreskrifter om vilka upplysningar som kreditgivare och
kreditformedlare, eller foretag som ingér i en koncern med sadana
foretag, ska lamna.
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Prop. 2015/16:197  Allmdint om ingripandemojligheterna
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Om Finansinspektionen vid sin tillsyn finner att en kreditgivare eller kre-
ditférmedlare inte foljer tillimpliga regler, maste myndigheten ha mgjlig-
het att ingripa. I artikel 5 i bolanedirektivet anges att de nationella myn-
digheterna ska ha verkstéllighetsbefogenheter och tillrackliga resurser for
att fullgora sitt uppdrag pa ett effektivt och dndamalsenligt sétt. Vidare
foljer av artikel 38 att medlemsstaterna ska faststdlla sanktioner for ver-
tridelse av de nationella bestimmelser som genomfor direktivet. Sank-
tionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Medlems-
staterna ar alltsd relativt fria att utforma ingripandeétgérder i nationell
ratt.

Den néringsrittsliga reglering for kreditgivare och kreditformedlare
som regeringen nu foreslar motsvarar i stora delar vad som redan géller
for aktorer pd finansmarknadsomradet. Regeringen delar utredningens
bedémning att det framstédr som naturligt att dven lata Finansinspektio-
nens ingripandemdjligheter folja principer i befintliga regelverk. Rege-
ringen foreslar darfor att Finansinspektionen péa sedvanligt sétt ska ges
mojlighet att vélja mellan ett antal olika ingripandemdjligheter. Pé detta
sdtt kan atgirderna i varje enskilt fall anpassas efter vad som framstar
som mest d&ndamalsenligt (jfr prop. 2013/14:107 s. 63). Detta innebar att
Finansinspektionen ska kunna foreligga en kreditgivare, en svensk
kreditformedlare eller en kreditformedlare fran ett land utanfor EES att
inom viss tid vidta atgirder, meddela ett forbud att verkstélla ett beslut
eller utfirda en anmérkning. Om en Overtrddelse ar allvarlig, ska
Finansinspektionen kunna aterkalla foretagets tillstind. Om det &r
tillrackligt, kan i stillet en varning meddelas. Finansinspektionen bor
ocksa ha mojlighet att avstd fran ingripande om en overtradelse &r ringa
eller urséktlig. Detsamma bor gélla, om foretaget i fraga gor réttelse eller
om nagon annan myndighet vidtar atgiarder som bedéms vara tillrickliga.
I frdga om utldndska kreditformedlare frdn andra EES-ldnder innehaller
direktivet sérskilda bestimmelser om ingripanden. Dessa bestimmelser
behandlas i avsnitt 10.4.

Aterkallelse av tillstind

Boldnedirektivet innehdller sérskilda bestimmelser om aterkallelse av
tillstand for en kreditformedlare. Enligt artikel 33 fér ett tillstind ater-
kallas, om kreditformedlaren avstar fran tillstindet eller inte bedriver
verksamhet under sex manader. Aterkallelse kan ocksd ske, om till-
standet har ldmnats pa grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter eller
pa nagot annat sétt som strider mot géllande regler. Detsamma géller om
kreditformedlaren inte langre uppfyller villkoren for godkédnnande eller
allvarligt eller systematiskt bryter mot bestimmelser om villkor for
kreditformedlares verksamhet. Slutligen innehéller artikel 33.1 d en
mojlighet for medlemsstaterna att i nationell rdtt tillimpa ytterligare
grunder for aterkallelse av en kreditformedlarens tillstind, om det géller
omsténdigheter som ligger utanfor direktivets tillimpningsomrade. Nagra
motsvarande bestimmelser for kreditgivare finns inte i direktivet.
Regeringen foreslar nu en ny niringsrittslig lag for de kreditgivare och
kreditformedlare som hanterar bostadskrediter och som inte ar kreditin-
stitut. Det framstdr som naturligt att i denna lag ha en gemensam



reglering om aterkallelse av tillstand for savil kreditgivare som kreditfor-
medlare som méaste ansdka om tillstdnd enligt denna lag. Aterkallelse av
tillstdnd for utlindska kreditformedlare av bostadskrediter fran andra
lander inom EES 4r ddremot en fraga for kreditférmedlarens hemland.

Bestdmmelserna i direktivet om aterkallelse av tillstdnd har motsvarig-
heter i andra EU-réttsakter pa finansmarknadsomrédet. Exempelvis finns
det i Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/39/EG av den 21 april
2004 om marknader for finansiella instrument och om dndring av radets
direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och rédets
direktiv 2000/12/EG samt upphdvande av radets direktiv 93/22/EEG
(MiFID 1) sdrskilda grunder for aterkallelse av ett tillstind for ett
vardepappersforetag. Dessa har genomforts i svensk ritt genom bestdm-
melser i lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden. Utredningen tar
denna lag till utgdngspunkt for sina forslag om nér aterkallelse kan
komma i fraga. Bolanedirektivet innehéller dock en bestimmelse om att
medlemsstaterna i nationell ritt kan tillimpa ytterligare grunder for ater-
kallelse av tillstdnd i viss utstrickning. Det bor alltsd vara mojligt att
tillimpa fler grunder for aterkallelse, 4&ven om de inte har nadgon direkt
motsvarighet i boladnedirektivet. Enligt regeringens beddmning bor ater-
kallelsegrunderna uppfylla direktivets krav, men &ven utformas efter for-
laga i befintliga regelverk pé finansmarknadsomradet.

Som framgér ovan &r en sérskild grund for aterkallelse enligt direktivet
att en kreditférmedlare allvarligt brutit mot bestimmelser om villkor for
kreditformedlares verksamhet. Detta far i svensk ritt omfattas av den all-
ménna grunden att Finansinspektionen ska ingripa och éterkalla ett till-
stand, om en tillstdndshavare asidositter sina skyldigheter enligt lag eller
andra forfattningar.

Utdver denna allmént héllna grund, bor aterkallelse vara mdjlig i vissa
sirskilda situationer. Aterkallelse ska kunna ske om tillstindet har an-
skaffats pa otillborligt vis, om innehavaren forklarat sig avsta fran till-
standet eller inte under sex manader drivit sddan verksamhet som avses
med tillstdndet eller om tillstindsinnehavaren har forsatts i konkurs eller
i tvangslikvidation. For en svensk kreditformedlare géller ocksé enligt
direktivet ett absolut krav pa att huvudkontoret ska vara beldget hér i lan-
det och att kreditformedlaren har en ansvarsforsikring, varfor dven bris-
ter i detta hdanseende bor medfora dterkallelse av tillstand (avsnitt 9.2).
Utover dessa grunder for aterkallelse anser regeringen, till skillnad frén
utredningen, att aterkallelse av ett tillstdnd dven bor bli aktuell om en
néringsidkare har overlatit hela sin verksambhet. I ett sadant fall finns det
knappast ndgot syfte med att lata tillstindsinnehavaren ha kvar sitt till-
stand. Denna aterkallelsegrund far anses ligga utanfor direktivets tillamp-
ningsomréade och alltsd vara méjlig att uppstilla i svensk ratt.

Ett sédrskilt krav som uppstills i bolanedirektivet betraffande kreditfor-
medlare &r vidare att personer i ledningen av foretaget ska ha tillrackliga
kvalifikationer. Om det uppkommer brister i detta hinseende, ska det
vara mdjligt att aterkalla tillstdndet for kreditformedlaren. Kreditformed-
laren uppfyller dé inte langre villkoren for verksamheten.

Som framgér av avsnitt 9.2 foreslar regeringen att tillricklig insikt och
erfarenhet samt lamplighet hos ledande befattningshavare ska vara en
forutsittning for tillstdnd hos sévél kreditgivare som kreditférmedlare. I
likhet med annan naringsréttslig lagstiftning bor situationen att en person
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i ledningen inte lever upp till dessa krav regleras sérskilt. Detta innebér
att innan aterkallelse kommer i fraga ska foretaget forst fa en mojlighet
att ersétta personen. I stillet for att aterkalla ett tillstdnd bor Finans-
inspektionen dessutom ges mojlighet att besluta om en ersittare for per-
sonen i fraga. Denna mojlighet kan tillgripas, om det ar fraga om ett i
Ovrigt sunt foretag men dir foretaget sjélvt saknar forméga att &dndra
situationen (jfr prop. 2013/14:107 s. 64). Forvaltningsrdtten i Stockholm
anser att bestimmelsen om &tgirder med anledning av bristande ladmp-
lighet hos en styrelseledamot eller verkstéillande direktor bor fortydligas i
forhdllande till utredningens forslag. Regeringen konstaterar att en
motsvarande bestimmelse redan finns i lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkrediter och lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse. Utredningens lagforslag har dock delvis en annan
utformning &n i dessa lagar. Eftersom bestimmelsen inte ska forstas pa
ndgot annat sitt i den nu foreslagna lagen &n i dessa lagar bor bestim-
melsen utformas pé ett sitt som nirmare anknyter till dessa lagar.

Om Finansinspektionen beslutar om att aterkalla ett tillstdnd for en kre-
ditgivare eller en kreditformedlare som har fatt tillstand enligt den fore-
slagna lagen, bor inspektionen ha mdjlighet att besluta om hur avveck-
lingen av verksamheten ska ske och om forbud att fortsitta verksam-
heten. Detta motsvarar ocksd vad som redan géller enligt annan lag-
stiftning pd finansmarknadens omréde. Regeringen ldmnar dérfor ett
sadant forslag.

Utredningen foreslar en sérskild bestimmelse om att ett d&rende om
aterkallelse av tillstdnd péa egen begidran kan handldggas gemensamt ett
ingripandeédrende. Syftet med en sddan bestimmelse ar att hindra att en
néringsidkare som dr foremal for ett ingripande ska kunna forsvara hand-
laggningen av det drendet genom att vilja att avsta fran sitt tillstand. Fra-
gan dr av generell betydelse pa finansmarknadsomradet och inom Reger-
ingskansliet analyseras for ndrvarande hur en sddan handlaggningsregel
lampligen bor utformas. Nagot forslag i denna del 1dmnas dérfor inte i
detta lagstiftningsérende.

Vite

For att Finansinspektionens beslut om foreldggande eller forbud ska vara
effektiva har myndigheten ofta mojlighet att forena besluten med vite.
Samma ordning bor gilla dven for sddana beslut som avser kreditgivare
och kreditférmedlare enligt den nya lagen. Regeringen foreslar dérfor att
Finansinspektionen ska f& forena ett foreldggande eller forbud enligt den
nya lagen med vite.

Ingripande mot den som saknar tillstand

For att fa dgna sig at kommersiell verksamhet med bostadskrediter krivs
tillstand, om det inte &r fraga om en kreditformedlare fran ett annat EES-
land (se avsnitt 9.2). Om ett sadant tillstindskrav ska utgdra en garanti
for att bara foretag som lever upp till hogt stillda kvalitetskrav bedriver
verksamhet, méste det finnas en mojlighet att stoppa verksamhet som
bedrivs utan tillstind. Liksom pa andra finansiella omraden bor alltsa till-
synsmyndigheten ha mojlighet att utreda om en verksambhet ar tillstands-
pliktig och i sa fall kunna ingripa om tillstdnd saknas.



Regeringen foreslar dérfor att Finansinspektionen ges sddan behorig-
het. Om négon driver verksamhet med bostadskrediter utan att vara be-
rattigad till det, ska Finansinspektionen fa foreldgga den som driver verk-
samheten att upphora med den. Myndigheten ska &ven fa besluta om hur
avvecklingen av verksamheten ska ske. Om det &r osdkert om lagen &r
tillaimplig pa en viss verksamhet, ska Finansinspektionen fa foreldgga
den som driver verksamheten att ldmna de upplysningar om verksam-
heten som myndigheten behover for att beddma om sé ar fallet. Vidare
bor ett sddant foreldggande, som avser ett utldndskt foretag, fa riktas mot
savil foretaget som den som i Sverige &r verksam for foretagets rakning.

10.3 Sanktions- och forseningsavgift

Regeringens forslag: Om en kreditgivare eller en kreditformedlare
som har fatt ett tillstdnd enligt denna lag har fatt en varning eller en
anmérkning, ska Finansinspektionen fd forena denna med en sank-
tionsavgift.

Sanktionsavgiften ska bestimmas till ett belopp mellan 5 000 kronor
och 50 miljoner kronor. Avgiften fir inte Gverstiga tio procent av
verksamhetens omséttning for det ndrmast foregdende rdkenskapséret.
I vissa fall ska omséttningen kunna uppskattas. Nér storleken pa av-
giften faststills ska sérskild hdansyn tas till hur allvarlig en 6vertridelse
dr och hur lange den har pagatt.

Om en kreditgivare eller kreditférmedlare inte i tid ldmnar de upp-
lysningar som de dr skyldiga att ldmna, ska Finansinspektionen fa
besluta om forseningsavgift pad hogst 100 000 kronor.

Avgifterna ska tillfalla staten. Om en avgift inte betalas inom viss
angiven tid, far avgiftsbeslutet verkstdllas och den obetalda avgiften
lamnas till indrivning. Avgiften ska falla bort, om verkstillighet inte
har skett inom fem &r fran det att beslutet att ta ut den fick laga kraft.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag eller ldmnar dem utan invindning. Forvaltningsritten i Stock-
holm ifragasitter lagtextens utformning nér det géller vilka omstindig-
heter som ska beaktas i friga om sanktionsavgifts storlek och stéller sig
tveksam till att ett foretags omséttning i vissa fall far uppskattas nér det
ar frdga om att berdkna en sanktionsavgifts storlek. Sveriges advokatsam-
fund ifragasitter att sanktionsavgiften ska kunna uppgé till samma belopp
som for banker som bedriver visentligt mer omfattande verksambhet.
Konsumentverket pépekar att metoden for att berdkna en sanktionsavgifts
storlek skiljer sig at mellan den nya lagen och vad som géller enligt kon-
sumentkreditlagen. Kronofogdemyndigheten 6nskar att det klargors vad
som géller om verkstillighet sker inom tidsfristen, dvs. om en ny pre-
skriptionstid 16per eller om nédgon annan réttsfoljd intrader.
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Finansinspektionens sanktionsmdjligheter

Niér Finansinspektionen behover ingripa mot ndgon kan en varning eller
en anmarkning vara otillrackligt. Dérfor &r det vanligt med bestimmelser
om sanktionsavgift i regleringar pa finansmarknadsomradet. Mojligheten
att forena andra ingripandeédtgiarder med en avgift mojliggdr for Finansin-
spektionen att gradera sina ingripanden (jfr prop. 2002/03:139 s. 387).
Detta dverensstimmer med bolénedirektivets krav i artikel 38 pa att de
nationella sanktioner som faststills ska vara effektiva, proportionerliga
och avskriackande.

Traditionellt faststdlls en sanktionsavgift till ldgst 5 000 kronor och
hogst 50 miljoner kronor. Avgiften fir dock normalt inte Gverstiga tio
procent av verksamhetens omsittning for det ndrmast foregdende aret.
For vissa aktorer, bl.a. banker, har dessa ramar nyligen fordndrats till
foljd av en EU-reglering. Det har i det sammanhanget inforts en mer
avancerad berdkningsmodell som bl.a. tar hénsyn till det 6vertrddande
foretagets omsittning, den vinst som regelbrottet har medfort eller de
kostnader som undvikits till f61jd av regelbrottet (se prop. 2013/14:228).
Utredningen foreslar dock att sanktionsavgiften enligt den nya lagen ska
uppgé till de belopp som anges ovan, dvs. enligt den ordning som
tidigare giéllt enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
och som fortfarande géller enligt lagen (2014:275) om viss verksamhet
med konsumentkrediter. Sveriges advokatsamfund ifragasitter att sank-
tionsavgiften ska kunna uppgé till samma belopp som for banker som
bedriver visentligt mer omfattande verksamhet. Regeringen konstaterar
att de foretag som kommer att omfattas av den nya lagen i dag i
huvudsak omfattas av lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter.
Det saknas enligt regeringens bedomning anledning att infora en ny och
annorlunda utformad reglering om sanktionsavgiftens storlek 4n vad som
foljer av den lagen. Finansinspektionen foreslds darfor kunna forena en
varning eller en anmirkning med en sanktionsavgift pa mellan
5 000 kronor och 50 miljoner kronor. Det innebér att sanktionsavgifterna
alltsd inte kommer att bestimmas pa samma sétt som for banker. Som
Konsumentverket papekar innebir forslaget vidare att det sitt pa vilket
Konsumentverket beréknar ramarna for sanktionsavgiftens storlek i fraga
om andra krediter &n bostadskrediter avviker fran vad som géller for
sanktionsavgifter som Finansinspektionen beslutar om enligt den nya
lagen om verksamhet med bostadskrediter. Det finns dock redan i dag
motsvarande skillnader mellan de sanktionsavgifter som de tvd myndig-
heterna kan besluta om och det saknas forutséttningar att hantera fragan
inom ramen for detta lagstiftningsérende.

En utformning av regleringen i enlighet med lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter innebér att nir storleken pa en sanktionsavgift
faststills, ska sérskild hidnsyn tas till hur allvarlig en 6vertrdadelse dr och
hur ldnge den har pagatt. Forvaltningsrdtten i Stockholm anser att en
saddan utformning av lagtexten inte tillater att det darutdver tas hansyn till
hur kdnnbar en sanktionsavgift kommer att vara for foretaget, trots att ut-
redningen anger att sidana hénsyn ska tas. Regeringen konstaterar att det
i bestimmelsen anges vilka omstédndigheter som sdrskilt ska beaktas nér
avgiften faststills. Bestimmelsen utesluter inte att &ven andra omsténdig-



heter beaktas ndr avgiften bestdms. I vilken utstrdckning sddana hdnsyn
som Forvaltningsrétten i Stockholm pekar péa far beaktas &r en fraga for
rattstillampningen.

Avgiften far vidare inte Gverstiga tio procent av kreditgivarens eller
kreditformedlarens omséttning det nirmast foregdende rakenskapsaret.
Om overtrddelsen har skett under foretagets forsta verksamhetsar eller
om uppgifter om omséttningen annars saknas eller dr bristfélliga, far
omsattningen uppskattas. Forvaltningsritten i Stockholm stiller sig tvek-
sam till att ett foretags omsittning ska kunna uppskattas. Bestdmmel-
serna om sanktionsavgiftens storlek dr dock uppbyggda pa samma sitt i
flertalet lagar pa finansmarknadsomradet och det saknas skdl for en
annorlunda berdkningsmetod i detta sammanhang.

Finansinspektionen bor ockséd kunna besluta om forseningsavgift, om
vissa upplysningar inte limnas i tid till inspektionen. Aven nir det giller
denna bestimmelse saknas det, enligt regeringens beddmning, anledning
att frangd vad som géller enligt hittillsvarande regler. Avgiften bor darfor
faststillas till hogst 100 000 kronor.

Nér det géller betalning av sanktionsavgift eller forseningsavgift bor
bestimmelserna ocksa utformas pa liknande sétt som i annan nirliggande
lagstiftning. Detta innebér att avgiften ska betalas inom trettio dagar efter
det att beslutet om att ta ut avgiften fick laga kraft eller inom den langre
tid som anges i beslutet. Om avgiften inte betalas inom den tiden, far den
verkstillas enligt uts6kningsbalkens bestimmelser och Finansinspek-
tionen ska ldimna den obetalda avgiften for indrivning. Avgiften ska falla
bort om verkstillighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet att
ta ut den fick laga kraft.

Kronofogdemyndigheten anser att det bor fortydligas om preskrip-
tionen dr absolut eller om en ny preskriptionstid ska 10pa nér verkstéllig-
het sker inom preskriptionsfristen. Enligt myndigheten bor det klargéras
om det dr sjélva begéran om indrivning och fordringens dverlamnande
till Kronofogdemyndigheten eller om det &r faktiska verkstallighetsatgar-
der, t.ex. utmitning av 16n, som avses med att verkstillighet sker enligt
bestimmelsen. Fragan behandlas vidare i forfattningskommentaren.

Ingripanden och sanktioner enligt marknadsforingslagen

Vissa av bestimmelserna i konsumentkreditlagen &r sanktionerade
genom hdnvisningar till marknadsforingslagen (2008:486). Utgéngs-
punkten &r att dvertrddelser med anknytning till marknadsforingslagen i
forsta hand hanteras av Konsumentverket och Konsumentombuds-
mannen. Aven de sanktionsmdjligheter som stir till buds for dessa bor
alltsd folja direktivets krav pa att sanktionerna ska vara effektiva,
proportionerliga och avskréckande.

Vid dvertrddelser av bestimmelser som sanktioneras genom en hianvis-
ning till marknadsforingslagen kan Konsumentombudsmannen ingripa
genom aldggande att vid vite l&mna viss information. Konsumentom-
budsmannen kan dven vécka talan vid Marknadsdomstolen eller meddela
ett informationsforeldggande. Fran och med den 1 september 2016 ska en
sddan talan i stéllet vickas vid Patent- och marknadsdomstolen (se prop.
2015/16:57). Regeringen delar utredningens beddmning att dven dessa
sanktionsmojligheter uppfyller direktivets krav.
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Offentlighet at administrativa sanktioner

Enligt artikel 38.2 i bolénedirektivet ska de behdriga myndigheterna i
medlemsstaterna ges mdjlighet att offentliggéra administrativa sanktio-
ner som pafors for overtriddelser av bestimmelser som genomfor direk-
tivet. Nagon sdrskild bestimmelse om offentliggérande av dessa sank-
tioner behdvs dock inte. Domar och myndigheters beslut &r som huvud-
regel offentliga i Sverige och de publiceras ofta pa bl.a. myndigheternas
webbplatser. Nagon étgérd for att genomfora direktivet behovs alltsd inte
i denna del.

10.4  Sérskilt om tillsyn i gransoverskridande
situationer

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska fa foreldgga en utlandsk
kreditformedlare fran ett EES-land som formedlar bostadskrediter fran
en filial 1 Sverige att gora rattelse, om formedlaren dvertrader nagon
av de bestimmelser som enligt bolanedirektivet faller under vérdlan-
dets tillsynsansvar. Om rittelse inte sker, far Finansinspektionen for-
bjuda kreditformedlaren att fortsdtta formedla bostadskrediter i
Sverige. Innan ett forbud meddelas ska den behoériga myndigheten i
kreditformedlarens hemland underrittas. Aven Europeiska kommis-
sionen ska omedelbart underrattas om ett sddant forbud.

Om det finns skél att anta att en utlindsk kreditformedlare fran ett
EES-land som har inrédttat en filial hér i landet bryter mot andra be-
stimmelser dn sddana som faller under vérdlandets sdrskilda tillsyns-
ansvar enligt bolanedirektivet, ska Finansinspektionen underrétta den
behoriga myndigheten i kreditférmedlarens hemland. Om den myn-
digheten inte agerar, ska Finansinspektionen i vissa allvarligare fall fa
foreldgga kreditformedlaren att gora fullgdra sina skyldigheter eller
forbjuda denne att fortsitta formedla bostadskrediter i Sverige.
Detsamma géller i friga om utlindska kreditformedlare som verkar
hér utan att ha inréttat filial och som Gvertrdder bestimmelser som
genomfor bolénedirektivet. Innan ett foreldggande eller forbud med-
delas ska den behdriga myndigheten i kreditférmedlarens hemland
underréttas. Europeiska kommissionen och Europeiska bankmyndig-
heten ska ocksa omedelbart underrittas om sadana atgirder.

Om Finansinspektionen far en underrittelse fran en behorig myndig-
het om att en utlindsk kreditférmedlare fran ett annat EES-land, som
driver verksamhet hér i landet, har avforts fran registret 6ver kreditfor-
medlare i sitt hemland, ska Finansinspektionen omedelbart forbjuda
denne att formedla bostadskrediter i Sverige.

Finansinspektionen ska vidta undersdkningar och vid behov ingripa
om en behorig myndighet i ett annat EES-land meddelar att en svensk
kreditférmedlare i sin grédnsoverskridande verksamhet inte foljer gill-
ande regler. Inspektionen ska underritta den behdriga myndigheten

om vilka atgdrder som vidtas.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.




Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har ingen
invdndning mot utredningens forslag. Finansinspektionen konstaterar
dock att myndighetens tillsyn 6ver utldndska kreditinstitut och andra ut-
landska kreditgivare kommer att skilja sig at, eftersom tillsynen over
kreditinstituten styrs av bestimmelser i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse. Konsumentverket anser att det ar angeléget att det
klargdrs om verket kan agera dven gentemot utldndska kreditformedlare.

Skiilen for regeringens forslag
Tillsynens omfattning betriffande utlindska aktérer

Enligt bolénedirektivet har vérdlandet ett sdrskilt tillsynsansvar for ett
antal angivna bestimmelser nir det giller kreditformedlare. I artikel 34.2
anges att virdmedlemsstaten ska se till att en utlindsk kreditformedlare
som verkar i Sverige genom en filial ska f6lja kraven i artiklarna 7.1, 8,
9,10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 22 och 39. Néagra sérskilda bestimmelser
om griansoverskridande tillsyn 6ver kreditgivare finns inte i direktivet.

Nar det géller den svenska niringsrittsliga regleringen foreslar reger-
ingen att den allminna uppférande- och sundhetsbestimmelsen som in-
fors didr, liksom bestimmelser om kunskap och kompetens, bor gilla
dven for utlindska kreditformedlare fran EES (se avsnitt 9.12). Dessa
fragor motsvaras av artiklarna 7.1 och 9 i direktivet. Darutdver foreslar
regeringen i avsnitt 9.3 att vissa av bestimmelserna om radgivnings-
tjdnster och oberoende kreditformedling bor placeras i det naringsrétts-
liga regelverket i stillet for i konsumentkreditlagen. Fragor om radgiv-
ningstjanster och oberoende kreditformedling hanteras i artiklarna 15 och
22 och de ska séledes ocksa std under svensk tillsyn i fraga utldndska
kreditformedlare frdn EES-ldnder enligt ovan.

I 6vrigt foreslés att de flesta av de artiklar som rdknas upp i artikel 34.2
genomfors i konsumentkreditlagen. Dessa artiklar avser bl.a. den infor-
mation som en néringsidkare ska lamna till en konsument enligt direk-
tivet. Genom att Finansinspektionens tillsyn 6ver en filial dels kommer
att omfatta de ovan nimnda bestimmelserna i den néringsréttsliga lagen,
dels efterlevnaden av andra forfattningar som géller for verksamheten,
kommer &dven bestimmelser i konsumentkreditlagen att falla under
Finansinspektionens tillsyn. Som tidigare anforts forhindrar inte direk-
tivet att dven Konsumentverket har tillsyn &ver bestimmelser som
genomfor direktivet. Den tillsyn som kommer att utféras av Finans-
inspektionen och av Konsumentverket innebdr sammanfattningsvis att
bolanedirektivets krav pa tillsyn &ver filialverksamhet blir genomfort.

I och med att de fragor som Konsumentverket har ett primart tillsyns-
ansvar over ocksa dr sddana fragor som virdmedlemstaten har det huvud-
sakliga tillsynsansvaret for enligt artikel 34.2, behovs det inte négon
sédrskild lagreglering for verkets hantering av gransoverskridande till-
synsfrdgor. Det bor vara tillrdckligt att regeringen i forordning faststéller
att Konsumentverket i vissa fall kan behdva ldmna information till
utlindska myndigheter enligt bolanedirektivet innan myndigheten in-
griper mot en utlindsk kreditformedlare. For Finansinspektionens grins-
overskridande tillsyn krdvs ddremot en mer omfattande reglering.

I fradgor som Sverige inte har ett sérskilt tillsynsansvar 6ver bor Finans-
inspektionens tillsynsverktyg betrdffande utldndska kreditformedlare fran
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andra EES-ldnder inskrdnka sig till m&jligheten att begéra upplysningar.
Detta overensstimmer med de forslag regeringen ldmnar i avsnitt 10.2.
Pé detta satt har myndigheten mojlighet att skaffa sig ett visst underlag
for att anméla missforhdllanden till hemlandsmyndigheterna. Enligt
direktivet ska ndmligen missforhdllanden anmélas om det finns goda och
pavisbara grunder for en anméilan. Regeringen aterkommer till detta
anméilningsforfarande nedan.

Vad giller utldndska kreditgivare innehéller direktivet inga sérskilda
bestimmelser. I avsnitt 9.11 foreslas att sddana kreditgivare behdver
etablera en filial hér i landet och ansdka om tillstand hos Finansinspek-
tionen. I tillsynshdnseende finns det ingen anledning att behandla dessa
annorlunda &n svenska kreditgivare. En utlindsk kreditgivare som har
ansOkt om tillstdnd enligt den nya lagen om verksamhet med bostads-
krediter behandlas alltsa i tillsynshdnseende pd samma sédtt som ett
svenskt motsvarande foretag. Detsamma giller en utlindsk kredit-
formedlare fran ett land utanfér EES, som ocksad maste etablera en filial
hiar och ansoka om tillstdind (se avsnitt 9.12). Vad giller utldndska
kreditinstitut &r det dock s&, som Finansinspektionen framhaller, att till-
synen i stillet regleras av lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Den praktiska hanteringen av granséverskridande tillsyn inom EES

Bolanedirektivet reglerar sérskilt hur tillsynen &ver kreditformedlare frén
andra medlemsstater ska hanteras. Direktivet beskriver tva skilda forfar-
anden, det ena avseende kreditformedlare som inréttat filial 1 en annan
medlemsstat (artikel 34.2 och 3) och det andra avseende kreditformedlare
som bedriver griansoverskridande verksamhet utan att vara etablerade i
landet (artikel 34.4). Som framgér ovan behandlas inte fragor om tillsyn
over kreditgivare narmare i direktivet (skél 75).

Enligt 34.2 ska myndigheterna i en medlemsstat dir en kreditférmed-
lare har en filial utdva tillsyn Over vissa sirskilt angivna bestimmelser
(se ovan). Det dr bl.a. fraga om de allminna uppforandereglerna i artikel
7.1, kunskap och kompetens enligt artikel 9 och bestimmelser om rad-
givning enligt artikel 22. Om kreditférmedlaren bryter mot de angivna
bestdmmelserna, ska myndigheterna i vardlandet forst krdva att kreditfor-
medlaren upphdr med sitt handlande. Om kreditférmedlaren inte vidtar
nddvéndiga atgdrder, ska myndigheterna vidta alla ldmpliga atgérder for
att fa formedlaren att rétta sig efter reglerna. Myndigheterna i hemlandet
ska d& underrittas. Slutligen far vérdlandet, efter ytterligare en under-
rittelse, vidta fortsatta atgérder for att hindra eller bestraffa dvertradelser
och i man av behov forhindra att kreditférmedlaren inleder fler transak-
tioner i landet.

Enligt artikel 34.4 ska vérdlandet iaktta ett annat forfarande om en
utlindsk kreditféormedlare, som inte har inréttat en filial, bryter mot
nagon av de bestimmelser som genomfor bolanedirektivet. Samma for-
farande ska iakttas om utldndsk kreditférmedlare som har en filial hér i
landet bryter mot bestimmelser som foljer av direktivet, men som inte
sarskilt anges i 34.2. I sistndmnda fall &r det t.ex. friga om bestimmelser
om bolagens interna ersattningsstruktur (artikel 7.3). 1 saddana fall
ankommer det i forsta hand pa hemlandet att vidta atgérder. Virdlandet
ska i ett forsta steg vidtala hemlandets myndighet om det finns goda och



pavisbara grunder for virdlandets anmédlan. Om hemlandets myndighet
inte agerar eller om ingripanden fran den &r verkningsldsa, far vardlandet
vidta atgérder. En forutséttning &r dock att kreditformedlaren fortsétter
att agera pa ett sitt som klart strider mot vérdlandets konsumenters
intressen eller en vél fungerande marknad. I s& fall ska vérdlandet vidta
alla lampliga atgarder for varnandet om konsumenterna och tryggandet
av en vil fungerande marknad, t.ex. genom att forbjuda kreditformed-
laren att inleda fler transaktioner pé dess territorium.

Boléanedirektivets foreskrivna tillvigagangssitt mot utlindska kredit-
formedlare dverensstimmer i princip med motsvarande artiklar MiFID 1.
Dessa artiklar genomfordes i lagen (2007:528) om virdepappersmarkna-
den (prop. 2006/07:115 s. 642). Bestimmelserna liknar dven artiklar i
bl.a. Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni
2011 om forvaltare av alternativa investeringsfonder samt om éndring av
direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och forordningarna (EG) nr
1060/2009 och (EU) nr 1095/2010. Det direktivet har genomforts i lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder (prop.
2012/13:1555.377 f.)

De bestimmelser som nu behovs for att genomfora bolénedirektivets
artiklar bor utformas pé ett liknande sitt som i dessa lagar. Detta under-
lattar for tillimparna och skapar ett enhetligt rittslige. Regeringens
lagforslag ges darfor en sadan utformning.

Forslaget innebér att Finansinspektionen ska foreldgga en utldndsk kre-
ditformedlare fran ett EES-land som formedlar bostadskrediter fran en
filial i Sverige att gora réttelse om kreditférmedlaren 6vertrader ndgon av
de bestimmelser som enligt bolanedirektivet faller under vérdlandets
tillsynsansvar. Om rittelse inte sker, fir Finansinspektionen forbjuda
kreditformedlaren att fortsétta formedla bostadskrediter i Sverige. Innan
forelaggande eller ett forbud meddelas ska den behdriga myndigheten i
kreditfosrmedlarens hemland underrittas. Aven Europeiska kommissio-
nen ska omedelbart underréttas nér ett forbud meddelas.

Om det finns skdl att anta att en utlandsk kreditférmedlare frén ett
EES-land som inréttat en filial hér i landet bryter mot andra bestimmel-
ser dn sddana som faller under véirdlandets sérskilda tillsynsansvar, ska
Finansinspektionen i forsta hand underritta den behdriga myndigheten i
kreditformedlarens hemland. Om hemlandets myndighet inte agerar, far
Finansinspektionen foreldgga kreditformedlaren att fullgora sina skyldig-
heter eller forbjuda kreditformedlaren att fortsdtta formedla krediter i
Sverige. En forutséttning dr dock att handlandet klart strider mot konsu-
menters intressen eller en vil fungerande marknad. Aven i dessa fall ska
Europeiska kommissionen, men &ven Europeiska bankmyndigheten,
underrittas om det blir friga om att vidta sddana atgérder. Samma for-
farande ska iakttas om en utlindsk kreditformedlare fran ett EES-land
driver verksamhet hér i landet utan att ha inréttat filial och 6vertrader
bestimmelser som genomfor bolanedirektivet.

Direktivets bestimmelser innebér emellertid inte bara att Finansinspek-
tionen kan fa anledning att ingripa mot utlindska aktoérer som verkar pa
den svenska marknaden. Principen om hemlandstillsyn innebar &ven att
en virdmedlemsstat kan fi anledning att anméirka pa hur en svensk
kreditformedlare bedriver sin verksamhet i det landet. De utlindska myn-
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lampliga atgéarder.

Aven detta forfarande har sina forebilder i annat europeiskt samarbete
pa finansmarknadsomrédet. I lagen om vardepappersmarknaden finns en
sdrskild reglering om hur Finansinspektionen ska agera, om inspektionen
mottar en underrittelse frin ett annat land. Aven dessa bestimmelser kan
med fordel tjdna som forebild for de regler som nu behdvs. Regeringen
foreslar darfor att bestimmelserna i den nya lagen utformas pa motsvar-
ande sitt.

Detta innebér att Finansinspektionen ska ingripa om en behdrig myn-
dighet fran ett annat EES-land meddelar att det finns skél att anta att en
svensk kreditformedlare i sin gransoverskridande verksamhet bryter mot
de bestammelser som géller fér verksamheten. Finansinspektionen far da
gora en sjalvstindig undersdkning och avgdra om det finns omstandig-
heter som foranleder atgérder (se avsnitt 10.2).

Regeringen avser dessutom att i forordning faststilla att 4ven Konsu-
mentverket i sin tillsyn maste folja bolanedirektivets bestimmelser om
bl.a. information till myndigheter i en virdmedlemsstat.

Forbud att verka i Sverige for den som saknar tillstand i hemlandet

I avsnitt 10.2 behandlas Finansinspektionens mdjlighet att ingripa om ett
foretag bedriver verksamhet med bostadskrediter utan nédvéndigt till-
stand i Sverige. Myndigheten kan i dessa fall foreldgga foretaget i friga
att upphora med verksamheten. For utldndska kreditformedlare fran EES-
lander bygger direktivet dock pé att dessa kan verka i hela unionen med
stod av sitt godkdnnande i hemlandet (artikel 32.1). Néagot svenskt till-
stand krévs alltsa inte.

Om en sddan kreditformedlare blir av med sitt tillstdnd i hemlandet,
bor Finansinspektionen dock ha mdjlighet att ingripa. Myndigheten bor
da kunna omedelbart férbjuda kreditférmedlaren att bedriva verksamhet.
Ett aterkallat tillstand i hemlandet kommer att yttra sig genom att kredit-
formedlaren inte langre dr upptagen i det register over kreditformedlare
som varje medlemsland ska uppritta enligt direktivet. Om den behdriga
myndigheten 1 hemlandet drar in kreditformedlarens tillstand, ska den
dessutom underrétta de behdriga myndigheterna i virdmedlemsstaten om
detta enligt artikel 33.2.

Liknande bestimmelser om mojligheten att forbjuda négon att verka i
Sverige, om det saknas ett tillstand i hemlandet, finns i annan lagstiftning
pa finansmarknadsomradet. Regeringen foreslar att motsvarande bestim-
melser dven infors i den nya lagen om verksamhet med bostadskrediter.

10.5 Samarbete mellan behoriga myndigheter inom
EES

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska i sin tillsynsverksamhet
samarbeta och utbyta information med andra behdriga myndigheter i
den utstrickning som foljer av bolanedirektivet. Finansinspektionen
ska ocksa inom ramen for sin befogenhet, efter begiran fran en beho-
rig myndighet i ett annat land inom EES, 1dmna eller kontrollera infor-



mation som behdvs for att den utlindska myndigheten ska kunna ut-
Ova sin tillsyn.

En behorig myndighet fran ett annat EES-land ska ha rétt att genom-
fora en undersdkning hos en utlandsk kreditférmedlare som é&r regist-
rerad i det landet och som har inréttat filial hir. Finansinspektionen
ska d& forst underrattas om detta.

Finansinspektionen ska fa begira Europeiska bankmyndighetens
bistand i vissa fall.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invéindningar mot utred-
ningens forslag.

Skiilen for regeringens forslag
Samarbete mellan behdriga myndigheter inom EES

Samarbete mellan behoriga myndigheter behandlas i bolanedirektivets
kapitel 13. Enligt artikel 36 ska de behoriga myndigheterna i medlems-
staterna samarbeta med varandra. Samarbetsskyldigheten innebar i
huvudsak utbyte av information men det kan &ven vara friga om utred-
ningsatgirder som att bistd med kontroller. For att underldtta och pé-
skynda samarbetet ska medlemsstaterna utse en kontaktpunkt (artikel
36.1 tredje stycket). Enligt artikel 36.4 kan en behdrig myndighet under
vissa forhéllanden végra samarbete med hénvisning till bl.a. allmén ord-
ning och sikerhet.

Som situationen &r i dag framstar det som naturligt att Finansinspek-
tionen utses till kontaktpunkt enligt direktivet. Finansinspektionen deltar
i liknande europeiska samarbeten pa finansmarknadsomrédet och utgor
da kontaktpunkt. I dessa sammanhang har myndighetens skyldighet att
utbyta information med utlindska myndigheter reglerats i lag och bolane-
direktivets bestimmelser bor ldmpligen genomforas pa samma sitt. Déri-
genom kommer Finansinspektionens internationella arbete att regleras pa
ett likartat satt for de olika sektorer som berors av det.

Regeringen foreslar darfor att Finansinspektionen i sin tillsynsverk-
samhet ska samarbeta och utbyta information med andra behdriga myn-
digheter i den utstrickning som foljer av bolanedirektivet. Detta innebar
att Finansinspektionen ocksa kan vdgra samarbete i de fall som anges i
artikel 36.4 (jfr t.ex. 23 kap. 5 § lagen [2007:528] om vérdepappers-
marknaden).

Det bor dven klargoras att Finansinspektionen, efter begiran fran en
behorig myndighet i ett annat land inom EES, ska ldmna eller kontrollera
information som behovs for att den utlindska myndigheten ska kunna ut-
Ova sin tillsyn. Regeringen foreslar en bestimmelse med denna innebord.

Enligt artikel 34.5 i bolénedirektivet ska medlemsstaterna dessutom
tillata att de behoriga myndigheterna i en kreditformedlares hemland far
vidta inspektioner hos en filial som formedlaren har upprittat i en annan
medlemsstat. I den foreslagna lagen om verksamhet med bostadskrediter
bor det darfor foreskrivas en mdjlighet for en utlaindsk behorig myndig-
het att utfora undersdkningar hos en utlindsk kreditférmedlare som in-
rattat filial har. En forutsittning ska da vara att Finansinspektionen forst
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landska myndigheter att vidta inspektioner hos ett utldndskt kreditinstitut
med filial i Sverige finns i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse.

Hiinskjutande av fragor till EBA

Enligt artikel 37 i bolanedirektivet har de nationella behoriga myndig-
heterna mojlighet att hdnskjuta fragor om samarbete till EBA, som da
agerar for att 16sa tvister mellan myndigheterna i enlighet med artikel 19
i forordning (EU) nr 1093/2010. En mojlighet att hénskjuta fragor finns
ocksa i artikel 34.4 andra stycket b, som bl.a. géller i vissa fall d& en be-
horig myndighet i ett land underlater att agera mot en kreditformedlare i
det landet efter papekanden frén en behorig myndighet i ett annat land.
En annan mojlighet att begira bistdnd av EBA anges i artikel 34.2 femte
stycket. Det avser fall da en kreditformedlares hemland har synpunkter
pa atgirder som vidtas mot en filial som kreditférmedlaren inréttat i en
annan medlemsstat.

I anslutning till regleringen om Finansinspektionens skyldighet att
samarbeta med utlindska myndigheter bor det dven faststillas vilka moj-
ligheter inspektionen har att hianskjuta fragor till EBA. Regeringen fore-
slar darfor att det 1 den nya lagen om verksamhet med bostadskrediter tas
in sérskilda bestimmelser om detta. Bestimmelserna bor utformas pa
motsvarande sétt som i annan lagstiftning pa det finansiella omradet.

Som framgér ovan &r utgangspunkten att det internationella samarbetet
inom ramen for bolanedirektivet sker genom kontaktpunkterna. Reger-
ingen avser att utse Finansinspektionen som kontaktpunkt. Regeringen
overvager dock att i forordning klargora att ocksa Konsumentverket kan
delta i forfaranden vid EBA. Detta for att undvika att den myndigheten
ser sig forhindrad att delta i sidana sammanhang.

10.6  Avgifter

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska fa ta ut arliga avgifter
fran de foretag som stir under inspektionens tillsyn enligt lagen om
verksamhet med bostadskrediter.
Finansinspektionen ska ocksa fa ta ut en avgift for provning av an-
sokningar om tillstdnd och anmélningar som gors enligt lagen.
Regeringen ska fi meddela foreskrifter om avgifterna.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invdndningar mot utred-
ningens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Foretag som dr néringsrittsligt regler-
ade och som star under Finansinspektionens tillsyn bekostar regelméssigt
verksamheten inom Finansinspektionen genom arliga avgifter. Detta
géller bl.a. enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och
lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter. Rétten att
ta ut sddana arliga avgifter regleras i forordningen (2007:1135) om arliga
avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet.



Samtliga foretag som bedriver verksamhet i Sverige och som omfattas
av den nya lagen om verksamhet med bostadskrediter kommer ocksa om-
fattas av en viss tillsyn. I forsta hand géller detta naturligtvis svenska
foretag. Aven utlindska foretag som stir under tillsyn bér dock kunna
aldggas att betala avgifter. Aven detta har en motsvarighet i befintlig reg-
lering. Exempelvis dr mojligheten att ta ut avgifter enligt lagen (2004:46)
om virdepappersfonder inte inskréankt till att bara gélla svenska foretag.
Regeringen foreslar att samma ordning ska gélla for avgifter som Finans-
inspektionen kan ta ut enligt den foreslagna lagen om verksamhet med
bostadskrediter.

Vidare brukar Finansinspektionen ha rétt att ta ut avgifter for provning
av ansokningar om tillstdnd och anmélningar (se forordningen [2001:911]
om avgifter for provning av drenden hos Finansinspektionen). Rege-
ringen anser att detta bor gélla dven nér det giller provningen av tillstand
och hanteringen av anmélningar enligt den nya lagen.

I enlighet med vad som normalt géller i liknande regelverk bor de nér-
mare bestimmelserna om avgifter till Finansinspektionen regleras i for-
ordning. Regeringen bor darfor bemyndigas att meddela foreskrifter om
avgifterna.

10.7  Overklagande

Regeringens forslag: Finansinspektionens beslut enligt den nya lagen
ska fa overklagas till allmédn forvaltningsdomstol. Beslut om att fore-
lagga nagon att lamna upplysningar for att kunna bedéma om en viss
verksambhet r tillstandspliktig och beslut i &renden om meddelande av
foreskrifter ska dock inte fa 6verklagas.

Provningstillstand ska krédvas vid dverklagande till kammarrétten.

Finansinspektionen ska fa bestimma att ett beslut om forbud, fore-
laggande eller aterkallelse ska gélla omedelbart.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga invdndningar mot utred-
ningens forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Inom finansmarknadsomréadet géller
allmént att de beslut som Finansinspektionen meddelar far dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol, med krav pd provningstillstdnd vid Gver-
klagande till kammarritt (jfr prop. 2013/14:107 s. 71 f.). Motsvarande
bor gilla dven enligt den nya lagen om verksamhet med bostadskrediter.
Regeringen lamnar dérfor ett sddant forslag. I likhet med vad som géller
enligt tex. lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse bor
overklaganderitten dock inte omfatta ett sidant foreldggande att 1dmna
upplysningar om en verksamhet som behovs for att Finansinspektionen
ska kunna bedoma om den ér tillstandspliktig eller ett beslut i drenden
om meddelande av foreskrifter.

Regeringen foreslar vidare att Finansinspektionen pa sedvanligt vis ska
fa bestimma att beslut om forbud, foreldggande eller éterkallelse ska
gélla omedelbart.
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Regeringens forslag: Sekretess ska gilla for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om uppgiften rdjs och uppgiften fore-
kommer i drende hos en statlig myndighet om innehav av aktier eller
andelar i ett foretag som driver verksamhet med bostadskrediter enligt
den nya lagen.

Regeringens bedéomning: Sekretess for uppgifter om affars- och
driftférhallanden avseende verksamhet med bostadskrediter foljer av
géllande rétt.

Utredningens forslag och bedémning Gverensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har ingen
invindning mot utredningens forslag eller bedomning. Svenska Tidnings-
utgivareforeningen avstyrker forslaget om att sekretess ska gélla for
uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska forhédllanden i sam-
band med agarprovning, eftersom det av konsument- och 6ppenhetsskél
dr av stor vikt att kunna granska aktdrer som provas och sjilva prov-
ningen. Journalistforbundet har en liknande uppfattning.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Enligt artikel 5.2 i
bolanedirektivet ska medlemsstaterna sdkerstdlla att bl.a. anstdllda vid
behoriga myndigheter dr bundna av tystnadsplikt, utan att det hindrar de
behoriga myndigheterna fran att utbyta eller 6verfora fortrolig informa-
tion i enlighet med nationell rétt och unionsritten. Det &r alltsd nddvin-
digt att sikerstilla att svensk rétt uppfyller detta krav. Fragor om sek-
retess betriffande uppgifter hos myndigheter hanteras foretrddesvis i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Enligt 30 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess i en
statlig myndighets verksamhet som bestér i tillstandsgivning eller tillsyn
med avseende péd bank- och kreditvdsendet, vardepappersmarknaden eller
forsakringsvéasendet. Sekretessen géller for uppgifter om affars- och drift-
forhallanden hos den som myndighetens verksamhet avser och for upp-
gifter om ekonomiska eller personliga forhallanden for ndgon som har
tritt 1 affarsforbindelse eller liknande forbindelse med denne. Detta inne-
bar att sekretess giller for den tillsyns- och tillstindsverksamhet som
Finansinspektionen kommer att bedriva betrdffande de kreditgivare och
kreditformedlare som omfattas av den nya lagen. Detsamma giller den
tillsynsverksamhet som Konsumentverket kommer att bedriva betraf-
fande dessa.

Fragor om sekretess vid dgarprovning i finansiella foretag behandlas
emellertid i en sdrskild bestimmelse. Enligt 30 kap. 5 § offentlighets-
och sekretesslagen géller sekretess for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rdjs och uppgiften forekommer i ett drende
hos en statlig myndighet om innehav av bl.a. aktier i bankaktiebolag eller
kreditmarknadsbolag eller aktier eller andelar i bors, clearingorganisation
eller foretag som driver verksamhet enligt lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkrediter. Som framgar i avsnitt 9.2 kommer



det att bli aktuellt for Finansinspektionen att ta stéllning till frigor om
lampligheten hos dgare 1 de foretag som driver verksamhet enligt den nya
lagen om verksamhet med bostadskrediter. I och med att det ar friga om
agarprovning enligt en ny lag, omfattas en sddan dgarprovning inte av
den nuvarande lydelsen av 30 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen.
Utredningen foreslar darfor att sekretessbestimmelsen kompletteras sa
att dven uppgifter i drenden om &garprévning enligt den nya lagen
omfattas. Svenska Tidningsutgivareforeningen och Journalistférbundet
avstyrker forslaget eftersom de anser att det &r av stor vikt att kunna
granska aktdrerna som provas i dessa drenden. I likhet med utredningen
anser regeringen dock att sekretess dr befogad med tanke pé att uppgifter
om den enskildes personliga forhéllanden kan vara integritetskénsliga,
bl.a. uppgifter i belastnings- eller misstankeregistret. Att inte justera den
aktuella bestimmelsen med anledning av den nya lagen om verksamhet
med bostadskrediter skulle dessutom innebédra en sdrlosning for just
denna typ av finansiellt foretag. Dessutom giller redan sekretess for
uppgifter vid dgarprovning i de foretag som kommer att omfattas av den
nya lagen, eftersom dessa foretag omfattas av lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkrediter. Det &r alltsd snarast friga om en
lagteknisk justering och inte en utvidgning av sekretesskyddet. Reger-
ingen delar dérfor utredningens bedomning och foreslar en andring i
bestimmelsen om sekretess vid dgarprovning enligt vad som anges ovan.

Sammantaget innebér detta att bolanedirektivets krav pa tystnadsplikt i
artikel 5.2 far anses uppfyllda. Som framgar ovan innehaller den artikeln
dock ocksa ett krav pé att de sagda bestimmelserna om tystnadsplikt inte
far hindra de behoriga myndigheterna fran att utbyta eller &verfora for-
trolig information i enlighet med nationell réitt och unionsritten. Det
innebdr att utbyte av uppgifter med stdd av offentlighets- och sekretess-
lagens sekretessbrytande bestdmmelser inte moter hinder i forhallande
artikel 5.2 och sekretessen i 30 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen.

Artikel 36.3 i direktivet innehéller mer detaljerade bestimmelser om
informationsutbyte och sekretess mellan de behoriga myndigheterna i
olika lander. Informationsutbyte ska ske utan dréjsmal. Till skillnad fran
vad som anges i artikel 5.2 finns i artikel 36.3 dven sérskilda bestam-
melser om hur de mottagande myndigheterna far anvénda de uppgifter
som de tar emot. En uppgiftslimnande myndighet kan gora forbehéll om
att en uppgift inte far ld&mnas vidare och att den inte fir anvindas for
andra dndamal &n sddana som myndigheten samtyckt till. Nagot utlim-
nande av uppgifter far heller inte ske utan samtycke. Det finns dock ett
undantag fran denna princip i vederbdrligen motiverade fall. Motsvar-
ande bestimmelser om bl.a. informationsutbyte mellan myndigheter i
olika lander forekommer i andra EU-direktiv. Exempelvis innehaller
artikel 58 1 MiFID-I i princip likalydande bestimmelser som de i bolane-
direktivet (jfr prop. 2006/07:115 s. 515 f.). Dessa bestimmelser ansags
motsvara befintliga bestimmelser i offentlighet- och sekretesslagen.
Aven bolénedirektivets bestimmelser fir anses vara tickta av befintliga
bestimmelser i den lagen enligt vad som anges nedan.

Som framgér i avsnitt 10.5 avser regeringen att utse Finansinspek-
tionen till kontaktpunkt for bolédnedirektivet. Utgangspunkten for direk-
tivets regler forefaller vara att information som ska ldmnas till andra
lander, eller som ldmnas till Sverige fran andra ldnder, ska passera
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genom denna kontaktpunkt. Det kommer alltsd i forsta hand bli den
myndigheten som kan komma att hantera informationsutbytet med andra
utlindska myndigheter. Det kan dock inte uteslutas att det i vissa fall kan
bli aktuellt d&ven for Konsumentverket att utbyta information inom ramen
for de samarbetsstrukturer som direktivets bygger upp.

Den forsta fragan dr vad som géller om en svensk myndighet inom
ramen for det grinsoversskridande tillsynssamarbetet som foljer av
bolénedirektivet far motta uppgifter fran en utlindsk myndighet. I till-
synsverksamhet med avseende pa bank- och kreditvasendet giller enligt
30 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen sekretess hos en statlig
myndighet i den utstrickning riksdagen har godkint avtal om detta med
en annan stat eller med en mellanfolklig organisation, for sddan uppgift
om affdrs- eller driftférhdllanden och ekonomiska eller personliga for-
héallanden som myndigheten har fatt enligt avtalet. Bestimmelsen géller
bade for Finansinspektionen och for Konsumentverket i den utstrdckning
myndigheterna dgnar sig at sddan verksamhet som triffas av bestimmel-
sen. Vad som i bestimmelsen ségs om internationella avtal avser ocksé
rittsakter som giller till f6ljd av Sveriges medlemskap i EU (se prop.
2006/07:115 s. 516). Om en svensk myndighet far ta emot uppgifter fran
en utlindsk myndighet till foljd av det samarbete som etableras genom
bolénedirektivet skyddas alltsa dessa uppgifter, om 6vriga forutsdttningar
i bestimmelsen dr uppfyllda, av sekretess i den utstrdckning som foljer
av direktivet. Regeringen bedomer mot denna bakgrund att befintliga
sekretessbestimmelser tillgodoser direktivets krav i friga om sidana
uppgifter som svenska myndigheter kan komma att motta som en del av
det myndighetssamarbete som direktivet syftar till att bygga upp.

Naésta fraga dr om det, trots sekretessbestimmelserna, finns mdjlighet
for svenska myndigheter att 1dmna uppgifter till utlindska myndigheter. I
den man uppgiftsutbyte foljer av direktivet hindrar sekretessen i 30 kap.
7 § offentlighets- och sekretesslagen inte att uppgifter ldmnas ut. For att
uppgifter som skyddas av sekretess enligt 30 kap. 4 eller 5 §§ ska kunna
lamnas till en utlindsk myndighet kravs dock stod i offentlighets- och
sekretesslagen. Enligt 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen hindrar
inte sekretessbestimmelserna i den lagen att uppgifter ldmnas till en
utlindsk myndighet, om utlimnandet sker i enlighet med foreskrift i lag
eller forordning eller om uppgiften i motsvarande fall skulle & lamnas ut
till svensk myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens prov-
ning star klart att det dr forenligt med svenska intressen att uppgiften
lamnas till den utlindska myndigheten. Som framgar i avsnitt 10.5
foreslar regeringen att det i lagen om verksamhet med bostadskrediter
ska inforas en bestimmelse som innebér att Finansinspektionen ska sam-
arbeta och utbyta information med utléndska behdriga myndigheter i den
utstrickning som foljer av boldnedirektivet. Detta innebér att myndig-
heten har en skyldighet att 1dmna vissa uppgifter till en utlindsk myndig-
het. Sekretess innebir dé inget hinder mot ett sddant utlimnande.

Det kan i detta sammanhang noteras att regeringen dvervéger att i for-
ordning inféra en motsvarande skyldighet for Konsumentverket att sam-
arbeta med utldndska myndigheter inom ramen for bolanedirektivet. Om
Konsumentverket skulle behdva lamna uppgifter till utlindska myndig-
heter, sker det i sa fall i enlighet med foreskrift i forordning (jfr 8 kap.
3 § forsta stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen). En séddan forord-



ningséndring skulle alltsa innebéra att om det i vissa fall skulle vara mer
dndamalsenligt for Konsumentverket att hantera kontakter med utlindska
myndigheter direkt, skulle sekretessbestimmelser inte utgéra nagot
hinder for detta.

Slutligen kan det uppsté en situation diar Konsumentverket och Finans-
inspektionen behdver utbyta information med varandra inom ramen for
deras gemensamma tillsyn over de aktuella foretagen. Bdda myndighet-
erna dr behdriga myndigheter enligt bolédnedirektivet och direktivet forut-
sitter alltsd att myndigheterna kan utbyta information med varandra. I
den utstrdckning dessa myndigheter behdver utbyta uppgifter med varan-
dra for att uppfylla direktivets krav, behdvs inga sirskilda sekretessbry-
tande bestdmmelser.

Sammantaget innebér alltsd de nu géllande bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen att befintlig lagstiftning ger tillrackligt skydd
for de uppgifter som svenska myndigheter kan komma att hantera pa
grund av bestimmelserna om samarbete mellan myndigheter enligt
bolénedirektivet. Det finns ocksd utrymme att, genom att inféra en upp-
giftsskyldighet for de behoriga myndigheterna, ge dessa rétt att, i den
utstrdckning som foljer av direktivet, ldmna uppgifter till utlindska
myndigheter utan hinder av sekretess.

11 Mekanismer for tvistlosning m.m.

Regeringens bedéomning: Bolinedirektivets krav pa mekanismer for
tvistlosning och vissa andra atgirder, bl.a. i friga om utmétning, far
anses uppfyllda i svensk rétt. Nagon ytterligare reglering behdver dar-
for inte inforas.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna delar eller har ingen invéindning mot utredningens
bedomning. Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare i kommunal
tjdnst anser dock att det bor vidtas fler atgérder for finansiell utbildning
av konsumenter och meddelas foreskrifter om vilka atgdrder som méste
vidtas innan indrivningsatgirder vidtas.

Skilen for regeringens bedomning
Mekanismer for tvistlosning

I artikel 39 i bolénedirektivet stélls krav pé att medlemsstaterna ska sorja
for att ldmpliga och effektiva klagoméls- och tvistlosningsforfaranden
inrdttas for tvistlosning utanfér domstol av konsumenttvister avseende
bostadskreditavtal. Det ska finnas en mojlighet att fa en tvist med kredit-
givare, kreditféormedlare och utsedda representanter provad. Befintliga
organ far anvindas, om s& ar lampligt. Tvistlosningsorganen ska sam-
arbeta for att 10sa gransoverskridande tvister.

Allménna reklamationsndmnden (ARN) &r en statlig myndighet som
utan avgift provar tvister mellan konsumenter och naringsidkare, bl.a.
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tvister om konsumentkrediter. Verksamheten vid ARN ansédgs vara till-
racklig for att uppfylla konsumentkreditdirektivets motsvarande krav pa
tillgéng till alternativ tvistlosning (prop. 2009/10:242 s. 79 f.). Sedan det
direktivet genomfordes i svensk réitt har ARN dessutom utsetts till en
sddan ndmnd for alternativ tvistlosning som avses 1 4 § forsta stycket
lagen (2015:671) om alternativ tvistlosning i konsumentférhallanden.
Myndigheten ska dven fullgéra de uppgifter som alternativa tvistlos-
ningsorgan har enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
524/2013 av den 21 maj 2013 om tvistlosning online vid konsument-
tvister och om &ndring av forordning (EG) nr 2006/2004 och direktiv
2009/22/EG (prop. 2014/15:128). Liksom vid genomférandet av konsu-
mentkreditdirektivet bedomer regeringen att verksamheten vid ARN &r
tillrécklig for att uppfylla bolanedirektivets krav pa tillgang till alternativ
tvistlosning.

ARN samarbetar med andra alternativa tvistlosningsorgan i nétverket
FIN-NET, som har bildats for de organ som provar finansiella tvister.
Aven kravet pa samarbete for att 16sa grinsdverskridande tvister far dér-
med anses uppfyllt.

Finansiell utbildning av konsumenter

Enligt artikel 6 i bolanedirektivet ska medlemsstaterna framja atgérder
for att stodja utbildning av konsumenter nir det géller ansvarsfullt 1an-
tagande och skuldhantering, sirskilt avseende bostadskrediter. Det anges
att det 4r nddvindigt med tydlig och allmin information om kreditgiv-
ningsprocessen och om den vigledning som konsumentorganisationer
och nationella myndigheter kan ge.

Konsumentverket dr den centrala myndigheten pa konsumentomradet.
Verkets 6vergripande maélséttning d4r medvetna och sdkra konsumenter.
Det finansiella omradet &r prioriterat for verkets satsningar under de
kommande aren. Allmén information om laneavtal finns pa t.ex. Konsu-
mentverkets webbplats, med hénvisning till den kommunala konsument-
vigledningen och till Konsumenternas Bank- och finansbyris webbplats.
Konsumenternas Bank- och finansbyra &r en stiftelse vars &ndamal &r att
driva opartisk och sjélvstindig vigledning for konsumenter, bl.a. i fragor
som ror krediter. Byran erbjuder alltsd bade allmédn information pa sin
webbplats och vigledning for enskilda konsumenter.

Aven Finansinspektionen arbetar med att stéirka konsumentskyddet pa
det finansiella omradet och for att 6ka konsumenters medvetenhet och
kunskaper inom det privatekonomiska omradet. Arbete bedrivs i samver-
kan med andra myndigheter, foretag och organisationer. Arbetet har bl.a.
fokuserat pé att utbilda fackliga ombudsmaén, studieledare i studieforbund
och representanter frdn pensionirsorganisationer till att bli vidareinfor-
matorer. Inom ramen for arbetet pagér ocksa ett flertal skolprojekt.

Det vidtas alltsa redan atgérder for att stodja finansiell utbildning och
for att tillhandahalla tydlig information till konsumenter enligt direktivets
krav. Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare i kommunal tjdnst
efterlyser dock ytterligare atgédrder. Nagra ytterligare atgiarder beddoms
dock inte nodvindiga for att genomfora bolanedirektivet. Regeringen
delar dock uppfattningen att det ar viktigt att se till att konsumenter har



god kunskap och information om sadant som péaverkar deras privateko-
nomi och avser att folja fragan.

Palitliga och flexibla marknader

Artikel 26.1 1 bolanedirektivet innehaller krav pé att medlemsstaterna ska
ha ldmpliga mekanismer for att sékerstilla att fordran pa sidkerheten kan
drivas in av kreditgivare eller pa deras vignar. Bestimmelser om utmat-
ning och annan verkstéllighet finns i utsdkningsbalken. Vid konkurs
tillimpas konkurslagen (1987:672). Om en borgenér har sdkerhet for sin
fordran i t.ex. bostadsrétt, fast egendom eller tomtrétt ar fordran férenad
med sérskild formansritt (4, 6 och 7 §§ formansrattslagen [1970:979]).
Detta innebér att borgendren i princip har foretrdde till betalning ur
egendomen vid utmétning eller konkurs. Mekanismer for att en fordran
ska kunna drivas in finns alltsa i svensk ritt och séirskilda &tgérder for att
genomfora direktivet behdvs inte.

Artikel 26.2 innehaller vidare en bestimmelse om att medlemsstaterna
ska vidta atgérder for att statistiskt Gvervaka bostadsmarknaden och upp-
muntra till utarbetande och anviandning av sérskilda prisindex som kan
vara privata eller offentliga.

I Sverige finns omfattande statistik 6ver bostadsmarknaden. Den offi-
ciella statistik som tas fram av Statistiska centralbyran (SCB) visar t.ex.
fastighetsprisindex med utgangspunkt fran lagfartsdrenden. SCB samlar
ocksa in och behandlar statistik frdn méklare pa uppdrag av Svensk Mak-
larstatistik AB. Foretaget har bildats genom ett branschinitiativ och upp-
gifter som ligger till grund for statistisken &r forsiljningssiffror som rap-
porteras in av de enskilda médklarna. Statistiken técker cirka 80 procent
av alla forsdljningar genom maéklare.

Boverket ér forvaltningsmyndighet for fraigor om bl.a. boende och bo-
stadsfinansiering. Verket ska bl.a. aktualisera statistik samt folja och
analysera utvecklingen pa bostadsmarknaden, savél i nationellt perspek-
tiv som pé regional niva (1 och 3 §§ forordningen [2012:546] med in-
struktion for Boverket). Boverket publicerar regelbundet marknads-
rapporter som ror olika fragor om boende, t.ex. bostadsprisernas utveck-
ling och hushallens belaning for bostadsdndamal.

Den vervakning som redan sker, badde i offentlig och privat regi,
beddms vara tillrdcklig for att direktivets krav i denna del ska vara upp-
fyllt. Nagra ytterligare atgarder behovs darfor inte.

Avgifter vid betalningsforsummelse och sdikerheten som full betalning

Artikel 28.2 och 28.3 i bolanedirektivet avser regleringen av avgifter som
en kreditgivare kan ta ut vid betalningsforsummelse. Av bestimmelserna
foljer att det ar tillatet for medlemsstaterna att bestimma att kreditgiva-
ren inte far ta ut hogre avgifter &n de kostnader som faktiskt uppstatt for
kreditgivaren till foljd av betalningsférsummelsen. Medlemsstaterna kan
dock tillata att avgifterna &r hogre an sé, under forutséttning att ett tak for
avgiftens storlek bestdms.

Enligt svensk ritt tillimpas ett tak for de avgifter som far tas ut vid be-
talningsférsummelse, enligt lagen (1981:739) om erséttning for inkasso-
kostnader m.m. Négra atgirder for att anpassa svensk ratt till direktivets
krav behovs alltsa inte.
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Enligt artikel 28.4 far medlemsstaterna inte forhindra parterna i ett
kreditavtal fran att komma G&verens om att kreditgivaren som aterbetal-
ning av lanet kan acceptera att som full betalning av kreditbeloppet ta
emot sdkerheten eller intdkter frdn en forséljning av sdkerheten. Nagot
hinder for sddana dverenskommelser finns inte i svensk réitt. Nagra sér-
skilda &tgirder behdvs darfor inte heller i denna del.

Uppmuntran att medge skdliga anstind

Enligt artikel 28.1 i bolénedirektivet ska medlemsstaterna infora atgarder
for att uppmuntra kreditgivare att medge skiliga anstind innan utmat-
ningsforfaranden inleds. Direktivet &r i denna del allmént héllet. Med-
lemsstaterna har darfor ett relativt stort utrymme att avgdra vad som ar
en uppmuntrande atgird. Vidare bor behovet av dtgirder vagas mot kre-
ditgivarnas beréttigade intresse av att fa betalt for sina fordringar. Direk-
tivet innehéller ndmligen ocksé krav pd medlemsstaterna att ha meka-
nismer for att sdkerstilla fordran pa sékerheten kan drivas in (artikel 26).

Enligt konsumentkreditlagens bestimmelser &r en kreditgivares mojlig-
het att krdva betalning i fortid av en konsument begriansade (33 §). Sadan
betalning kan endast krdvas under vissa forutséttningar, t.ex. om konsu-
menten dr i visentligt dréjsmél med betalning. Vid fortidsbetalning géller
vidare en uppsédgningstid om fyra veckor, som alltsa innebér att konsu-
menten far ett ytterligare anstand (34 §). Vidare tillimpas i Sverige en
praxis som innebér att flera pdminnelser sdnds ut innan nagra andra &t-
girder vidtas. Bade Konsumentverket och Finansinspektionen arbetar
dessutom med konsumentskydd pa omradet och har mdjlighet att vidta
atgdrder, om det skulle krdvas. Det kan dessutom noteras att EBA har ut-
arbetat riktlinjer om kreditgivares hantering av betalningsférsummelser, i
syfte att stodja genomforandet av artikel 28 i bolanedirektivet. Sddana
riktlinjer géller i Sverige pd samma sétt som en myndighets allminna
rad. Riktlinjerna i sig kommer alltsé att innebéra en atgird for uppmunt-
ran av skéliga anstand.

Nagra ytterligare atgarder for att genomfora direktivet bedoms dérfor
inte nddvandiga.

Bdsta maojliga pris for utmdtt egendom

I artikel 28.5 i bolénedirektivet anges att medlemsstaterna ska ha forfar-
anden for att mojliggdra basta mojliga pris for den utmaétta sékerheten.
Bestammelser om forséljning av utmaitt fast egendom finns i utsok-
ningsbalken. Som huvudregel ska utmétt fast egendom séljas pa auktion
(12 kap. 1 §). Det s.k. skyddsbeloppet, dvs. fordringar med battre rétt &n
exekutionsfordringen och forréttningskostnader, ska alltid tickas av
kopeskillingen (12 kap. 32 §). Aven om skyddsbeloppet blir tickt, fir ett
bud inte accepteras om det dr sannolikt att ett avsevért hogre pris kan
uppnas (12 kap. 40 §). For 16s egendom, t.ex. en bostadsritt, giller mot-
svarande bestimmelser (9 kap. 4 §). Utmiitt 16s egendom kan ocksa siljas
underhand, om det &r sannolikt att hogre kopeskilling kan uppnés pé det
sattet (9 kap. 8 §). Dessa bestimmelser innebér att forfarandet vid for-
sdljning av en utméitt bostad mojliggodr att bésta mojliga pris kan fas.
Vidare ska enligt artikel 28.5 medlemsstaterna se till att det infors at-
gérder for att underlitta aterbetalning, om skulder kvarstir efter ett ut-



métningsforfarande. Den konsumentstddjande verksamhet som bedrivs
pa bade statlig och kommunal niva &r exempel pa sddana atgérder. Som
en yttersta atgard for en dverskuldsatt individ finns mojligheter till skuld-
sanering enligt skuldsaneringslagen (2006:548). I propositionen Skuld-
sanering — forbattrade mojligheter for 6verskuldsatta att starta om pa nytt
(prop. 2015/16:125) har regeringen foreslagit bl.a. en ny skuldsanerings-
lag som syftar till att fler evighetsgéldenirer ska erbjudas en mojlighet att
starta om pa nytt utan en betungande skuldborda. Riksdagen har antagit
regeringens forslag, som tréder i kraft den 1 november 2016.

Nagra ytterligare atgirder for att genomfora boldnedirektivet i dessa
delar behovs inte.

12 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

12.1 Andringar i konsumentkreditlagen och
distansavtalslagen

Regeringens forslag: Andringarna i konsumentkreditlagen ska trida i
kraft den 1 januari 2017. P& kreditavtal ingdngna fore ikrafttradandet
ska dldre bestdimmelser tillimpas med foljande undantag.

De nya bestimmelserna om rétten att under ett bostadskreditavtals
16ptid begéra en individuellt anpassad amorteringsplan ska tillimpas
dven pa kreditavtal har som ingatts fore ikrafttridandet.

De nya bestimmelserna om konsumentens rétt att under ett bostads-
kreditavtals 16ptid fa forklaringar om faktorer som paverkat den er-
bjudna rintan ska tillimpas dven pé kreditavtal som har ingatts fore
ikrafttradandet, om informationen finns tillgéinglig hos niringsidkaren
for konsumenter som ingdr motsvarande bostadskreditavtal efter
ikrafttradandet.

De nya bestimmelserna om konsumentens ritt att under ett bostads-
kreditavtals 16ptid fa forklaringar om réntesattningen och andra kost-
nader i samband med paketforsiljning ska tillimpas dven pa kredit-
avtal som ingatts fore krafttrddandet, om konsumenten under kredit-
avtalets 16ptid ska ta stéllning till ett erbjudande om en finansiell
produkt eller tjanst som paverkar réntan.

Andringarna i lagen om distansavtal och avtal utanfor affirslokaler
ska tréda i kraft den 1 januari 2017.

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens. Lag-
andringarna foreslas dock trdda i kraft den 21 mars 2016. Utredningen
foreslar att de nya bestimmelserna om forklaringar om rénteséttning fullt
ut ska gélla dven for krediter som ingatts fore lagens ikrafttrddande.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har
ingen invindning mot utredningens forslag. Svenska Bankforeningen av-
styrker dock att en konsument ska kunna begira forklaringar om réantan
och dess forhallande till prisséttningen av produktpaket dven betraffande
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information som krévs for att uppfylla lagens krav inte finns sparad be-
traffande dldre krediter.

Skillen for regeringens forslag: De bestimmelser som genomfor
bolénedirektivet bor trdda i kraft s snart som mojligt. Enligt artikel 42 i
bolénedirektivet ska medlemsstaterna ha antagit och offentliggjort de for-
fattningar som ar nddvéndiga for att f6lja direktivet senast den 21 mars
2016. Det #r inte mojligt att genomfora direktivet i tid. Andringarna i
konsumentkreditlagen och lagen om distansavtal och avtal utanfor afférs-
lokaler bor dock kunna trada i kraft den 1 januari 2017.

Av artikel 43 f6ljer att direktivet bara ska tillimpas pa kreditavtal som
ingds efter ikrafttradandet. Detta 6verensstimmer med huvudprincipen i
svensk ritt om att civilrittslig lagstiftning inte ska ges retroaktiv effekt.
Avsteg fran denna huvudregel bor bara komma i frdga om det finns till-
rackligt starka skil for en sddan ordning. Regeringen foreslar darfor en
motsvarande &vergéngsbestimmelse i konsumentkreditlagen som den
som finns i direktivet.

Nér det giller bestimmelserna i konsumentkreditlagen om en 6kad
Oppenhet om bolaneréntan och om individuellt anpassade amorterings-
planer, finns det emellertid utrymme for en annan 16sning. Utredningen
foreslar att dessa bestimmelser ska gilla dven for krediter som ingétts
fore lagens ikrafttrddande. Svenska Bankforeningen avstyrker dock
forslaget nar det géller forklaringar om réntesittningen. Bankforeningen
framhaller att eftersom skyldigheten att tillhandahalla denna information
foreslas bli inford forst genom de nu aktuella dndringarna finns
informationen inte sammanstélld och tillgénglig for 1an som ingétts innan
skyldigheten infordes.

Regeringen kostaterar att bostadskrediter till sin natur ar langsiktiga
avtal som normalt har en 16ptid pa 30 ar eller mer. Om de nya konsu-
mentskyddande bestimmelserna om 6kad dppenhet om bolanerdntan och
om individuellt anpassade amorteringsplaner inte skulle gélla annat &dn
nya avtal, innebdr det att det kommer ta mycket lang tid innan de nya
reglerna far fullt genomslag. En sddan ordning skulle dessutom innebéra
att kreditgivare under 6verskddlig framtid skulle beh6va upprétthélla tva
olika system for bostadskrediter som ingétts fore respektive efter lagens
ikrafttradande, vilket bor innebédra 6kade kostnader och administration.
Sammantaget finns det enligt regeringens bedomning tillrackligt starka
skdl for att ge de nya bestimmelserna retroaktiv tillimpning. Samtidigt
finns det ingen anledning att ifrdgasétta Svenska Bankforeningens upp-
gifter om att en sadan tillimpning i ménga fall kommer vara omgjligt att
uppfylla. Det framjar inte en hog efterlevnad och respekt for konsument-
skyddande bestimmelser att infora skyldigheter som i praktiken inte kan
foljas. Regeringen foreslar dérfor att de nya bestimmelserna bara ges
retroaktiv tillimpning enligt f6ljande.

Vad giller den nya bestimmelsen om en ritt att fi en individuell
amorteringsplan under ett bostadskreditavtals 16ptid finns det inget hin-
der mot att lata bestimmelsen gélla dven for dldre kreditavtal. Konsu-
menten ska alltsé dven betrdffande krediter som ingatts fore lagens ikraft-
tradande ha ratt att begéra att kreditgivaren uppréttar ett nytt forslag till
amorteringsplan enligt de nya bestimmelserna.



Vad géller bestimmelserna om rétt att fd information om de genom-
snittliga rdntor som kreditgivaren tillimpar, kreditgivarens finansierings-
kostnader samt vilka faktorer hanforliga till konsumenten, krediten och
sdkerheten som paverkat rintan, finns det anledning att tillimpa en an-
norlunda ordning. I den utstridckning en kreditgivare erbjuder nya kunder
bostadskreditavtal, som motsvarar de avtal som dldre kunder har, kom-
mer kreditgivaren behdva sammanstilla information om rénteséttningen
for de nya kunderna. Enligt regeringens beddmning bor dven éldre kun-
der kunna fa del av sddan information som dndd sammanstills, i den ut-
straickning som den &r relevant for konsumenten. Regeringen foreslar

darfor en 6vergangsbestimmelse med denna innebord.

I fraga om rétten att under ett bostadskreditavtals 16ptid f& information
om hur olika produktpaket paverkar vilken ridnta som erbjuds och andra
kostnader, finns sddan information inte tillgédnglig om vilka Overvag-
anden som niringsidkaren har gjort fore lagens ikrafttridande. Aven
kunder som har ingatt avtal fore lagens ikrafttridande kommer dock ha
mdjlighet att forhandla om réntan, t.ex. i samband med att en rintebind-
ningsperiod gar ut. I den mén ett produktpaket da paverkar den rénta som
kreditgivaren erbjuder och andra kostnader, ska de nya bestimmelserna

vara tillimpliga. Regeringen lamnar dérfor ett sidant forslag.

12.2 Lagen om verksamhet med bostadskrediter och
néringsrattsliga lagdndringar

Regeringens forslag: Den nya lagen om verksamhet med bostadskre-
diter ska trdda i kraft den 1 januari 2017. Detsamma ska gélla dndring-
arna i kreditupplysningslagen, lagen om utldndska filialer m.m., lagen
om anmdlningsplikt avseende viss finansiell verksamhet, lagen om
penningtvitt och finansiering av terrorism, offentlighets- och sekre-
tesslagen och lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter.

En kreditgivare, en svensk kreditformedlare eller en kreditférmed-
lare fran ett land utanfor EES som vid tidpunkten for lagens ikrafttrad-
ande driver och har rétt att driva verksamhet med kreditgivning eller
kreditformedling av bostadskrediter ska fa driva verksamheten utan
tillstdnd enligt den nya lagen fram till den 1 januari 2018.

En kreditformedlare fran ett annat land inom EES som vid tidpunk-
ten for lagens ikrafttrddande driver och har ritt att driva verksamhet i
Sverige med kreditférmedling av bostadskrediter ska fa driva verk-
samheten enligt den nya lagen fram till den 1 januari 2018, trots att
kreditformedlaren inte har ritt att driva verksamheten hir med stéd av
bestdmmelserna i lagen som baseras pa bolanedirektivet om fri rorlig-
het for kreditformedlare inom EES.

Ett foretag som fore den 20 mars 2014 har paborjat verksamhet som
avses i denna lag ska uppfylla lagens krav pa kunskap och kompetens
och de krav som anges i foreskrifter som meddelats pa det omradet
senast den 1 januari 2018.

Sanktionsavgifter ska endast fa tas ut for overtradelser som har skett
efter den nya lagens ikrafttradande.
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Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens. Den
nya lagen och lagéindringarna foreslds dock trdda i kraft den 21 mars
2016. Utredningen ldmnar vidare inget forslag till vergdngsbestimmelse
for foretag som vid tidpunkten for lagens ikrafttradande redan driver
verksamhet med kreditgivning, kreditférmedling eller rddgivning. Utred-
ningen ldmnar inte heller ndgot forslag pé oOvergéngsbestimmelse
betréffande sanktionsavgifter.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslagen
eller ldmnar dem utan invandning. Finansinspektionen anser att det be-
hovs en dvergingsbestimmelse som genomfor artikel 43.2 i bolanedirek-
tivet, dvs. en bestimmelse som reglerar verksamhet som drivs av kredit-
formedlare fore den 21 mars 2016. Vidare anser inspektionen att det
behover inforas en motsvarande bestimmelse for de kreditgivare som
bedrivit verksamhet med tillstdnd enligt lagen (2014:275) om viss verk-
samhet med konsumentkrediter fore den foreslagna lagens ikrafttridande.
SwedSec Licensiering AB och Svenska Bankféreningen anser att den
foreslagna 6vergangsbestimmelsen om kraven pé kunskap och kompe-
tens bor kompletteras med en lagbestimmelse som, baserad pé bolane-
direktivets bestimmelser, skapar en dvergangstid pé ytterligare tvé &r for
personal med viss yrkeserfarenhet. SwedSec AB och Bankforeningen an-
for dven att det &r &n mer angeldget att infora dessa Gvergangsbestimmel-
ser for det fall genomforandet av direktivet blir forsenat.

Skiilen for regeringens forslag
Ikrafitrddandebestimmelser

Som framgar av avsnitt 12.1 &r ett genomforande av direktivet inte moj-
ligt tidigare dn den 1 januari 2017 och &ndringarna i konsumentkredit-
lagen (2010:1846) och i lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utan-
for affarslokaler foreslas trada i kraft vid den tidpunkten. Regeringen
foreslar att d&ven den nya lagen om verksamhet med bostadskrediter och
foreslagna &dndringar i Ovriga lagar, dvs. dndringarna i kreditupplys-
ningslagen (1973:1173), lagen (1992:160) om utlédndska filialer m.m.,
lagen (1996:1006) om anméilningsplikt avseende viss finansiell verksam-
het, lagen (2009:62) om penningtvdtt och finansiering av terrorism,
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och lagen (2014:275) om
viss verksamhet med konsumentkrediter, ska trdda i kraft vid samma tid-
punkt.

Overgdngsbestimmelser i tillstindsfrdgor

Enligt artikel 43.2 i bolanedirektivet far kreditférmedlare som redan
driver kreditformedlingsverksamhet den 21 mars 2016 fortsétta att driva
sin verksambhet i enlighet med den nationella ritten &nda till den 21 mars
2017, dven om de inte har tillstand i enlighet med de villkor som fore-
skrivs 1 nationell rdtt i hemmedlemsstaten om inférlivande av direktivet.

Bestdmmelsen innebér t.ex. att en svensk kreditférmedlare som med
tillstdnd enligt lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter driver
verksamhet nidr genomforandet av bolanedirektivet sker fir fortsitta att
bedriva sin verksamhet i ytterligare ett ar.



Enligt artikel 35 i bolanedirektivet ska medlemsstaterna se till att andra
tillhandahallare av kreditavtal dn kreditinstitut omfattas av ett lampligt
godkinnandeforfarande. Négon sarskild dvergangsbestimmelse betraf-
fande dessa finns inte i direktivet.

Utredningen har inte foreslagit ndgra dvergéngsbestimmelser nir det
géller tillstindsfragor. Finansinspektionen anser att det behdvs en dver-
gangsbestimmelse som genomfor artikel 43.2. Vidare anser inspektionen
att det behdvs en Overgéngsbestimmelse som géller verksamhet med
kreditgivning av bostadskrediter som drivs med tillstind enligt lagen om
viss verksamhet med konsumentkrediter niar den nya lagen tréder i kraft.

Om ingen Overgangsbestimmelse infors kommer tillstandsplikten att
gélla omedelbart nér lagen trdder i kraft. Vidare &r avsikten att Finans-
inspektionen ska fa ratt att meddela foreskrifter om bl.a. vilket innehall
en ansokan ska ha, vilka krav pa insikt och erfarenhet som ska gilla for
deltagande i ledningen av kreditférmedlare och om ansvarsforsakring.
Utgangspunkten &r att foreskrifterna ska trdda i kraft samtidigt som lagen
trader i kraft. Det kan forutses svarigheter for foretagen att forbereda an-
sokningar om tillstdnd eller att ansdka om tillstind innan lagen och
Finansinspektionens foreskrifter har trétt i kraft. I sammanhanget bor
ocksa beaktas att handlaggningstiden hos Finansinspektionen for ett till-
standsdrende torde uppga till atminstone ett par manader.

Mot denna bakgrund finns det enligt regeringens bedémning en risk for
att foretag som kommer att omfattas av tillstindsplikten enligt den fore-
slagna lagen om verksamhet med bostadskrediter kan tvingas att upphdra
med sin verksamhet. Det finns ddrmed ett behov av dvergangsbestim-
melser som tar sikte pd tillstandsplikten. Dessa bor inforas i lag.

Nir det géller kreditformedlare bor en dvergangsbestimmelse inforas
som motsvarar artikel 43.2 i direktivet. Bestimmelsen bor gilla for sven-
ska kreditformedlare och utlindska kreditférmedlare utanfér EES efter-
som dessa behover tillstand nir den nya lagen har trétt i kraft.

Frédgan dr om &vergangsbestimmelsen bor gélla dven for kreditgivare.
For en sadan ordning talar fordelen av ett enhetligt réittsystem som é&r
enklare att tillimpa for foretagen och for tillsynsmyndigheten. Det ar dér-
for regeringens beddmning att dven kreditgivarna bor omfattas, om inte
bolénedirektivet hindrar det. Enligt artikel 35 ska medlemsstaterna se till
att andra tillhandahéllare an kreditinstitut omfattas av ett lampligt god-
kinnandeforfarande. Detaljerna avseende ett sddant forfarande har 6ver-
latits till medlemsstaterna att utforma. Ett nytt system som bdorjar gilla
omedelbart utan en dvergangsfas kan knappast betecknas som lampligt.
Enligt regeringens mening maste direktivet anses tillata att ett tillstands-
system for kreditgivare som avses i artikel 35 kan innehdlla 6vergéngs-
bestimmelser. Overgangsbestimmelsen bdr alltsd gilla dven for de kre-
ditgivare som behover tillstdnd nér den nya lagen trdder i kraft.

Bolanedirektivet ger dock inget utrymme att, som Finansinspektionen
foreslar, infora en regel som innebér att verksamheten far fortsétta drivas
till den 21 mars 2017 eller, om ansokan om tillstind har kommit in till
Finansinspektionen inom denna tid, till dess att ansdkan har provats
slutligt. Bestimmelsen bor 1 stéllet utformas i enlighet med direktivet, s&
att verksamheten 1 praktiken far drivas under ett ar frén tidpunkten for
lagens ikrafttradande. Efter ettarsfristen géller tillstdndsplikt under de
forutséttningar som anges i den nya lagen. Det &r da inte tillrdackligt att en
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ansOkan om tillstdnd har inkommit till Finansinspektionen, utan det krévs
alltsa att ett beslut om tillstand har fattats for att verksamheten fortsatt
ska fa bedrivas. Det dr sdledes angelédget att foretag som avser att fort-
sdtta driva sin verksamhet ett &r efter att den nya lagen har trétt i kraft i
god tid ansoker om tillstdnd enligt den nya lagen.

Med hénsyn till att foretagen bor fa tid att hinna anpassa sig efter den
nya lagen bor tidpunkten i Overgdngsbestimmelsen skjutas fram lika
mycket som ikrafttridandet, dvs. till den 1 januari 2018 (jfr prop.
2015/16:26 s. 350 £.).

I enlighet med det sagda bor dvergédngsbestimmelsen utformas sa att
kreditgivare (vilket alltsd innefattar svenska och alla utlandska, jfr for-
fattningskommentaren till 1 kap. 3 § i den nya lagen), svenska kreditfor-
medlare och kreditférmedlare fran ldnder utanfér EES som vid tidpunk-
ten for lagens ikrafttradande driver och har ritt att driva verksamhet med
kreditgivning eller kreditformedling av bostadskrediter far fortsétta att
driva verksamheten utan tillstind enligt den nya lagen fram till den
1 januari 2018.

Slutligen behdvs en sirskild dvergangsbestimmelse for kreditformed-
lare fran andra ldnder inom EES. For dessa foretag kommer ingen till-
standsplikt gélla nidr den nya lagen trdder i kraft och de uppfyller kraven
for att utnyttja EU-systemet med fri rorlighet for kreditférmedlare. Fram
till dess att kraven uppfylls bér de kunna driva verksamhet i Sverige med
stdd av en Overgangsbestimmelse. Bestimmelsen bor utformas sé att en
kreditféormedlare fran ett annat land inom EES som vid tidpunkten for
lagens ikrafttradande driver och har ritt att driva verksamhet i Sverige
med kreditformedling av bostadskrediter far driva verksamheten enligt
denna lag fram till den 1 januari 2018, trots att kreditformedlare inte har
ritt att driva verksamheten med st6d av 3 kap. 6 § i den nya lagen.

Overgdngsbestimmelser i firdga om hur verksamheten ska drivas

Som utgéngspunkt ska reglerna i bolanedirektivet och den nya lagen med
krav pa hur verksamhet med bostadskreditgivning och bostadskreditfor-
medling till konsumenter ska drivas gélla omedelbart nidr den nya lagen
trader i kraft. Det finns dock en &vergangsbestimmelse i direktivet som
anger att ett foretag som bedrivit verksamhet med kreditgivning eller
kreditformedling av bostadskrediter fore den 20 mars 2014 ska uppfylla
kraven pa kunskap och kompetens senast den 21 mars 2017 (artikel
43.3). Bestammelsen ger foretagen ett ar tid pa sig att sdkerstélla att per-
sonalen uppfyller direktivets krav p& kunskap och kompetens.

Utredningen bedomer att denna bestimmelse bor genomforas for att ge
foretagen sa lang tid som mojligt att anpassa sig till de krav som kommer
att stillas 1 friga om kunskap och kompetens i den nya lagen. SwedSec
Licensiering AB och Svenska Bankforeningen framfor ocksé synpunkter
av den inneborden. Regeringen ansluter sig till denna bedémning och
foreslar en Overgangsbestimmelse av inneborden att foretag som fore
den 20 mars 2014 har drivit verksamhet som avses i lagen ska uppfylla
kraven pé kunskap och kompetens som foreskrivs i lagen och de fore-
skrifter som meddelats med stéd av bemyndigandet i lagen senast ett ar
efter att lagen har trétt i kraft, dvs. den 1 januari 2018.



SwedSec Licensiering AB och Svenska Bankforeningen anser vidare
att den foreslagna overgéngsbestimmelsen avseende kraven pa kunskap
och kompetens bor kompletteras med en lagbestimmelse som, baserad
pa artikel 9 och bilaga III till bol&nedirektivet, skapar en 6vergangstid pa
ytterligare tva &r for personal med viss yrkeserfarenhet. Enligt SwedSec
och Bankforeningen bor det av reglerna framga att personal som vid
lagens ikrafttrddande hade utfort arbetsuppgifter med bolan under tre av
de senaste fem &ren maste uppfylla kraven pa kunskap och kompetens
senast den 21 mars 2019, medan personal med kortare erfarenhet ska ha
uppfyllt kraven den 21 mars 2017.

Bestimmelserna i bilaga III ger i praktiken en mgjlighet till en forlang-
ning av tiden innan kravet pa kunskap och kompetens ska trida i kraft
fullt ut i frdga om erfaren personal. Som framgér av avsnitt 9.6 anser
regeringen att det inte handlar om &vergangsbestimmelser utan bestim-
melser med krav pa hur rorelsen ska bedrivas, som det inte dr lampligt att
meddela detaljforeskrifter om i lag. Nagon 6vergangsbestimmelse om
denna tidsfrist foreslés déarfor inte.

Behovet av dvergdangsbestimmelser i ovrigt

Det bor inforas en Overgangsbestimmelse om att sanktioner inte ska
tillimpas pé overtrddelser som har skett fore den nya lagens ikrafttrid-
ande (jfr t.ex. prop. 2014/15:57 s. 66). Skél for att infora overgangs-
bestimmelser i Ovrigt saknas.

13 Konsekvenser

Regeringens bedémning: Forslagen kommer att medfora vissa kost-
nadsokningar for naringsidkare, som i stor utstrickning torde avse an-
passningar till de nya kraven under en 6vergangsperiod.

Mer enhetliga regler inom EU leder till forbéttrad konkurrens och
billigare krediter for konsumenter. Okade krav pa tydlig information
och skirpta krav pa kreditprovning bor ge konsumenterna mojlighet
att gora mer informerade val. Detta kan dven leda till minskade over-
skuldsdttningsproblem.

Konsekvenserna for det allménna bor inte bli stora. De forvintade
kostnadsokningarna bedéms kunna hanteras inom berérda myndig-
heters befintliga ramar. Genom forslagen skapas béttre forutsittningar
for ett hogt konsumentskydd och en stabil bolanemarknad, vilket bor
fa positiva effekter pad samhéllsekonomin i stort.

Utredningens bedomning 6verensstimmer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har
ingen invdndning mot utredningens beddmning. Solna tingsrdtt anser att
konsekvenserna for domstolarna inte kan bedémas som obetydliga och
pekar pa att &ven om konsekvenserna av nu aktuella forslag inte &r stora,
blir de sammantagna effekterna stora om lagstiftaren bortser fran de
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inte kan forvdntas oka i nagon storre utstrickning kan ett flertal mindre
resurskrdvande reformer sammantaget medfora att ett resurstillskott ar
nddvindigt. Forvaltningsrdtten i Stockholm saknar en djupare analys av
hur pass komplexa och omfattande de mal som aktualiseras enligt de nya
reglerna kan komma att bli.

Skillen for regeringens bedémning: Forslagen genomfor ett EU-
direktiv som endast i viss utstrackning ldmnar utrymme for andra natio-
nella regleringar &n de som foljer av direktivet. I den utstrdckning som
det har varit mojligt att vélja olika handlingsalternativ, har regeringen
valt alternativ som ger ett hdgt konsumentskydd utan att samtidigt orsaka
en onddig regelborda for foretagen.

Forslagen innebar sammanfattningsvis att hogre krav stélls pa foretag
som bedriver verksamhet med bostadskrediter. De foretag som berdrs dr
kreditgivare och kreditférmedlare. For att anpassa sig till de nya reglerna
kan det forvintas att dessa foretag méste stilla i ordning nya datasystem
for att hantera de nya kraven. Det kan bl.a. vara friga om system som
kan hantera den nya information som ska ldmnas samt system som kan
hantera bostadskrediter i utldndsk valuta och generera varningar vid kurs-
fordndringar. Reglerna om bostadskrediter i utldndsk valuta kan dess-
utom innebéra att nya bolaneprodukter behdver utformas. Det maste dven
skapas ndgon typ av arrangemang for att minska konsumenternas valuta-
kursrisker. Aven detta kan innebira vissa kostnader i ett initialskede.
Kreditformedlare kommer vidare behdva ha ansvarsforsakring enligt det
nya regelverket. Dértill kommer de kostnader som uppstar for att ansdka
om tillstand enligt den nya lagen.

Aven i 6vrigt kommer dessa foretag behdva infora nya rutiner for han-
teringen av bostadskrediter. Bland annat kommer erséttningspolicys och
interna riktlinjer for t.ex. vdrderingar att behdva upprittas. Utbildnings-
insatser kommer &dven att krivas for att uppfylla direktivets krav pa kun-
skap och kompetens.

Vidare foljer av direktivet ett flertal nya informationskrav. De nya be-
stimmelser som infors i svensk rétt i anledning av detta medfor att webb-
platser och liknande informationskanaler behdver uppdateras betridffande
den allminna information som ska limnas. Aven annan marknadsforing
och forhandsinformation maste anpassas till de nya reglerna. Det bor
dock finnas mojlighet for foretagen att effektivisera detta arbete genom
att samordna sina insatser i branschorganisationer. Samtidigt maste det
framhallas att lagregleringen i stor utstrackning inte innebdr ndgon skérp-
ning i forhéllande till den praxis som redan tillimpas av kreditgivarna
och kreditinstituten. Detta begransar de kostnader som nu uppstér. Webb-
platser och information av marknadsforingskaraktir &r dessutom normalt
foremal for kontinuerlig uppdatering. Kostnaderna som &r forenade med
dessa regeldndringar bor darfor &dven av denna anledning kunna
begrinsas.

De nya forslagen bedoms alltsd medfora vissa ekonomiska konsekven-
ser for foretagen. Dessa konsekvenser avser i stor utstrdckning omstall-
ningskostnader under en dvergéngsperiod. Samtidigt innebar de nya reg-
lerna ett tydligare regelverk for bostadskrediter, vilket skapar goda kon-
kurrensforhallanden. Det faktum att det nu infors EU-gemensamma
regler for bostadskrediter gér ocksa att kreditgivare i mindre grad be-



hover anpassa sina krediter till olika nationella marknader. Detta kan i
sin tur innebdra kostnadsbesparingar. Tydligare regler om kreditprov-
ningen kan dessutom medfora minskade kreditforluster for kreditgivare.

Den foreslagna regleringen innebér dven att de aktuella foretagen ska
bekosta Finansinspektionens tillsyn och att de ska betala avgifter for
ansOkningar m.m. (se avsnitt 10.6). Detta &r dock ingen nyordning och de
foretag som kommer att omfattas av den foreslagna lagen om verksamhet
med bostadskrediter omfattas i dag i stillet av annan lagstiftning som
innehéller motsvarande skyldighet att bekosta Finansinspektionens verk-
samhet.

Regleringen kan innebédra vissa 6kade kostnader for det allménna, i
forsta hand for Finansinspektionen och Konsumentverket. Dessa myn-
digheter kommer att fa ett utokat regelverk avseende bostadskrediter att
ha tillsyn &ver, vilket kan antas leda till en storre arbetsinsats. De
ndmnda kostnadsokningarna kan dock hanteras inom ramen for befintliga
anslagsnivder. I huvudsak star de aktuella foretagen redan under nimnda
myndigheters tillsyn.

Nér det géller konsekvenserna for Sveriges Domstolar gor Domstols-
verket och Solna tingsrdtt beddmningen att den sammantagna effekten av
denna och andra lagindringar kan bli mérkbar. Férvaltningsrdtten i
Stockholm saknar en djupare analys av hur pass komplexa och omfat-
tande de mél som aktualiseras enligt de nya reglerna. Regeringen konsta-
terar emellertid att de foretag som stélls under tillsyn enligt den fore-
slagna lagen om verksamhet med bostadskrediter i praktiken redan star
under tillsyn enligt annan lagstiftning pa finansmarknadsomradet. De
beslut om ingripande och éatgérder som kan fattas enligt den foreslagna
lagstiftningen, och som alltsd kan bli foreméal for provning i domstolarna,
bygger helt pa forlagor i befintlig lagstiftning. Det &r mot denna bak-
grund svart att se att de nya reglerna kommer att leda till fler eller mer
komplicerade mal. Daremot kan i viss utstrdckning de 6kade kraven pa
tydlig information leda till farre tvister och till att férre personer hamnar i
betalningssvarigheter. Detta kan eventuellt leda till farre mal for dom-
stolarna. Sammantaget bedoms forslagen endast ha marginell inverkan pa
maltillstromningen till domstolarna.

Det 6vergripande syftet med regeringens fOrslag &r att skapa battre
forutsttningar for ett hogt konsumentskydd och en stabil boldnemark-
nad. Forslagen ska motverka kreditgivning som leder till dverskuld-
sattning och andra ekonomiska problem for konsumenterna. Den svenska
bolanemarknaden lever i och for sig i manga avseenden redan upp till
hogt stillda krav pa konsumentskydd. Forbéttrad information och tyd-
ligare avtalsvillkor bidrar till att fler konsumenter far en storre forstaelse
for erbjudna bostadskrediter och att de ges mdjlighet till aktiva och infor-
merade val. I forlangningen kan detta leda till att farre personer drabbas
av Overskuldséttning och till att alla bolanetagare ges béttre mojlighet att
planera sin ekonomi. Genom harmoniseringen blir dessutom konkur-
rensen béttre pa bostadskreditmarknaden inom EU. En béttre konkurrens
torde leda till att kostnaderna for konsumenterna minskar.

Sammantaget bedomer regeringen att forslagen far positiva effekter pa
samhéllsekonomin i stort.

Prop. 2015/16:197

195



Prop. 2015/16:197 14 Forfattningskommentar

196

14.1 Forslaget till lag om verksamhet med
bostadskrediter

Lagen ér ny och innehdller naringsrittsliga bestimmelser for verksamhet
som kreditgivare och kreditformedlare driver med bostadskrediter. I
lagen genomfors Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/17/EU av
den 4 februari 2014 om konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet
och om é&ndring av direktiven 2008/48/EG och 2013/36/EU och forord-
ning (EU) nr 1093/2010 (bolénedirektivet). Lagens utformning f6ljer den
struktur och systematik som &r gemensam for andra lagar inom finans-
marknadsomradet, bl.a. lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse och lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsument-
krediter.

Den nya lagen innehaller regler om krav pa tillstand for att driva verk-
samhet med kreditgivning eller kreditformedling. Sadant tillstdnd ger
dven rétt att tillhandahélla rddgivning. Vidare innehéller lagen bestdm-
melser om verksamhetens utovande, bl.a. om krav pd kunskap och
kompetens hos personal i foretagen och om foretagens ersittningssystem.
Foretagen som omfattas av lagen star under tillsyn av Finansinspektionen
som ocksa har ritt att ingripa vid misskotsamhet.

I lagen finns dven sérskilda bestimmelser som géller vid gransdver-
skridande situationer. En svensk kreditférmedlare har t.ex. rétt att verka
inom EES-omradet med stod av tillstdnd fran hemlandet utan att behdva
tillstand fran vérdlandet. Det finns dven bestimmelser om samarbete
mellan myndigheter i olika lédnder.

For banker och andra kreditinstitut giller endast bestimmelser om
verksamhetens utdvande. Kreditinstitutens verksamhet péd omradet
regleras ndmligen i andra forfattningar, t.ex. i lagen om bank- och
finansieringsrorelse.

Den nya lagen kommer att gilla for foretag som enligt hittillsvarande
reglering omfattats av lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter.
For att driva yrkesmissig verksamhet med bostadskrediter till konsumen-
ter kommer foretag att behova tillstind enligt den nya lagen och f6lja de
regler som géller for sidan verksamhet. Ett tillstdnd enligt den nya lagen
ger dven ritt att driva verksamhet som avses i lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter. Nagot tillstdind enligt den lagen é&r alltsd inte
nddvindigt, men foretaget maste folja rorelsereglerna betridffande sddan
verksamhet som avses i den lagen.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller yrkesméssig verksamhet med kreditgivning, kreditférmed-
ling och radgivning i fraga om bostadskrediter till konsumenter.

Bestdimmelser om bostadskrediter finns ocksd i konsumentkreditlagen
(2010:1846).



I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade. Paragrafen innehaller
dven en upplysningsbestimmelse. Overviigandena finns i avsnitt 9.1.

Av forsta stycket framgér att lagen géller yrkesméssig verksamhet med
kreditgivning, kreditformedling och radgivning i frdga om bostads-
krediter till konsumenter.

Med yrkesmaissig verksamhet avses att ndgon handlar for &ndamal som
har samband med den egna néringsverksamheten. I detta ligger ocksa ett
krav pa att verksamheten utfors mot ersittning.

Med kreditgivning och kreditférmedling avses sddan verksamhet som
utfors av en kreditgivare respektive kreditformedlare. Begreppen kredit-
givare och radgivning definieras i 7 §. Med kreditférmedlare, konsument
och bostadskredit avses detsamma som i konsumentkreditlagen, se 6 §.

Andra stycket innehéller en upplysning om att bestimmelser om
bostadskrediter ocksé finns i konsumentkreditlagen.

2 § For verksamhet som drivs av ett kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse géller denna lag endast savitt avser

1. 4 kap. 1-12 §§ samt 7 kap. 1 § 5-9, om institutet dr svenskt, och

2.4 kap. 1,2 och 7-10 §§ samt 7 kap. 1 § 5 och 6, om institutet dr utlandskt.

I paragrafen gors undantag fran lagens tillimpningsomrade for kredit-
institut. Overviigandena finns i avsnitt 9.1 och 9.11.

Av paragrafen framgar att endast vissa bestimmelser i lagen géller for
svenska och utldndska kreditinstitut som bedriver verksamhet i enlighet
med lagen om bank- och finansieringsrorelse. Kreditinstitut och utlandskt
kreditinstitut definieras i 1 kap. 5 § 10 och 21 den lagen.

Paragrafen innebér att svenska kreditinstitut ska folja lagens rorelse-
regler om krav pa kreditgivare och kreditformedlare avseende hederlig-
het och beaktande av konsumentens intressen, kunskap och kompetens,
ersittningssystem, oberoende kreditférmedling, rddgivning, riktlinjer for
utlaning och virdering av en sikerhet for en bostadskredit. Aven fore-
skrifter som har meddelats med stdd av relevanta bemyndiganden ska
tillimpas, se 7 kap. 1 § 5-9.

For utlandska kreditinstitut géiller lagens rorelseregler om krav pa
hederlighet och beaktande av konsumentens intressen, kunskap och kom-
petens, oberoende kreditformedling och rddgivning. Aven foreskrifter
som har meddelats med stdd av relevanta bemyndiganden ska tillampas,
se 7kap. 1 § 5oché6.

Regleringen innebér att kreditinstituten undantas frén lagens regler om
tillstandsplikt och registrering. Ett kreditinstitut kan alltsé bedriva kredit-
givning, kreditformedling och radgivning betriffande bostadskrediter
utan tillstdnd enligt 2 kap. eller 3 kap. Regler om tillstindsplikt och
registrering for kreditinstituten finns i lagen om bank- och finansierings-
rorelse.

Vidare innebér regleringen att inte heller bestimmelserna om tillsyn
och ingripanden i lagen é&r tillimpliga pa kreditinstitut. Tillsynen &ver
kreditinstituten ska i stéllet folja regelverket i lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse (se 13 kap. 2 § i den lagen). Tillsynen enligt den lagen
omfattar ndmligen dven andra forfattningar som reglerar kreditinstitutens
verksamhet. Om ett kreditinstitut inte foljer de bestimmelser i forevar-
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ande lag som &r tilldimpliga pé verksamheten, foljer alltsd mdjligheten att
ingripa av 15 kap. lagen om bank- och finansieringsrorelse.

3§ For utlindska kreditgivares och kreditformedlares verksamhet i Sverige
giller denna lag i tillimpliga delar. Betrédffande 4 kap. giller for utldndska kredit-
formedlare fran ett land inom EES endast 1, 2 och 7-10 §§.

Bestdmmelser som géller for filialer till utlindska kreditgivare och kreditfor-
medlare finns ocksa i lagen (1992:160) om utlédndska filialer m.m.

Paragrafen anger vilka bestimmelser som ér tillimpliga i friga om en ut-
landsk kreditgivare eller en utldndsk kreditformedlare som bedriver verk-
samhet med bostadskrediter i Sverige. Overviigandena finns i avsnitt 9.1,
9.11,9.12 och 10.4.

I forsta stycket anges att lagens bestimmelser géller for utlindska
kreditgivare och utldndska kreditformedlare i tillimpliga delar. Bestdm-
melser som ar tillimpliga pa de utlindska aktdrerna finns i alla lagens
kapitel. I vissa bestimmelser anges det uttryckligen att de ar tillampliga
pa utlandska aktorer (t.ex. i 2 och 3 kap.), medan detta foljer av andra
bestimmelser genom att de ar generellt tillimpliga oavsett om aktoren &r
utldndsk eller svensk (t.ex. 4 och 7 kap.).

Av andra meningen framgar att bestimmelserna om verksamheten i
4 kap. inte fullt ut géller for utlindska kreditférmedlare frén ett land
inom EES. Endast lagens bestimmelser om kraven pé hederlighet och
beaktande av konsumentens intressen, kunskap och kompetens, obero-
ende kreditformedling och radgivning ska tillimpas. Bestimmelsen i
andra meningen géller inte kreditgivare.

I andra stycket finns en upplysning om att lagen om utlédndska filialer
m.m. ocksa géller for verksamhet som bedrivs hir genom filial.

Atgiirder mot penningtviitt och finansiering av terrorism

4 § Bestimmelser om skyldighet for foretag som driver verksamhet med kredit-
givning, kreditformedling och radgivning i fraga om bostadskrediter att med-
verka till att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism finns i lagen
(2009:62) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

Paragrafen innehaller en upplysning om att det i lagen om atgérder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism finns bestimmelser med skyl-
digheter for den som driver verksamhet med bostadskrediter att med-
verka till att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism. En
motsvarande bestimmelse finns i 3 § lagen (2014:275) om viss verksam-
het med konsumentkrediter. Overviigandena finns i avsnitt 9.1.

Radgivning
5 § Kreditgivare och kreditformedlare som driver verksamhet enligt denna lag
fér tillhandahélla rddgivning om bostadskrediter till konsumenter.

Andra 4n de som anges i forsta stycket far tillhandahalla radgivning om
bostadskrediter till konsumenter endast om det sker vid enstaka tillfdllen i sam-
band med annan yrkesmdssig verksamhet som regleras av bestaimmelser i lag
eller annan forfattning eller av etiska regler som avser yrkesverksamheten i fraga.



I paragrafen anges vilka som far tillhandahalla radgivning om bostads-
krediter till konsumenter. Overvigandena finns i avsnitt 9.1 och 9.3.

Av forsta stycket framgér att kreditgivare och kreditférmedlare som
driver verksamhet enligt denna lag far tillhandahalla raddgivning om
bostadskrediter till konsumenter. En definition av begreppet rddgivning
finns i 7 § 8. Det kréivs inget sérskilt tillstdnd for att bedriva rddgivning,
utan den rétten foljer med rétten att driva verksamhet med kreditgivning
eller kreditféormedling. Detta innebér att foretag som antingen verkar med
tillstdnd enligt lagen eller annars enligt bestimmelserna i lagen (t.ex.
vissa utlindska kreditformedlare) ocksd kan lamna rdd om bostads-
krediter i sin verksamhet.

Av andra stycket foljer till att borja med ett forbud for andra én kredit-
givare och kreditformedlare att tillhandahélla radgivning om bostads-
krediter till konsumenter. Férbudet géller dock inte for kreditinstituten
(se 2 §). Forutsittningarna for dem att tillhandahalla radgivningstjanster
framgar av bestimmelser i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse. Vidare omfattas inte rddgivning som sker utan kommersiellt
syfte av forevarande lag (se 1 §). Exempel pa sddan rddgivning som inte
omfattas av lagen, och som alltsé inte dr forbjuden, 4r den som utdvas
genom kommunal skuldradgivning.

Om négon bryter mot férbudet, kan Finansinspektionen ingripa enligt
6 kap. 16 §.

Vidare gors ett undantag fran forbudet. Undantaget innebér att andra
aktorer an kreditgivare och kreditformedlare far tillhandahélla radgivning
vid enstaka tillfdllen i samband med annan yrkesméssig verksamhet som
ar reglerad i lag eller av etiska regler. Exempel péd yrkeskategorier som
driver sadan yrkesmaéssig verksamhet och som kan omfattas av undan-
taget dr advokater och fastighetsméklare. Om rddgivning sker mer &n vid
enstaka tillfillen, t.ex. regelmissigt, eller tillhandahalls i samband med
verksamhet som inte dr reglerad pé det sitt som foreskrivs i bestimmel-
sen, géller inte undantaget fran forbudet att tillhandahélla radgivning.

I paragrafen genomfors artikel 22.6.

Uttryck i lagen

6 § Med kreditformedlare, konsument och bostadskredit avses detsamma som i
konsumentkreditlagen (2010:1846).

Enligt paragrafen avses med begreppen kreditformedlare, konsument och
bostadskredit detsamma som i konsumentkreditlagen. Begreppen
definieras i 2 och 48 §§ i den lagen. Definitionen av begreppet kreditfor-
medlare i 48 § konsumentkreditlagen avser formedlare av alla slags
krediter. Eftersom lagens tillimpningsomrade &r begrénsat till bostads-
krediter kommer begreppet kreditférmedlare att avse endast formedlare
av bostadskrediter. 1 paragrafen genomfors artikel 3.1 och 3.3 d och
delvis artikel 4. Overviigandena finns i avsnitt 6.1 och 9.1.

7 § I denna lag avses med

1. behorig myndighet: en utlindsk myndighet eller ett annat utldndskt organ
som har utsetts av ett annat land enligt bolanedirektivet,

2. boldnedirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2014/17/EU av den
4 februari 2014 om konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet och om
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andring av direktiven 2008/48/EG och 2013/36/EU och forordning (EU) nr
1093/2010, i den ursprungliga lydelsen,

3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet,

4. filial: ett avdelningskontor med sjilvstindig forvaltning, varvid dven en
utldndsk kreditgivares eller kreditférmedlares etablering av flera driftstéllen ska
anses som en enda filial,

5. hemland: det land dér en kreditférmedlare dr upptagen i ett register dver
kreditformedlare enligt bolanedirektivet,

6. kreditgivare: den som lamnar bostadskredit,

7. kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt dgande i ett foretag, om inne-
havet, berdknat pa det sitt som anges i 1 kap. 5 a § lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse, representerar tio procent eller mer av kapitalet eller av
samtliga roster eller annars mojliggor ett visentligt inflytande over ledningen av
foretaget,

8. rddgivning: personliga rekommendationer till en konsument om bostads-
kreditavtal,

9. utlindsk kreditformedlare fran ett land inom EES: en fysisk eller juridisk
person som &r upptagen i ett register over kreditformedlare i ett annat land inom
EES enligt bolanedirektivet.

I paragrafen forklaras nigra av lagens begrepp. Overvigandena finns i
avsnitt 9.1 och 9.3.

I forsta punkten definieras begreppet behorig myndighet. Begreppet
omfattar myndigheter och andra organ som har utsetts av andra lander i
enlighet med artikel 5 i bolanedirektivet.

I andra punkten forklaras boldnedirektivet och det framgar att uttrycket
avser direktivet i den ursprungliga lydelsen. Det r alltsd frdga om en sa
kallad statisk hanvisning till direktivet.

Av tredje punkten framgér att med EES avses Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

I fjdrde punkten anges vad som avses med filial. Motsvarande defini-
tion finns i annan ndringsrittslig lagstiftning, t.ex. 1 kap. 5 § 6 lagen om
bank- och finansieringsrorelse.

Enligt femte punkten avses med hemland det land dér en kreditfor-
medlare dr upptagen i ett register ver kreditformedlare enligt boléne-
direktivet. Definitionen dr av betydelse vid tillimpningen av de underrétt-
elseforfaranden som i olika sammanhang ska iakttas nir en kreditformedlare
med ett hemland inom EES avser att bedriva eller bedriver verksamhet i
Sverige, se 3 kap. 6 § och 6 kap. 14, 15 och 17 §§.

I sjdtte punkten definieras begreppet kreditgivare. Definitionen av
kreditgivare dr ndgot snivare &n den i konsumentkreditlagen (2010:1846)
och omfattar inte den som &vertar den ursprungliga kreditgivarens ford-
ran. Med kreditgivare avses alltsd endast den som lamnar krediten.

I sjunde punkten anges vad som avses med kvalificerat innehav genom
en héanvisning till 1 kap. 5 a § lagen om bank- och finansieringsrorelse.
Bestimmelsen dr utformad med 6 § andra stycket lagen (2014:275) om
viss verksamhet med konsumentkrediter som forebild.

Enligt dttonde punkten avses med radgivning personliga rekommenda-
tioner till en konsument om bostadskreditavtal. Radgivning &r nagot
annat dn marknadsforing och forséljning. Det dr fraga om att ge rekom-
mendationer eller handlingsalternativ som ar utformade efter kundens
sarskilda behov och forutsittningar. Radgivning kan ldmnas savil vid



personliga moten som via olika medel for distanskommunikation. Rad-
givning om bostadskrediter kan omfatta rekommendationer géllande
olika avtalsvillkor, t.ex. vilken rantebindningstid som ska véljas. Att en-
bart erbjuda och bevilja ett visst bostadskreditavtal &r inte radgivning,
aven om detta sker med utgéngspunkt i konsumentens individuella for-
hallanden. Det utgor inte heller rddgivning att ldmna saddan information
eller sddana forklaringar till kunden som krévs enligt konsumentkredit-
lagen, t.ex. for att uppfylla god kreditgivningssed. Slutligen utgor det inte
radgivning att fora en diskussion och limna forslag om amorterings-
planer enligt 13 d § konsumentkreditlagen. Begreppet ar avsett att mot-
svara vad som i svensk ritt allmént avses med radgivning (se t.ex. prop.
2002/03:133 5. 13).

1 nionde punkten anges vad som menas med utldndsk kreditformedlare
fran ett land inom EES. Definitionen har betydelse for tillimpningen av
det sdrskilda underréittelseforfarande som mdjliggor for kreditformedlare
inom EES att verka inom hela unionen, se bl.a. 3 kap. 6 §.

I paragrafen genomfors delvis artikel 4.

8 § Ett foretag som driver eller avser att driva verksamhet enligt denna lag ska
anses ha en ndra forbindelse med ett annat foretag, om

1. det ena foretaget direkt eller indirekt genom dotterforetag &dger minst
20 procent av kapitalet eller disponerar dver minst 20 procent av samtliga roster i
det andra foretaget,

2. det ena foretaget direkt eller indirekt utgdr moderforetag till det andra eller
det finns en annan likartad forbindelse mellan foretagen, eller

3. bada foretagen dr dotterforetag till eller har en likartad forbindelse med en
och samma juridiska person eller star i ett motsvarande forhéllande till en och
samma fysiska person.

En néra forbindelse har dven en fysisk person och ett foretag som driver eller
avser att driva verksamhet enligt denna lag, om

1. den fysiska personen

a) dger minst 20 procent av kapitalet i foretaget,

b) disponerar over minst 20 procent av samtliga roster 1 foretaget, eller

¢) pad annat sitt har sddant inflytande Over foretaget att personens stéllning
motsvarar den som ett moderforetag har i forhéllande till ett dotterforetag, eller

2. det finns en annan likartad forbindelse mellan denna person och foretaget.

I paragrafen, som utformas i enlighet med Lagrddets forslag, anges vad
som avses med néra forbindelse. Begreppet anvénds i bestimmelser som
ror forutsdttningar for tillstdnd till verksamhet som kreditgivare eller
kreditformedlare av bostadskrediter (se 2 kap. 2 § respektive 3 kap. 2 §).
Innebérden av begreppet Overensstimmer med den i 1 kap. 6 § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Bedomningen av om det
foreligger en nédra forbindelse motsvarar alltsd den beddmning som géller
for t.ex. kreditinstitut. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.
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verksamhet med bostadskrediter

Svenska kreditgivare
Tillstandsplikt

1§ Ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk forening eller ett svenskt
forsékringsforetag kan fa tillstind av Finansinspektionen att driva verksamhet
med kreditgivning enligt denna lag.

Paragrafen innehaller bestimmelser om krav pa tillstind for svenska
kreditgivare att driva verksamhet enligt denna lag och om vilka som kan
f4 ett sddant tillstand. Overviigandena finns i avsnitt 9.2.

Av paragrafen foljer att det krdvs tillstdind av Finansinspektionen for
att driva verksamhet med kreditgivning av bostadskrediter till konsumen-
ter. Vidare framgar av paragrafen att endast svenska aktiebolag, svenska
ekonomiska foreningar och svenska forsékringsforetag kan fa tillstand.
Med forsékringsforetag avses detsamma som i 1 kap. 3 § forsdkrings-
rorelselagen (2010:2043). Det ir alltsd fraga om forsikringsaktiebolag,
omsesidiga forsakringsbolag och forsdkringsféreningar. Det finns inga
undantag frén tillstdndsplikten. En konsekvens av det ar att fysiska per-
soner eller andra juridiska personer dn de angivna alltsd inte far driva
sadan verksambet.

Bestammelsen géller inte utlindska kreditgivare. For dem géller 7 §.

I paragrafen genomfors delvis artikel 35.

Forutsdttningar for tillstand

2 § Tillstdnd enligt 1 § ska ges om

1. bolagsordningen eller stadgarna inte strider mot denna lag eller ndgon annan
forfattning av betydelse for den planerade verksamheten och i vrigt innehéller
de sdrskilda bestimmelser som behdvs med hénsyn till omfattningen och arten av
verksamheten,

2. det finns skél att anta att den planerade verksamheten kommer att drivas i
enlighet med denna lag och andra forfattningar som reglerar foretagets verksam-
het,

3. den som har eller kan forvintas komma att fa ett kvalificerat innehav i fore-
taget bedoms som lamplig att utdva ett vésentligt inflytande over ledningen av
foretaget, och

4. den som ska inga i foretagets styrelse eller vara verkstillande direktor, eller
vara ersittare for ndgon av dem, har tillrdcklig insikt och erfarenhet for att delta i
ledningen och dven i dvrigt dr lamplig for en sadan uppgift.

Om foretaget har eller kan forvintas komma att f4 en néra forbindelse med
nagon annan, far dock tillstdnd ges bara om forbindelsen inte hindrar en effektiv
tillsyn av foretaget.

I paragrafen anges forutsittningarna for att fa tillstdnd att driva verk-
samhet med kreditgivning enligt denna lag. Overvigandena finns i av-
snitt 9.2.

1 forsta stycket anges de villkor som maste vara uppfyllda for att fa
tillstand. Stycket dr utformat med forebild i andra bestimmelser pa
finansmarknadens omrade, t.ex. 3 kap. 2 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse och 6 § lagen (2014:275) om viss verksamhet med
konsumentkrediter.



Vid den dgarprovning som ska utforas enligt tredje punkten ska ocksa
kriterierna i 3 § beaktas. Vad som avses med kvalificerat innehav anges i
1 kap. 7§ 7.

Enligt fidrde punkten ska provning ske av foretagets ledning. Som
Lagrddet papekar omfattas styrelsesuppleanter och vice verkstidllande
direktorer som inte har trétt i styrelseledamots eller verkstéllande direk-
torens stille av provningen enligt punkten eftersom de vid forfall for
ordinarie organledamot ska ingd i foretagets ledning (jfr Lagrédets
yttrande i prop. 2013/14:107 s. 138).

1 andra stycket regleras situationen dir foretaget har eller kan forvéntas
komma att fa en néra forbindelse med nagon annan. I sadant fall far till-
stand bara ges under forutséttning att tillsynen kan bedrivas effektivt.
Bestammelsen syftar till att hindra att tillstind ges till ett foretag som
ingér i en foretagsgrupp vars organisation forsvérar tillsynsarbetet. Mot-
svarande bestimmelser finns i bl.a. 3 kap. 2 § fjarde stycket lagen om
bank- och finansieringsrorelse och 7 § andra stycket lagen om viss verk-
samhet med konsumentkrediter.

17 kap. 1 § 1 finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilket innehall
en ansdkan om tillstdnd enligt lagen ska ha.

3 § Vid bedomningen enligt 2 § forsta stycket 3 av om en innehavare ar lamplig
ska innehavarens anseende beaktas. Det ska ocksa beaktas om det finns skl att
anta att

1. innehavaren kommer att motverka att foretagets verksamhet drivs pa ett sétt
som dr forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan dka risken for

a) penningtvitt som avses i 1 kap. 5§ 6 lagen (2009:62) om atgdrder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, savitt avser brott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott.

Paragrafen anger vilka omsténdigheter som ska beaktas vid beddmningen
av lampligheten hos den som har eller kan forvantas komma att fa ett
kvalificerat innehav i ett svenskt foretag som ansokt om att fa driva verk-
samhet med kreditgivning enligt denna lag. Overvigandena finns i av-
snitt 9.2.

Paragrafen dr utformad med forebild i andra bestimmelser pa finans-
marknadens omrade, t.ex. 3 kap. 2 § andra stycket lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse och 7 § forsta stycket lagen (2014:275) om
viss verksamhet med konsumentkrediter.

Enligt paragrafen ska innehavarens anseende beaktas. Vid bedom-
ningen av en persons anseende kan végas in t.ex. om personen har domts
for ekonomiska brott. Bedomningen kan &ven avse personens laglydig-
het, erfarenhet och omdome i &vrigt (se bl.a. prop. 2008/09:155 s. 87 och
prop. 2013/14:107 s. 54 och 83).

Enligt paragrafen ska det dessutom beaktas om det finns skil att anta
att innehavaren kommer att motverka att verksamheten drivs i enlighet
med gillande regler. Vidare ska beaktas om innehavet har samband med
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eller kan 6ka risken for penningtvitt eller vissa brott mot lagen om straff
for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall.

Godkéinnande av bolagsordning eller stadgar

4§ En svensk kreditgivares bolagsordning eller stadgar ska godkdnnas av
Finansinspektionen i samband med att kreditgivaren far tillstdnd att driva verk-
samhet enligt denna lag.

Om kreditgivaren har beslutat att dndra sin bolagsordning eller sina stadgar,
ska kreditgivaren ansoka om godkénnande av dndringen hos Finansinspektionen.
Andringen ska godkénnas om bolagsordningen eller stadgarna inte strider mot
denna lag eller mot andra forfattningar av betydelse for verksamheten och i
Ovrigt innehaller de sérskilda bestimmelser som behdvs med hénsyn till om-
fattningen och arten av verksamheten.

Ett beslut om dndring av bolagsordning eller stadgar far inte registreras innan
det har godkénts.

Paragrafen, som i allt vésentligt utformas enligt Lagrddets forslag, inne-
héller bestimmelser om Finansinspektio