W Regeringskansliet

2023-01-05
A2022/01221

Arbetsmarknadsdepartementet
Enheten for manskliga rattigheter och
diskrimineringsfragor

Sveriges tjugofjarde och tjugofemte periodiska
rapport till FN:s kommitté for avskaffande av

rasdiskriminering
Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-411 36 16 Besoksadress: Fredsgatan 8

Webb: www.regeringen.se E-post: a.registrator@regeringskansliet.se



Inledning

Bland de inledande paragraferna i svensk grundlag framgir att den offentliga
makten ska utovas med respekt f6r alla minniskors lika virde och f6r den
enskilda minniskans frihet och virdighet. Milet for politiken f6r manskliga
rattigheter ar att sakerstilla full respekt f6r Sveriges internationella ataganden
om minskliga rittigheter. Under den senaste rapporteringsperioden har
framsteg gjorts i arbetet 1 arbetet for att stirka de manskliga rittigheterna
samtidigt som det kvarstar utmaningar.

Sverige 6verlimnar hirmed sin tjugofjarde och tjugofemte periodiska
rapport i enlighet med artikel nio i den internationella konventionen om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering. Pa rekommendation av
kommittén for avskaffande av rasdiskriminering utgor denna rapport en
uppfdljning av tidigare rapporter. Under respektive artikel redovisas vilka
atgirder som har vidtagits i den senaste rapporteringscykeln. Punkterna i
kommitténs sammanfattande slutsatser till Sveriges tjugoandra och
tjugotredje rapport berors under relevant artikel.
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Artikel 2.1

Befolkningsstatistik, sarskilt om punkterna 4 och 5 i kommitténs

rekommendationer

Statistike

1. Befolkningsstatistik redovisas bland annat av Statistiska Centralbyran
(SCB). Statistiken innefattar bland annat folkmingd efter kon,

medborgarskap och fodelseland, se nedanstdende tabeller.

Tabell 1. Folkmingd efter bakgrund 31 december 2021

darav darav
Antal Andel kvinnor man
Total 10452 326 100,0 49,7 50,3
Utrikes fodda 2 090 503 20,0 9,9 10,1
Inrikes fodda 8361 823 80,0 39,7 40,3
dérav inrikes fodda med tva utrikes
fodda foraldrar 662 069 6,3 3,1 3,3
darav inrikes fodda med en inrikes och
en utrikes fodda foralder 805 340 7,7 3,8 3,9
dérav inrikes fodda med tva inrikes
fodda foraldrar 6894 414 66,0 32,9 33,1
Kalla: Statistiska centralbyran
Tabell 2. Utrikes fodda efter fodelsevirldsdel 31 december 2021
darav darav
Antal Andel  kvinnor man
Asien 820127 39,2 19,1 20,2
EU utom Norden 359 318 17,2 8,5 8,7
Europa utom EU och Norden 309 649 14,8 7,3 7,5
Afrika 244 803 11,7 5,5 6,2
Norden utom Sverige 221614 10,6 6,1 4,5
Sydamerika 77 282 3,7 1,9 1,8
Nordamerika 44 362 2,1 1,0 1,1
Oceanien 6 634 0,3 0,1 0,2
Sovjetunionen 5219 0,2 0,2 0,1
Okéant 1495 0,1 0,0 0,0
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Totalt utrikes fodda 2 090 503 100,0 49,7 50,3

Killa: Statistiska centralbyrin

Tabell 3. De vanligaste fodelselinderna for utrikes fodda, antal 31
december 2021

Kvinnor Man Totalt
Syrien 86 822 109 255 196 077
Irak 67 902 78 867 146 769
Finland 83333 53274 136 607
Polen 49 699 45377 95076
Iran 39416 43 706 83122
Somalia 35381 34 706 70 087
Afghanistan 22 038 40 765 62 803
Jugoslavien 31310 31134 62 444
Bosnien och Hercegovina 30386 29 808 60194
Turkiet 24 336 29 668 54 004
Tyskland 27 827 25133 52 960
Eritrea 21849 26 429 48 278
Indien 21988 25381 47 369
Thailand 35377 9732 45 109
Norge 22 146 18479 40 625
Danmark 18 075 20399 38474
Kina 21 888 15284 37172
Rumanien 16 445 17 250 33695
Forenade kungariket 11110 20883 31993
Libanon 13194 16 119 29313

Killa: Statistiska centralbyrin

2. Overgripande uppgifter om befolkningens sammansittning och
levnadsforhallanden utgdr ett viktigt, och manga ganger nédvindigt,
underlag for att utforma och folja upp regeringens politik. Under
rekommendationerna 6 och 7 finns statistik vad giller frigor om
diskriminering pa grund av etnisk tillh6érighet och religion eller annan
trosuppfattning.

3. Sverige har samtidigt en restriktiv syn pa statistik och datainsamling i
torhallande till bland annat de nationella minoriteterna. Det dr viktigt att
visa lyhordhet inf6r olika gruppers foérutsittningar och behov, och
darmed att samla in kunskap om minniskors livsvillkor pa olika sitt. Ett

antal férdjupningsstudier har genomférts under perioden, se vidare
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exempel under punkt 8, 34, 47, 87, 101 och 104. Dessa studier bidrar till
underlag till arbetet for att forbattra allas lika atnjutande av rittigheterna i
konventionen. For information om svensk lagstiftning pa omradet se
punkten 6 i Sveriges nittonde till tjugoforsta rapporten samt punkt 26 i
Sveriges tjugoandra och tjugotredje rapport.

4. Ett av flera sitt att visa pa hur olika etniska gruppers rittigheter tillvaratas
ar statistik kring mojligheten att utveckla och anvinda sitt eller sina
sprak. Undervisningen i modersmal foljer en nationell kursplan som ar
gemensam for alla sprak som kan lidsas som modersmal samt dven for
nationella minoritetssprak. Elever i grundskolan och motsvarande
skolformer som har en vardnadshavare med ett annat modersmal dn
svenska ska enligt skollagen erbjudas modersmalsundervisning i detta
sprak. En forutsittning ar att spraket ar elevens dagliga umgingessprak i
hemmet och eleven har grundliggande kunskaper i spriket.
Huvudmannens skyldighet att anordna modersmalsundervisning ar
begransad till att gélla de sprak dir minst fem elever som ska erbjudas
modersmalsundervisning i spraket 6nskar sidan undervisning. Ett villkor
ar aven att det finns tillgang till lamplig larare.

5. Elever i grundskolan och motsvarande skolformer som tillh6r en nationell
minoritet far delta i modersmalsundervisning i det nationella
minoritetsspraket dven utan att ha vare sig en férilder som har spraket
som modersmal eller forkunskaper i spraket. Dessa elever har ritt till
modersmalsundervisning i spraket om bara en elev i huvudmannens

skolor 6nskar sidan undervisning.

6. Anledning till att inte alla elever deltar beror pa flera olika faktorer (jfr.
tabell 4 och 5 nedan och skillnaden mellan antalet berittigade elever och
de som faktiskt deltar). Det beror pa att amnet ar frivilligt och inte
reglerat i timplanen och ofta forliggs efter skoldagen samt att eleverna
miste ha grundligeande kunskaper i imnet. Amnets frivilliga status gér
att amnet upplevs som mindre betydelsefullt inte bara av elever utan
aven av skolchefer, rektorer, 6vriga lirare och av viardnadshavare. Det
finns dven strukturella faktorer som har betydelse, det giller framfér allt
brist pda modersmalslirare och i synnerhet brist pa behoriga
modersmalslirare. Sdrskilt specialskolor och grundsirskolor har
svarigheter att rekrytera lirare med kompetens att mota deras elevers
sirskilda behov. Vidare ir tillgangen till modersmalslirare ojimnt
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fordelad 6ver landet dir i synnerhet mindre kommuner och

glesbygdskommuner har svarigheter med rekryteringen.

7. Uppgifterna om modersmaélsundervisning utgdr en del i Statens skolverks

(Skolverket) nationella uppféljningssystem f6r skolsektorn och

rapporteras baserat pa uppgifter som galler den 15 oktober arligen.

Tabell 4. Elever med undervisning i modersmal i grundskolan lidsaret

2021/22

De storsta modersmailen

Antal elever
berittigade till
undervisning i

Elever som deltar i
modersmalsundervisning

modersmal
Arabiska 79 331 56 562
Somaliska 21583 16 808
Engelska 19 223 9926
Bosniska/kroatiska/serbiska | 16 619 8 389
Kurdiska 16 124 8 595
Persiska 14 360 8211
Spanska 14 133 6 901
Albanska 10 385 5919
Polska 6 662 5720
Tigrinja 8 916 6 390
Ovriga sprak (173 st.) 104 292 50 769
Totalt 314 628 184 190

Kalla: Statens skolverk, Sveriges officiella statistik

Tabell 5. Elever med undervisning i grundskolan i nationella
minoritetssprak lisaret 2021/22

Totalt Elever berittigade till | Elever som deltar i
undervisning i undervisning i
nationella nationella
minoritetssprak minoritetssprak

Finska 8 847 4 657

Jiddisch 18 17

Meinkieli 351 177

Romska 2 389 651

Samiska 745 499

Totalt 12 350 6001
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Anm. Uppgiften om elever som deltar i undervisning i nationella minoritetssprak baseras pa det
antal berittigade elever som skolorna har kinnedom om.
Killa: Statens skolverk, Sveriges officiella statistik

Studie om etnisk mangfald och ekonomiska livsvillkor

8. Statistiska Centralbyran (SCB) har haft i uppdrag att ta fram en rapport
om ekonomiska livsvillkor. Rapporten baseras pa registerbaserad statistik
6ver befolkningen i Sverige och jimf6ér de ekonomiska livsvillkoren f6r
personer fodda i Sverige, vars forildrar ar f6dda i Sverige, med villkoren
tor personer med utomeuropeisk bakgrund (personer fédda utanfor
Europa, som bott minst tio ar i Sverige, samt personer f6dda 1 Sverige
med minst en forilder f6dd utanfér Europa). Inledningsvis visas att
levnadsforhallanden, som utbildningsniva, sysselsdttning och 1 vilken typ
av omrade man bor, skiljer sig at mellan personer med olika bakgrund.
Personer med utomeuropeisk bakgrund har i flera fall vad som kan
beskrivas som simre socioekonomiska forutsattningar an personer med
svensk bakgrund. Personer med svensk bakgrund har hogre
arbetsinkomst och hogre nettoinkomst dn personer med utomeuropeisk
bakgrund. Resultat fran den statistiska analysen visar att det finns
inkomstskillnader som inte kan forklaras av alder, utbildning,
sysselsittning eller boenderegion. De of6rklarade inkomstskillnaderna ér
sarskilt stora mellan personer med svensk bakgrund och personer foédda
utanfér Europa, som bott minst tio ar i Sverige. En analys av
todelseregioner visar att de oférklarade inkomstskillnaderna vanligen ar
storst for kvinnor och min fédda i Afrika s6der om Sahara respektive
tor kvinnor och min fédda 1 Sverige med minst en foralder f6dd 1 Afrika
soder om Sahara. SCB skriver att skillnaderna kan bero pa flera olika
typer av faktorer, vilka inte ingar i den statistiska analysen, exempelvis
yrke, sprakkunskaper, eller rasism och diskriminering. SCB framfor 1 sin
analys att det 4r mojligt att rasism och diskriminering ocksa kan paverka
de faktorer som ingar i analysen, exempelvis att en del av skillnaderna 1
sysselsittning kan bero pa rasism och diskriminering pa
arbetsmarknaden. Rapporten visar att personer med utomeuropeisk
bakgrund har yrken som simre matchar deras utbildning. Det dr ocksa
vanligare bland personer med utomeuropeisk bakgrund att inte ha ett

jobb.
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Straffrattslig lagstiftning och dess tillampning, sarskilt om punkterna
10 och 11

Ronstitutionell och straffrattslig lagstifining

9. Som framgir av den nittonde till tjugoférsta rapporten finns ett
grundliggande skydd mot bl.a. etnisk diskriminering i svensk grundlag.
Sedan 2011 finns dven en programforklaring i grundlag om skydd f6r
minoriteter som innebdr att samiska folkets och andra minoriteters
mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska

frimjas.

10. F6r mer information om relevant straffrittslig lagstiftning se punkterna
20 och 21 1 den nittonde till tjugoférsta rapporten.

Rattsvdsendets arbete mot bl.a. hatbrott

11. Polismyndighetens arbete utgar fran legalitetsprincipen, vilket kriver att
polisen har st6d i rittsordningen for sitt handlande. Allt arbete som
Polismyndigheten utfér sker dirmed genom tillimpning av relevant
lagstiftning. Polismyndigheten ska, liksom andra som fullgér offentliga
forvaltningsuppgifter, 1 sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet. Detta ar grundliggande rattsstatliga
principer och foljer av svensk grundlag. Den relevanta straffrittsliga
regleringen tar inte sikte sirskilt pa offentliga tjainstemin och politiker.
Detta innebir att polisen utreder brott som begis av t.ex. politiker pa
samma sitt som brott som begés av andra. Det ankommer pa
domstolarna att skipa ritt och att dirvid ta stillning till om det foreligger
forsvarande omstandigheter eller bor tas hansyn till det sammanhang i
vilket ett uttalande falldes osv. Inom ramen for pagaende uppdrag om
hatbrott och andra brott som hotar demokratin pagar en utveckling av
begreppet demokratihotande brottslighet. Syftet med utvecklingen av
begreppet ir att pa ett mer effektivt satt kunna uppticka, utreda och
lagfora samt skapa enhetlighet 6ver landets samtliga polisregioner
gillande bland annat hatbrott. Polisregionerna har enligt beslut fran
rikspolischefen 2015 forstirkt férmagan att bekimpa hatbrott och brott
mot de grundliggande fri- och rittigheterna bland annat genom
inrittande av hatbrottsgrupper, utékade utbildningsinsatser och foérstirkt
samverkan med trossamfund och representanter f6r olika
minoritetsgrupper. Polisregionernas férmaga att bekdmpa hatbrott och
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12.

13.

14.

15.

andra brott mot de grundliggande fri- och rittigheterna kommer att
utvirderas under 2023. Det dr en ambition att denna typ av brottslighet
ska utredas av sarskilt utpekad resurs.

Polismyndigheten har sedan 2008 en hatbrottsmarkering i sitt
utredningssystem. Detta innebar att ett arende markeras nar det finns
anledning att anta att motivet bakom brottet dr att krinka en individ,
grupp eller folkgrupp till f6ljd av dennes ras, hudfirg, nationella eller
etniska ursprung, trosbekannelse, sexuella liggning, konsoverskridande
identitet eller uttryck, eller annan liknande omstindighet. Denna
markering har utvirderats av Brottsforebyggande ridet (Brd) och
Polismyndigheten. Som en del av regeringsuppdraget om hatbrott och
andra brott som hotar demokratin genomférs en dialog inom
myndigheten kring vad som kan goras for att 6ka antalet korrekt
markerade drenden. Ett nira samarbete med Aklagarmyndigheten pagér
for att Oka lagforingen 1 denna typ av arenden.

Utbildning 1 syfte att 6ka kompetensen avseende hatbrott och brott som
hotar de grundliggande fri- och rittigheterna ingar som en del vid
samtliga landets larositen f6r polisutbildningen. Det férekommer dven
utbildning om hatbrott i grundutbildning f6r operatorer vid polisens
kontaktcenter (som ar ”’forsta linjens anmalningsupptagare” vid telefon)
samt i likabehandlingsutbildning kring bemétande f6r servicepersonal
(t.ex. receptionister, passhandliggare med mera). Sedan tidigare ingar ett
hatbrottsmoment 1 utbildningen f6r férundersékningsledare. Det finns
dven tre specifika hatbrottsutbildningar som riktar sig till utredare,
gruppchefer, kommun- och omradespoliser.

I september 2021 genomférdes en workshop 1 mianskliga rittigheter for
malgruppen chefer i Polismyndigheten. Workshopen innehéll ett tema
med fokus pa hur internationell kritik och rekommendationer rérande
diskriminering och rasism kan bidra till utveckling av polisens
verksambhet.

I juni 2022 genomférdes en webbaserad utbildningsdag med fokus pa
hatbrott och antisemitism anordnad av Forum f6r levande historia
(FLH) tillsammans med Svenska kommittén mot antisemitism och
Polismyndigheten. Malgruppen var alla anstillda inom Polismyndigheten.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

For information om utbildning av domare se punkten 89 i den
tjugoandra och tjugotredje rapporten.

Hatbrott ir ett prioriterat omrade fér Aklagarmyndigheten som har
fortsatt att aktivt arbeta mot hatbrott. Den interna och obligatoriska
grundutbildningen fér nya aklagare innehaller ett antal forelasningar om
hatbrott. Under dessa foreldsningar far deltagarna lira sig om de olika
hatbrotten och hur de som aklagare bor hantera dem.

Sedan ett par ar tillbaka har Aklagarmyndigheten utsett en senior dklagare
till nationell hatbrottsexpert. Den utsedde hatbrottsexperten arbetar nira
Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum och tillsammans har de
regelbundna méten om aktuella fragor inom hatbrottsomradet.

Varje dklagarkammare har minst en, men de storre dklagarkamrarna har
oftast flera, aklagare som hanterar alla hatbrott pa den aktuella
aklagarkammaren. Syftet med detta upplagg ér att uppna basta mojliga
resultat 1 varje enskilt fall som r6r hatbrott. De aklagare som arbetar med
hatbrott ingar i ett nationellt nitverk. Natverket har regelbundna digitala
méten dar det finns méjlighet att diskuterar aktuella fragor som r6r
hatbrott. Nitverket leds av den nationella hatbrottsexperten.

Nir Polismyndigheten rapporterar ett brott till en dklagarkammare kan
brottet markeras som ett hatbrott, se punkt 13. Det innebir att
aklagarkammaren redan nar drendet inkommer kan se att
Polismyndigheten har identifierat brottet som ett mojligt hatbrott.
Aklagarkammaren kan dirfor direkt férdela drendet pa den dklagare pa
den aktuella aklagarkammaren som arbetar med hatbrott.

Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum har tagit fram en rittslig
vigledning for hatbrott. Den rittsliga vigledningen syftar till att ge stod
till aklagare, dven de dklagare som inte arbetar med hatbrott pa daglig
basis, och den innehaller bl.a. en redogérelse for vilka lagar som ar
tillimpliga och relevanta avgéranden fran savil svenska domstolar som
Europadomstolen. Den rittsliga vigledningen innehaller ocksa
information om vad dklagare bor tinka pa vid forundersékningar om
hatbrott.
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Hatbrottstatistik

22. Med hatbrott avses i Sverige bestimmelserna om hets mot folkgrupp och
olaga diskriminering samt den straffskdrpningsregel som innebir att det
som en férsvarande omstindighet vid bedomningen av straffvirdet, vid
sidan av vad som giller fOr varje sirskild brottstyp, sarskilt ska beaktas
om ett motiv f6r brottet varit att krinka en person, en folkgrupp eller en
annan sadan grupp av personer pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell laggning, konséverskridande
identitet eller uttryck eller annan liknande omstindighet. Den
overvildigande majoriteten av anmilda hatbrott avser
straffskdrpningsregeln. I tabell 6 respektive 7 redovisas de enskilda
brottstyperna hets mot folkgrupp och olaga diskriminering. I punkterna
35-306 1 Sveriges nittonde och tjugoforsta rapport beskrivs nagra
torklaringar till den laga personuppklaringen och det laga antalet lagférda
brott gillande exempelvis olaga diskriminering som framgir i tabell 7.

Tabell 6 statistik gédllande hets mot folkgrupp 2019 — 2021

2019 2020 2021
Anmilda brott 1422 1476 1109
Handlagda brott 2277 1899 1264
Utredda brott 1562 1192 633
Personuppklarade brott 565 558 137
Antal vickta atal 535 472 116
Personuppklaringsprocent | 25 % 29 % 11 %
Lagforingsbeslut” 143 116 70
Fingelse” 7 4 3
Villkorlig dom” 74 53 33
Boter” 39 23 20

Killa: Officiell kriminalstatistik (Brd).

Tabell 7 statistik géllande olaga diskriminering 2019 — 2021

2019 2020 2021
Anmilda brott 162 114 118
Handlagda brott 146 138 120
Utredda brott 83 80 55

Personuppklarade brott - - -

Antal vickta atal - - _

Personuppklaringsprocent | - - -

Lagforingsbeslut” - - -

Fingelse” - - -
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Villkorlig dom” - - -
Boter* - - -

Anm.*Det gir inte att jimfora lagféringsstatistiken (lagféringsbeslut, fingelse, villkorlig
dom och béter) med Ovrig statistik. Det beror bl.a. pa att uppgifterna himtas fran olika
drendehanteringssystem inom rittsvisendet med olika sitt att registrera brott och att det
inte finns nagon enkel koppling mellan uppgifter som rér samma drende. Ett
utvecklingsarbete pagir dock for att drenden ska kunna féljas genom hela rittskedjan.
Killa: Officiell kriminalstatistik (Br4).

23. Hatbrottsstatistiken utgors av polisanmalda brott dar Bra har identifierat
ett hatbrottsmotiv samt uppgifter om hur dessa brott hanterats av
rattsvasendet. Hatbrottsstatistiken publiceras vartannat ar och diremellan
publicerar Bra fordjupade statistiska undersokningar pa omradet. I
arbetet med statistiken 6ver polisanmailda hatbrott 2020 har omfattande
metodforindringar gjorts. Det innebir att statistiken detta ar inte dr
jamforbar med Bras tidigare hatbrottsstatistik. Fran och med 2020 ar
Bris statistik 6ver polisanmalda brott med hatbrottsmotiv en
totalundersokning av alla polisanmilningar som polisen har
hatbrottsmarkerat. Férindringen har gjorts for att 6ka statistikens
relevans. Den nya statistiken kan bland annat anvindas som ett mer
relevant underlag f6r att f6lja upp handliggningsbeslut om anmilda brott
med hatbrottsmotiv. Férindringarna gor det dven moijligt att anvinda
hatbrottsstatistiken som ett verktyg for verksamhetsuppfoljning,
exempelvis for att utvirdera polisens initiala hantering av
hatbrottsmarkerade anmalningar. Statistiken blir saledes mer
verksamhetsnira. Under hosten 2023 publiceras handlaggningsresultaten
som dr baserade pa den nya statistiken. Nar denna statistik publiceras gar
det att folja till exempel hur manga av de polisanmilda hatbrotten som
har utretts, hur manga som har personuppklarats och hur manga atal

som vackts.

24. Ar 2020 identifierades 1 994 anmilningar med totalt 2 031
framlingsfientliga och rasistiska hatbrottsmotiv. I kategorin ingar
afrofobiska hatbrott (som utgjorde 28 procent av de anmilda brotten),
antiziganistiska hatbrott (3 procent), hatbrott mot samer (1 procent) samt
Ovriga frimlingsfientliga och rasistiska hatbrott (68 procent). Kategorin
”6vriga fraimlingsfientliga och rasistiska hatbrott” inkluderar hatbrott
riktade mot en utlindsk nationalitet eller etnicitet (95 procent), mot
svensk nationalitet (2 procent) och mot okind (3 procent). Av de totalt 3
398 anmilningarna innehdll de flesta, 3 114 anmailningar, endast ett
hatbrottsmotiv. Drygt 8 procent av dem innehdll dock fler dn ett motiv:
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25.

20.

27.

28.

261 anmalningar inneholl tva motiv, 19 anmilningar tre motiv och 4
anmilningar fyra motiv. Den vanligaste kombinationen av 6verlappande
hatbrottsmotiv var islamofobiska tillsammans med 6vriga
frimlingsfientliga och rasistiska. Andra vanliga hatbrottsmotiv som
framtridde tillsammans var ett homofobiskt tillsammans med ett
transfobiskt motiv samt ett afrofobiskt tillsammans med ett 6vrigt
frimlingsfientligt och rasistiskt motiv. Skillnaden mellan antalet
anmailningar och antalet hatbrottsmotiv beror pa att det i en del
anmilningar framgick fler dn ett hatbrottsmotiv.

Av de anmilda brotten med framlingsfientliga och rasistiska
hatbrottsmotiv utgjorde ofredande den vanligaste brottskategorin.
Ungefir var tredje anmalda brott (32,5 procent) avsag ofredande. Den
nist vanligaste brottskategorin var drekrankning (15,7 procent) foljt av
olaga hot (15,4 procent), hets mot folkgrupp (13,9 procent) och
misshandel (11,7 procent). Mindre vanliga brottskategorier var klotter
och skadegérelse (5,5 procent), 6vriga brott (2,8 procent), olaga
diskriminering (1,9 procent) och frihets- och integritetsbrott (0,7
procent).

Statistik gallande tidigare ar visar att andelen anmélda brott som
personuppklarats (vilket innebar att de lett till atal, atalsunderlatelse eller
strafférelaggande) under perioden 2013—2018 har legat pa en relativt
jamn niva — mellan 3,4 och 5,2 procent. Den laga andelen
personuppklarade brott kan férklaras med de anmilda brottens karaktar.
Forutsittningarna nar det giller att personuppklara brott som
skadegorelse/klotter dr generellt simre dn nir det giller att
personuppklara misshandel eller liknande brott. Det dr ingen skillnad
mellan brott med hatbrottsmotiv och 6vriga brott nir det giller graden
av personuppklaring.

Hatbrottstatistiken beskriver hur hatbrott uppmarksammas och hanteras
inom rattsvasendet samt strukturen pa de anmalda hindelserna, till
exempel nivaer, brottskategorier och typ av hatbrottsmotiv. Eftersom de
flesta av dessa brottsliga hindelser inte polisanmils, anger inte statistiken
fullt ut férekomsten av hatbrott i samhillet.

Bra genomfor arligen den Nationella trygghetsundersékningen (NTU)
vars syfte r att underséka minniskors utsatthet for brott, upplevelse av
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oro och otrygghet samt fortroende for rittsvasendet, liksom
brottsutsattas erfarenheter av kontakter med rittsvisendet. Bra har i
olika foérdjupningsstudier av NTU beskrivit utsattheten for hatbrott.
Statistiken Over sjalvrapporterad utsatthet enligt Nationella
trygehetsundersokningen (NTU) kan komplettera bilden av utsattheten
tor hatbrott. Enligt NTU utsattes 1,6 procent av befolkningen f6r
frimlingsfientliga hatbrott under perioden 2014-2016, vilket dr 0,2
procentenheter mer dn tidigare rapporterad period.

Atgéarder for att bekdmpa terrorism, sarskilt om punkterna 20 och 21 i
kommitténs rekommendationer

29.

30.

31.

32.

En grundliggande forutsittning for all terrorismbekampning ar att
minskliga rattigheter och rittsstatens principer respekteras. Det galler
dven skyddet for den personliga integriteten. Dessa principer genomsyrar
Sveriges arbete mot terrorism savil nationellt som internationellt.
Terrorism far endast bekimpas med medel som hér hemma i ett Gppet,
demokratiskt och rittssidkert samhille (skr. 2014/15:146).

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska enligt svensk grundlag,
liksom andra som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter, i sin
verksamhet beakta allas likhet inf6r lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet.

Den svenska straffrittsliga terrorismlagstiftningen har huvudsakligen
tillkommit for att genomféra olika internationella forpliktelser inom
ramen for Forenta nationerna, Europaradet, Europeiska unionen och
Financial Action Task Force. Vid utformningen av lagstiftningen, senast i
samband med inférandet av den nya terroristbrottslagen, har det skett en
noggrann prévning av bestimmelsernas férenlighet med grundlaggande
fri- och rittigheter. Genom den nya terroristbrottslagens bestimmelse
om terroristbrott andrades ett av terrorismsyftena till att vara att injaga
allvarlig fruktan hos en befolkning eller en del av en befolkning, i stillet
tor en befolkning eller en befolkningsgrupp. Dirigenom kommer
grupper som asylsokande, hbtqi-personer eller personer av ett visst kon
med sikerhet att omfattas inom begreppet del av en befolkning.

Nationellt centrum fér terrorhotbedomning beskriver i sin
helarsbedomning fran 2022 att terrorattentatshotet mot Sverige under
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33.

34.

35.

36.

37.

2022 kommer frimst fran aktorer som motiveras av en valdsbejakande
hégerextremistisk eller en valdsbejakande islamistisk ideologi.

Samtidigt har hotet fran extremistmiljéerna breddats, bl.a. genom
samhillets digitala utveckling. Extremistmiljéerna nyttjar den digitala
arenan till att sprida hat och hot och digitala plattformar utgor ofta en
grund for radikalisering och rekrytering. Extremismen har fatt en
tydligare global arena dar virtuella gemenskaper till del ersitter de
traditionella fysiska organisationerna.

Totaltérsvarets forskningsinstitut (FOI) har sedan september 2021 i
uppdrag att kartligga forekomsten av olika former av rasism i digitala
miljéer. I uppdraget ingar att mita forekomsten av rasism och analysera
hur den tar sig uttryck i olika digitala miljéer med anknytning till Sverige,
inklusive i form av kodord och bilder. Uppdraget redovisas i rapporten
En studie i fordom. Om rasistiska stereotyper i digitala miljoer (2022).
Myndighetens undersokningar pekar pa att personer med ursprung i
Mellanéstern och Nordafrika, liksom muslimer, ar sarskilt utsatta for
térdomar och negativa antaganden, och att de ofta utsitts for rasism pa
flera olika grunder. FOI har sedan 2022 dven ett permanent uppdrag att
genomfora kartliggningar och analyser av valdsbejakande extremism och
rasism 1 digitala miljGer.

FOl:s kartliggningar har bidragit till att 6ka kunskapen om den
propaganda som sprids samt hur valdsbejakande budskap kan appellera
till olika mottagare.

Center mot valdsbejakande extremism (CVE) vid Bré inrittades 2018
och har ansvaret for att utveckla det f6rebyggande arbetet pa nationell,
regional och lokal nivd. En av centrets viktigaste uppgifter r att stéd till
yrkesverksamma pa lokal niva i det f6rebyggande arbetet och hir
efterfragas ofta ett konkret stéd. CVE har dirfér utvecklat ett metodstéd
tor fragor om valdsbejakande extremism som kan anvindas av
yrkesverksamma, bl.a. inom socialtjansten i deras dialog med barn och

ungdomar och vuxna.

Nir det giller hégre utbildning sa har Goteborgs universitet uppdrag om
att utveckla och sprida kunskap och metoder f6r att minska
rekryteringen av manniskor till valdsbejakande ideologier och rorelser
och till rasistiska organisationer.
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Diskrimineringslagen och dess tillampning, sarskilt om punkterna 6
och 7 i kommitténs rekommendationer

38.

39.

40.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har tillsyn 6ver att
diskrimineringslagen (2008:567) f6ljs och ska verka for att diskriminering
som har samband med bland annat etnisk tillhérighet inte férekommer
pa nagra omraden i samhallslivet. Diskrimineringsombudsmannen har
dven i uppgift att verka for lika rittigheter och mojligheter oavsett etnisk
tillhorighet.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har under 2021 inlett ett arbete
tor att forandra inriktningen for sin verksamhet och har bl.a.
utgangpunkten for DO:s verksamhet att Diskrimineringsombudsmannen
ska utreda fler anmilningar med malet att fler manniskor som utsatts for
diskriminering ska fa upprittelse. Diskrimineringsombudsmannen
framhaller bl.a. att de kommer gora fler framstillningar om
diskrimineringsersittning och i férekommande fall driva saken i domstol.

Anmilningar om diskriminering till Diskrimineringsombudsmannen har
under daren 2017-2021 6kat. Etnisk tillhorighet dr den nist vanligast

grunden fér anmalningar om diskriminering.

Tabell 8. Antal anmilningar om diskriminering till

Diskrimineringsombudsmannen per diskrimineringsgrund

2017 2018 2019 2020 2021
Funktionsnedsattning 742 729 801 916 1212
Etnisk tillhorighet 686 709 724 1146 1033
Alder 256 294 301 497 624
Kon 339 376 397 676 585
Religion eller annan 211 143 183 237 222
trosuppfattning
Sexuell laggning 66 79 62 62 96
Kénsoverskridande 59 67 53 49 78
identitet eller uttryck

Kalla: Diskrimineringsombudsmannen

41. Flest anmalningar om diskriminering rér samhillsomradena arbetsliv,
utbildning, varor och tjinster samt hilso- och sjukvard, se tabell 9.
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Tabell 9. Antal anmilningar om diskriminering till

Diskrimineringsombudsmannen uppdelat efter samhillsomriden

2017 2018 2019 2020 2021
Arbetsliv 489 555 626 988 849
Utbildning 458 540 527 586 624
Varor och tjanster 334 297 359 427 490
Hélso- och sjukvard 130 138 129 193 439
Socialtjanst med mera 132 148 144 191 208
Bemodtande inom 75 99 132 118 121
offentlig verksamhet
Bostader 61 70 57 67 96
Socialférsakring, 44 44 56 72 53
arbetsloshetsforsakring
och studiestod
Arbetsformedling och 49 35 45 58 45
annan
arbetsmarknadspolitisk
verksamhet
Varnplikt och civilplikt 4 9 5 5 19
Start eller bedrivande av 2 4 8 10 12
naringsverksamhet samt
yrkesbehdrighet
Medlemskap i 11 5 13 13 11
arbetstagar-, yrkes- och
arbetsgivarorganisationer
Ovriga samhallsomraden 206 179 179 316 559

Killa: Diskrimineringsombudsmannen

42.

43.

Kategorin Ovriga samhallsomraden bestar fraimst av anmilningar som
handlar om ett annat samhillsomrade 4n de tolv som omfattas av
diskrimineringslagen samt anmalningar for vilka det inte registrerats
nagot samhillsomrade 6ver huvud taget. I kategorin ingar ocksa ett
mindre antal anmilningar inom diskrimineringslagens samhillsomraden,
men dir den situation som beskrivs inte ticks av diskrimineringslagens

skydd.

Utredningen om vissa fragor i diskrimineringslagen har bl.a. haft i
uppdrag att ta stillning till om férbudet mot diskriminering i vissa
hinseenden bor stirkas. Utredningen har limnat sina 6vervagande och
torslag i delbetinkandet Effektivare tillsyn 6ver diskrimineringslagen
(SOU 2020:79) och slutbetinkandet Ett utdkat skydd mot diskriminering
(SOU 2021:94). Forslagen har remitterats.
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44. Diskrimineringsombudsmannen har ett anslag pa drygt 126 miljoner
svenska kronor. Vidare fordelas statliga medel om drygt 28 miljoner
svenska kronor per ar till organisationer for verksamhet som forebygger
och motverkar diskriminering. Ar 2020 férdelades medel till 18 sa kallade
antidiskrimineringsbyraer (ADB:er) som finns i olika delar av Sverige.
ADB:erna spelar en viktig roll pa lokal niva i arbetet for att forebygga
och motverka diskriminering.

45. Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) bedémer 1
sin slutrapport av statsbidragets anvindning och effekter att bidraget
hjalpt antidiskrimineringsverksamheterna att tillhandahalla radgivning
och stod till enskilda, kompetensutveckling och utbildning samt
opinionsbildning. Bland annat har individer som utsatts for
diskriminering fatt upprittelse, fler har fatt kinnedom om att stéd finns
att fa, fler aktorer har borjat arbeta f6r att motverka diskriminering pa
lokal nivd och kunskapen om diskriminering har 6kat. Dessa kortsiktiga
effekter bedoms kunna leda till lingsiktiga effekter saisom att
diskriminering har motverkats och férebyggts och att villkoren for det
civila samhillet som en central del i demokratin har forbittrats.

46. Under 2020 inkom sammanlagt 1 562 drenden till
antidiskrimineringsbyraerna med statligt stod, jamfort med 1 564 drenden
som inkom 2019. De flesta arendena hade samband med
funktionsnedsattning och etnisk tillh6righet.

Statistik om upplevd diskriminering

47. Folkhilsomyndighetens (Fohm) nationella folkhilsoenkit genomfors
vartannat ar, med undantag f6r 2021, da en extra undersokningsomging
genomfoérdes som en foljd av pandemin. I statistiken framgar att andelen
kvinnor och min i befolkningen 16—84 ar, som uppger att de under de
senaste tre manaderna upplevt krinkande behandling eller bemé&tande
kopplat till etnisk tillhérighet och/eller hudfirg uppgick till drygt 2
procent av kvinnorna och niarmare 3 procent av minnen 2021, se
diagram 1. Okningen ir sirskilt tydlig efter 2015, d4 Sverige tog emot
manga asylsokande personer. Andelen utrikes fodda i befolkningen har
under samma period 6kat, fran att ha utgjort drygt 13 procent av
befolkningen 2007 till att utgéra 20 procent av befolkningen 2021.
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Diagram 1. Andel av befolkningen som upplevt diskriminering pa

grund av etnicitet och/eller hudfirg samt andel utrikes fédda i

befolkningen, 2007-2021
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48. Runt tre procent av landets sysselsatta i dldern 16 — 64 ar upplever att de

ar utsatta for diskriminering pa sin arbetsplats pa grund av etnisk

tillh6righet, se diagram 2.

Diagram 2. Sysselsatta 16—64 ar, som upplever diskriminering pa sin

arbetsplats pa grund av etnisk tillhérighet 2015-2021.

2015 2017 2019

M kvinnor | main

Anm: Den ldgre andelen f6r kvinnor 2015 4r inte statistiskt sakerstalld.
Kalla: Statistiska centralbyran.
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49. Mellan 8 och 9 procent av flickor i aldrarna 11, 13 och 15 ar uppger att
de under de senaste manaderna i skolan blivit kallade elaka saker pa
grund av sin etniska bakgrund. Som det visas i diagram 3 uppger en
majoritet av flickorna att det hint 1-2 ganger, medan en mindre grupp,
runt 3 procent oavsett alder, har varit med om detta minst 2-3 ganger
per manad. De 11- och 15-driga pojkarna dr mer utsatta. Bland de 11-
ariga pojkarna uppger 11 procent att de blivit kallade elaka saker pa
grund av sin etniska bakgrund och bland 15-dringarna uppger 13 procent
detta. Hela 6 procent av de 15-ariga pojkarna uppger att de
aterkommande, 2-3 ganger i manaden eller mer, blivit kallade elaka saker
pa grund av sin etniska bakgrund.

Diagram 3. Andel skolbarn som blivit kallade elaka saker pa grund av
sin etniska bakgrund 2017/2018
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B 2 cller 3 ganger i manaden 1 eller 2 ganger de senaste manaderna

Killa: Folkhdlsomyndigheten

50. Atgirder for att frimja utsatta gruppers rittigheter och motverka
diskriminering beskrivs mer utforligt under artikel 5.
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Institutionellt skydd for de méanskliga rattigheterna, sarskilt om
punkterna 8, 9, 29 i kommitténs rekommendationer

Inréttande av en institution for manskliga rittigheter

51.

52.

53.

Som framférts 1 punkt 45 i den tjugoandra och tjugotredje rapporten
samt i uppfoljningsrapporten fran 2019 har tidigare en bedémning gjorts
som en del 1 strategin for det nationella arbetet med manskliga rittigheter
(skr. 2016/17:29) att en nationell institution f6r manskliga rittigheter i
enlighet med Parisprinciperna behévs for att stirka det rittsliga och
institutionella skyddet f6r de manskliga rittigheterna. I juni 2021 fattade
riksdagen beslut om en ny lag och lagindringar som reglerar
verksamheten vid institutet f6r manskliga rittigheter.

Den 1 januari 2022 inrittades Institutet f6r manskliga rittigheter.
Institutet har i uppgift att frimja sikerstallandet av de manskliga
rittigheterna och ska bl.a. f6lja, underséka och rapportera om hur de
minskliga rittigheterna respekteras och férverkligas. Institutet kan dven
limna forslag till regeringen om de édtgirder som behovs for att
sikerstilla de ménskliga rittigheterna och far foresla for regeringen att
Sveriges folkrittsliga ataganden utvidgas inom omradet manskliga
rattigheter. Institutet ska inte prova enskilda klagomal om krinkningar av
de minskliga rittigheterna. For att uppfylla Parisprincipernas krav och
tor att starka institutets oberoende stallning i forhéllande till regeringen
regleras institutets uppgifter och ledning samt vissa grundliggande fragor
som giller institutets organisations och arbetssitt i lag, lagen (2021:642)
om Institutet f6r manskliga rattigheter. Institutet hade ar 2022 en budget
pa 50 miljoner kronor.

Sveriges forsta nationella handlingsplan f6r manskliga rittigheter (skr.
2001/02:83) antogs 2002 och har atfoljts av en nationell handlingsplan
2006 (skt. 2005/06:95). Den nu gillande strategin for det nationella
arbetet med manskliga rittigheter (Skr. 2016/17:29) beskriver behovet av
en sammanhallen struktur for att frimja och skydda de minskliga
rittigheterna. Strukturen bestdr av ett starkt rittsligt och institutionellt
skydd av de minskliga rittigheterna, ett samordnat och systematiskt
arbete med manskliga ritticheter inom offentlig verksamhet, och ett
starkt st6d for MR-arbete inom det civila samhillet och niringslivet.
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Artikel 2.2

Sarskilda atgarder, sarskilt om punkterna 14 och 15 i kommitténs
rekommendationer

Positiy sarbehandling och andra framjande datgarder

54.

55.

56.

I Sveriges tjugoandra och tjugotredje rapport redogors for Sveriges
stallning i fragan om positiv sirbehandling, se punkterna 80—83.

Som dven beskrivs 1 Sveriges tidigare rapporter sker flertalet atgirder i
syfte att framja utvecklingen 1 riktning mot lika rittigheter och
mojligheter f6r alla oavsett etnisk tillhérighet. Se exempel pa frimjande
atgirder under artikel 5.

Att frimja allas lika réttigheter och méjligheter ér en viktig del av arbetet
mot diskriminering. Enligt diskrimineringslagen (2008:567) ar alla
arbetsgivare och utbildningsanordnare skyldiga att arbeta frimjande och
torebyggande for att motverka diskriminering och pé andra sitt verka for
lika rattigheter och moijligheter oavsett bl.a. etnisk tillh6érighet. Arbetet
ska genomféras fortlopande. Arbetsgivare med fler dn 25 anstillda och
utbildningsanordnare ska dokumentera arbetet.

Artikel 3

Integration och nyanldndas etablering

57.

58.

Milet f6r integrationspolitiken 4r lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter f6r alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Det innefattar
atgirder bl.a. inom omraden som arbetsmarknad, utbildning, folkhilsa.
hilso- och sjukvard samt bostidder. Ett jamstilldhetsperspektiv dr centralt
1 genomforandet av integrationspolitiken.

I dag star alltf6r manga utrikes f6dda, sdrskilt kvinnor, langt fran
arbetsmarknaden. En sirskild utredare har i uppdrag att ta fram forslag
pé atgirder som syftar till att f6rbéttra utrikes f6dda kvinnors etablering
pé arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen och flera andra myndigheter
har i uppdrag att ta fram en myndighetsgemensam plan for att 6ka
utrikes fédda kvinnors intride pa arbetsmarknaden.
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Jamstilldhetsmyndigheten har fatt i uppdrag att genomféra en studie om
utrikes fédda kvinnors situation och behov.

Boendesegregation

59.

60.

ol.

En viktig forutsattning for att kunna arbeta malinriktat och effektivt mot
segregation dr mojligheten att folja segregationens utveckling éver tid i
olika omraden. Statistiska centralbyran och Delegationen mot
segregation har under ar 2020 haft 1 uppdrag att utveckla arbetet med att
tolja upp och utvirdera utvecklingen av segregation i hela landet. Som en
del av detta uppdrag har Delegationen mot segregation tillsammans med
Statistiska centralbyran tagit fram ett rikstickande socioekonomiskt
index, som visar hur olika bostadsomraden férhaller sig till varandra
avseende socioekonomisk status. De tva myndigheterna har, utifrin detta
index, definierat fem olika typer av omraden frin omraden med mycket
stora socioekonomiska utmaningar till omraden med mycket goda
socioekonomiska forutsittningar. Denna 6ppna platsdatabas gor det
mojligt att mita och folja upp utvecklingen inom olika samhiéllsomraden,
t.ex. arbetsloshet, skolresultat eller mottagandet av f6rsorjningsstod samt
tor olika omraden inom en kommun eller inom ett lin. Genom att f6lja
omradestypernas utveckling 6ver tid kan verktyget t ex. anvindas for att
analysera vilken typ av frigor och omraden det finns storst behov av att
arbeta vidare med for att minska och motverka segregation.

Utvecklingen fér de fem omradestyperna visar vissa positiva tendenser
under perioden 2012-2020. Under samma period syns dock sma eller
inga forandringar vad giller segregationsgraden. Klyftan kvarstar mellan
dem med hégst respektive ligst inkomst. Regeringen bedémer att de
matt och verktyg som tagits fram ér viktiga for det fortsatta arbetet i
enlighet med malet f6r omradet. Det dr viktigt att utvecklingen i olika
omraden kan f6ljas 6ver tid om bl.a. arbetsléshet, forsorjningsstéd och
skolresultat.

Utredningen En socialt hallbar bostadsf6rsorjning har bl.a. haft i
uppdrag att limna forslag pa hur boendesegregation motverkas och
torutsittningarna for jamlika uppvixt och levnadsvillkor forbittras. I
mars 2022 limnade utredningen sina férslag. Forslagen har remitterats.
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Artikel 4

Straffbestammelser som motverkar rasistiska gruppers aktiviteter,
rasistiska och extremistiska organisationer, sarskilt om punkterna 12
och 13 i kommitténs rekommendationer

02.

03.

04.

05.

Som framgir av den tjugoandra och tjugotredje rapporten férbjuder
svensk lagstiftning pa ett effektivt sitt varje form av uttryck f6r rasism
(jfr punkterna 95-99 i den tjugoandra och tjugotredje rapporten,
punkterna 119-122 i den nittonde till tjugoforsta rapporten, punkterna
81—-89 i den sjuttonde och artonde rapporten och punkterna 66—74 i den
temtonde och sextonde rapporten). Bestimmelsen om hets mot
tolkgrupp ar av sirskilt betydelse. Den kriminaliserar spridning av
rasistiska uttalanden och hot bade bland allmidnheten och inom en grupp.
Bestimmelsen dndrades 1989 for att tvinga rasistiska grupper till
passivitet. Fére 1989 fanns ett krav pa att meddelandet skulle ha spritts
bland allminheten. I och med lagindringarna togs det kravet bort sa att
aven uttalanden inom bland annat organisationer skulle omfattas av
straffansvaret. Syftet bakom dndringen var att 1 praktiken gora det
oméiligt for rasistiska organisationer att verka. Andringen angavs ocksa
som ett skil mot att féresla ett uttryckligt f6rbud mot rasistiska
organisationer; ett sadant férbud anségs inte nédvandigt med hinsyn till
straffbestimmelsen i dess nya och vidare lydelse.

Det finns ocksa ett antal andra straffbestimmelser som motverkar
rasistiska gruppers aktiviteter, se punkt 93 i den tjugoandra och
tjugotredje rapporten.

Sammantaget innebér den svenska straffrittsliga regleringen att det i
praktiken dr oméjligt £6r grupper som foéresprakar rasdiskriminering att
verka utan att deras medlemmar begar brott.

Den parlamentariska kommittén om férbud mot rasistiska organisationer
har foreslagit att det ska inféras ett forbud mot rasistiska organisationer
genom ny straffrittslig lagstiftning (SOU 2021:27). Enligt forslaget ska
det infGras tva nya brott, organiserad rasism och stéd at organiserad
rasism. Vidare foreslas en sarskild straffskala for grova fall av organiserad
rasism. Betinkandet har remitterats.
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06.

67.

08.

Enskilda har grundlaggande fri- och rittigheterna, dar bl.a.
yttrandefriheten, motesfriheten och demonstrationsfriheten ingar. Det
innebir bland annat en frihet att uttrycka sina asikter och narvara vid
sammankomster. Det innebir ocksa en frihet att anordna och delta i
demonstrationer pa allmin plats. Yttrandefriheten dr en relativ frihet som
kan inskrankas under vissa sarskilda forutsittningar. Den enskilde kan
darfor straffas for brott som begas genomasiktsyttringen, exempelvis
hets mot folkgrupp eller olaga hot.

Om avsikten dr att demonstrera pa en offentlig plats sa beh6vs 1
normalfall ans6kan om tillstind. Demonstrationstillstind maste alltid
s6kas men det faktum att tillstaind saknas dr inte 1 sig ett godtagbart skl
tor polisen att upplosa en demonstration. I samband med
handlaggningen kan polisen underlitta for demonstrationen genom att
komma Overens om ordningsregler, plats och tidpunkt f6r
genomforandet. Pa sa sitt minskar risken for ordningsstorningar eller for
att demonstrationen ska kollidera med andra demonstrationer eller
tillstallningar.

Polisens ansvar ir att sikerstilla att alla far uttrycka sina asikter i enlighet
med gallande lagar och skapa praktiska foérutsattningar for
demonstrationerna. Polisen ska ansvara f6r ordning och sikerhet vid

arrangemangen och utredning av eventuella brott.

Artikel 5

Likabehandling inom rattsvasendet, sarskilt om punkterna 26 och 27 i
kommitténs rekommendationer

09.

70.

Enligt svensk ritt far aldrig ingripanden som baseras pa att en person har
ett utseende som uppfattas som utlindskt eller pa grund av hans eller
hennes namn och sprak utgora grund for att staten ska vidta
brottsbekimpande atgirder mot en person. Etnisk profilering eller
profilering som bygger pa nagon slags forestillning om ras dr enligt
svensk ritt forbjuden.

Bri genomfor pa forfragan fran Polismyndigheten en studie om hur
polisen arbetar med profilering och extern likabehandling i
organisationen. Fokus i studien 4r hur Polismyndighetens arbete med

25 (55)



71.

72.

profilering och likabehandling ser ut pa strategisk niva och hur det
omsitts bland poliser i yttre tjinst. Exempel pa fragestillningar som ska
belysas ar; hur arbetar ingripandepolisen med profilering, dvs. vilka
byggstenar anvinds nir de misstinker personer f6r brott? Vilka
kontrolleras, var genomfors kontrollerna och vilka dr omstindigheterna?
I detta ingar att fa en bild av vilka prioriteringar som gors pa regional
niva nir det giller ingripandeverksamhetens omradesfokus, och om det
tinns skillnader 1 hur polisen arbetar med profilering i olika typer av
omraden samt vilka eventuella svarigheter och hinder
ingripandepoliserna moter i sitt arbete, och i vilken utstrickning
eventuella skillnader kan hinforas till skillnader i ledarskap. Bra ska ocksa
analysera hur rapporterade fall av diskriminerande etnisk-/rasprofilering
hanterats av Polismyndigheten och andra myndigheter.

I fraga om likabehandling anordnar Domstolsverket kurser pa det sitt
som beskrivs i punkten 99 i Sveriges féregaende rapport. I punkten 100 i
den foregaende rapporten beskrivs Domstolsverkets jamstilldhets- och
mangfaldsarbete. Domstolsverket har fortsatt att utveckla jamstalldhets-
och mangfaldsarbetet sedan 2016. Domstolsverket har inrittat en
samordningsgrupp med samtliga avdelningar representerade, som arbetar
aktivt med jamstalldhetsperspektivet i alla olika stodprocesser gentemot
domstolarna. Det innebir exempelvis att samordningsgruppen stottar
med stodmaterial, checklistor och nyckeltal inom jimstalldhetsomradet.
Jamstilldhets- och mangfaldsperspektivet ar numera en naturlig del i alla
chefs- och medarbetarutbildningar, olika undersékningar samt processer.
Domstolsverket bedriver ett aktivt arbete tillsammans med domstolarna i
bemotandefrigor, med fokus pa mangfald och jaimstalldhet.

Som beskrivits 1 Sveriges foregaende rapport giller enligt
rittegangsbalken att ritten har en skyldighet att anlita tolk om en
misstinkt eller malsidgande i ett brottmal inte behirskar svenska och att
6versitta en handling i ett brottmal eller de viktigaste delarna av den, om
en Oversattning ar av visentlig betydelse for att den misstinkte eller
malsidganden ska kunna ta tillvara sin ritt. Fortsatt géller dven att ritten
ska anlita en auktoriserad tolk eller 6versittare om det dr moijligt.
Domstolsverket rekommenderar i sina Riktlinjer for tolkanvindning i
domstol att ritten i forsta hand anlitar en auktoriserad tolk med bevis om
speciell kompetens som rittstolk. I vissa angivna domstolar har en part
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73.

74.

75.

ratt att anvinda minoritetsspraken samiska, finska eller mednkieli
enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Tolkars arvode bestims utifran fyra skilda ersattningsnivder. De tva
hégsta arvodesnivderna kriver auktorisation. Den ldgsta nivan innefattar
tolkar dir kompetens och utbildningsnivé varierar. Ar 2018 inférdes en
ny ersittningsniva som ger en ritt till hogre ersittning dn den lagsta
arvodesnivan fér de utbildade tolkar som inte har méjlighet att
auktoriseras, da auktorisation inte ar mojlig i alla sprak.

Under 2016 och 2017 bedrev Domstolsverket ett projekt i syfte att stodja
en effektivare anvindning av tolkar i domstol. Arbetet genomférdes
inom ramen for ett regeringsuppdrag. Inom ramen for detta uppdrag har
Domstolsverket utvecklat och installerat en teknisk 16sning for
simultantolkning via videolank i manga av landets férhandlingssalar,
vilket innebir en 6kad méjlighet f6r domstolar att anlita tolkar med
hogre kompetens. Efter avslutat regeringsuppdrag har Domstolsverket
arbetat vidare med att utveckla verkets stod f6r domstolarnas
tolkanvindning. Domstolsverket har bl.a. genomfért en utvecklingsinsats
innebdrande att se 6ver tolkanvindningsprocessen i domstol, som har
haft till syfte att skapa en enhetlig, effektiv och rittssaker
tolkanviandning. En annan insats som genomforts dr framtagandet av
stddmaterial till domstolarnas arbete med samordning av tolkfrigor, som
haft till syfte att bidra till optimerad kvalitet och effektivitet i
tolkhanteringen, enhetlig hantering av tolktjanster samt 6kad
koordinering av de samlade tolkresurserna.

I syfte att strukturera och effektivisera arbetet med tolkfragor har en
samordningsgrupp vid Domstolsverket tillsatts. Gruppen ansvarar for
bl.a. samordning av utvecklingsinsatser inom tolkanvindningsomradet
och informationsspridning. Genom regelbundna avstimningsmoten med
tolkorganisationer ser Domstolsverket ddrutéver till att verkets arbete
med tolkfragor dven sker i en nira dialog med berorda

intresseorganisationer.
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Atgirder for att frimja mianskliga rattigheter och motverka afrofobi och
islamofobi, sarskilt om punkterna 18, 19, 22, 23 och 30 i kommitténs
rekommendationer

Strategi och dtgdrdsplaner arbete mot olika former av rasism

76.

77.

78.

79.

Minga insatser har genomforts for att forebygga och motverka rasism,
bl.a. inom ramen fér den nationella planen mot rasism, liknande former
av fientlighet och hatbrott som beslutades 2016. Planen syftar till att
forebygga och motverka rasism och polarisering 1 samhallet. I planen
adresseras rasism i stort saval som olika former av rasism, bl.a. afrofobi
och islamofobi. Mer utforlig beskrivning av den nationella planen mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott finns i punkterna 31,
32, 34 samt 38 1 den tjugoandra och tjugotredje rapporten.

Sarskilda dtgirdsprogram mot afrofobi, islamofobi, antiziganism,
antisemitism och rasism mot samer beslutades i juni 2022.
Atgirdsprogrammen ska bidra till att 6ka kunskapen om och motverka
de olika specifika formerna av rasism. Programmen kompletterar den
nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.
Atgirdsprogrammen utgir i likhet med planen fran de strategiska
omradena; mer kunskap, utbildning och forskning, forstirkt
forebyggande arbete pad natet, ett mer aktivt rittsviasende samt 6kat stod
till och férdjupad dialog med civil samhallet.

De sarskilda dtgardsprogrammen innehaller konkreta atgarder for
perioden 2022—-2024. Programmen bygger pa dialoger med féretridare
for det civila samhillet, rapporter om férekomsten av rasism och
hatbrott 1 Sverige och rekommendationer fran regionala och
internationella manniskorittsorgan.

Sverige har atagit sig att vara ordférande i International Holocaust
Remembrance Alliance (IHRA) fr.o.m. den 1 mars 2022 till den 28
februari 2023. En prioritering under ordférandeskapet har varit att félja
upp de ataganden som presenterades pa Malmo internationella forum for
higkomst av Férintelsen och bekimpande av antisemitism. Ett av dessa
ataganden avsdg framtagande av sirskilda atgiardsprogram kring olika
former av rasism. Bekimpande av antisemitism och antiziganism ér en
viktig del av ordférandeskapets prioriteringar.
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80.

81.

82.

83.

Den 18 september 2020 presenterade kommissionen meddelandet En
jamlikhetsunion: EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025. 1
meddelandet konstaterar kommissionen att rasism skadar samhallet och
att rasism tar sig olika form. Handlingsplanen syftar till att pa ett konkret
sitt ligga fram atgdrder som ska vidtas for att motverka rasism och
diskriminering pa grund av etnicitet inom unionen. De sirskilda
atgirdsprogrammen mot olika former av rasism ligger i linje med EU:s
handlingsplan mot rasism 2022—-2025.

Forum f6r levande historia (FLH) ansvarar f6r uppféljning och
samordning av den nationella planen mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott. Myndighetens bedomning ér att arbetet inom
ramen for planen har bidragit till att pa olika sitt 6ka kunskapen om och
motverka olika former av rasism. FLLH samordningsinsatser har bidragit
till att fler myndigheter fatt moéjlighet att ta del av och dela kunskap om
uppdrag, erfarenheter och arbetet mot rasism och liknande former av
fientlighet, vilket har forbittrat férutsattningarna for ett strategiskt,
effektivt och samlat arbete pd omradet.

Statskontoret fick 2022 i uppdrag att analysera och f6lja upp den
nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.

Vidare ir det nationella malet f6r funktionshinderspolitiken att uppna
jamlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet t6r personer med
funktionsnedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska
bidra till 6kad jamstilldhet och till att barnrittsperspektivet ska beaktas.
Genomfoérandet av det nationella malet for funktionshinderspolitiken ska
inriktas bl.a. mot att férebygga och motverka diskriminering. Utifran det
nationella malet for funktionshinderspolitiken fattades 2021 beslut om en
strategi fOr systematisk uppfoljning av funktionshinderspolitiken under
2021-2031. Strategin innebir att uppfoljningen av
funktionshinderspolitiken ska genomféras av 28 myndigheter. Som
riktlinje vid myndigheternas uppféljning giller att en redogérelse limnas
for hur bl.a. omradet 7att férebygga och motverka diskriminering” har
beaktats 1 myndighetens arbete med att genomféra
funktionshinderspolitiken.
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Generella atgérder mot olika former av rasism

84.

85.

86.

87.

Atgirdsprogrammen innehaller bide atgirder som syftar till att
synliggéra och motverka respektive form av rasism, men ocksa atgirder
som syftar till att motverka rasism generellt. Exempel pd generella
atgarder ar bla. att Skolverket tillsammans med FLH ska utveckla ett
verktyg for ett systematiskt arbete med demokratistirkande insatser for
att motverka olika former av rasism. Vissa av uppdragen som beskrivs i
foljande punkter ingar 1 atgardsprogrammen.

Det st6d och de utbildningsinsatser som FLH erbjuder skolpersonal,
myndigheter och andra offentliga verksamheter bedéms enligt
myndigheten bidra till att motverka rasism 1 exempelvis skolmiljéer och
att kvalitetssakra ett likvardigt bemé6tande av allminheten. En
effektutvirdering av utbildningsinsatserna pa omradet visar att bade
lirare och offentliganstillda i andra verksamheter 4n skolan upplever att
insatsen har stirkt relevant kunskap.

Polismyndigheten ska fortsatt utveckla och forbattra arbetet for att
bekimpa bl.a. hatbrott. Polismyndigheten ska vidare redovisa resultatet
av det arbete som bedrivs for att forstirka den brottsutredande férmagan
och uppklaringen av dessa brott. FOI ska kartligga férekomsten av olika
former av rasism 1 digitala miljGer, se vidare i punkt 34.

Andra atgirder dr uppdrag till Barnombudsmannen om att ta fram
kunskap om barns och ungas utsatthet for rasism. Syftet med uppdraget
var att fa en samlad bild av hur rasismen mot barn och unga tar sig
uttryck och i vilka sammanhang, och om hur barns och ungas livsvillkor
paverkas av rasism samt hur barns och ungas utsatthet for rasism kan
motverkas och foérhindras. Barnombudsmannen redovisade uppdraget i
rapporten Om barns och ungas utsatthet for rasism (2021). Enligt
rapporten ér rasism en del i barns vardag och kommer till uttryck pa
manga olika sitt. Barn utsitts for rasism 1 olika miljéer av bade andra
barn och vuxna. Vidare framfors i rapporten att manga barn som utsatts
for rasism upplever att de inte har samma rittigheter som andra barn.
Det finns ocksa barn som inte kdnner till sina rittigheter. Som ett led 1
att omsitta kunskap till dtgird fick Barnombudsmannen i april 2022 i
uppdrag att genomfora kunskapshéjande insatser om rasism utifran FN:s
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88.

89.

90.

91.

92.

konvention om barnets rittigheter for att stirka barns och ungas
mojlighet att sjalva ta tillvara sina rattigheter.

For att FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) ska
ta genomslag i praktiken har ett sirskilt kunskapslyft genomforts sedan
2017 f6r att hoja kunskapen och stirka kompetensen om
barnkonventionen i statliga myndigheter, kommuner och regioner. I
satsningen har 27 myndigheter ingatt samt Barnombudsmannen och
linsstyrelserna som har 1 uppdrag att stodja myndigheters respektive
kommuners och regioners arbete f6r att barnkonventionen ska fa

genomslag.

Diskrimineringsombudsmannen har fatt 1 uppdrag att genomfora
sarskilda informationsinsatser och ta fram informationsmaterial till stod
tor elever och vardnadshavare for att tillhandahalla och sprida
information om barns och elevers skydd mot diskriminering enligt
diskrimineringslagen (2008:567) och krinkande behandling enligt
skollagen (2010:800). Informationsmaterialet ska sarskilt belysa vart barn,
elever, virdnadshavare eller den eller de vuxna som tar ett fordldraansvar
for eleven kan vinda sig om ett barn eller en elev utsatts for
diskriminering eller krinkande behandling. Diskrimineringsombuds-
mannen ska 1 uppdragets genomférande samverka med Barn- och
elevombudet vid Statens skolinspektion.

Diskrimineringsombudsmannen har fatt i uppdrag att utifran
anmailningar om diskriminering férdjupa kunskapen om diskriminering
som har samband med flera diskrimineringsgrunder och belysa frigor
som har att géra med intersektionalitet, dvs. hur olika maktordningar och
diskrimineringsgrunder paverkar och ibland forstirker varandra.

Sedan 2017 presenterar Diskrimineringsombudsmannen uppgifter om
hur méinga anmailningar som handlar om diskriminering som har
samband med flera diskrimineringsgrunder.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) far varje ar in ett sextiotal
anmailningar om diskriminering som rér samhillsomradet bostad. DO
har darfér under aren 2017-2021 inriktat en del av myndighetens arbete
pa att motverka diskriminering pa hyresbostadsmarknaden. I DO:s
rapport Diskriminering vid tillhandahallande av hyresbostider redogors
tor kunskapslaget vad giller olika aspekter av diskriminering pa
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93.

94.

hyresbostadsmarknaden. Enligt rapporten avser DO att arbeta vidare
med att stirka tillgang till rittvisa och mojligheten till upprittelse f6r de
som drabbas av diskriminering samt att utveckla rattspraxis.

Diskrimineringsombudsmannen har under dren 2017 - 2021 dven haft
arbetslivet som ett av flera inriktningsomraden for sitt arbete. Inom detta
omrade har myndigheten genomfort kunskapshéjande insatser och
dialoger med berorda aktorer i syfte att forbattra forutsittningarna for
arbetsgivare att agera och ta ett storre ansvar i arbetet mot
diskriminering. Nagra aktérer som varit involverade 1 arbetet ar
Arbetsmiljéverket (AV), DO:s fackliga natverk och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR).

I ett tidigare uppdrag har FOI 1 en undersokning genomfoérd 2020
konstaterat att 8 procent av det hot och hat som riktas mot ett antal
yrkesgrupper som ar aktiva i det demokratiska samtalet kunde kopplas till
de utsattas ursprung och etnicitet. I ett annat regeringsuppdrag har Bra
undersokt fortroendevaldas utsatthet for trakasserier, hot och vald under
2020 (Politikernas trygghetsundersékning 2021, rapport 2021:13).
Undersékningen visar att forévaren i 15 procent av incidenterna
uppfattas tillhéra en hogerextrem eller rasistisk grupp. Medieinstitutet
Fojo vid Linnéuniversitetet har sedan 2017 haft i uppdrag att ge stod till
och genomféra insatser riktade till journalister och redaktioner for att
férebygga och hantera utsatthet f6r hot och hat.

Sdrskilda dtgirder mot islamofobi

95.

96.

Som nimnts ovan har ett sdrskilt atgardsprogram mot islamofobi tagits
fram. Ndgra av insatserna i atgiardsprogrammet anges nedan. Bland annat
har Bra haft i uppdrag att genomféra en férdjupningsstudie om
islamofobiska hatbrott. Den huvudsakliga slutsatsen i studien ar att
islamofobiska hatbrott tar sig méanga olika uttryck och ir inte avgrinsade
till nagon sarskild plats, tid eller person. Det gor att vissa muslimer
drabbas sirskilt, och for vissa besléjade kvinnor kan islamofobiska inslag
av olika allvarlighetsgrad upplevas som en del av vardagen.

Vidare har Brottsoffermyndigheten fatt i uppdrag att ta fram information
till personer som riskerar att utsittas eller har utsatts for hatbrott med
islamofobiska motiv. Materialet ska informera om bland annat utsatta
personers rittigheter, hur en polisanmilan gar till och vad som hinder
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97.

98.

99.

efter en anmalan samt om ersittning som brottsutsatta personer kan ha
ritt till. Uppdraget ska redovisas 2023.

Kommun- och omradespoliser samt demokrati- och hatbrottsnitverket i
Polismyndigheten genomfér samverkansaktiviteter med trossamfund for
att Oka tilliten till myndigheten och minska moérkertal kring hatbrott.

Polismyndigheten deltar i EU projektet "Protector” (Protecting places of
Worship). Projekt Protector pagar under tiden 2021-2023 och har som
mal att skapa innovativa strategier for framtiden med intentionen att
starka trossamfunds och férsamlingars sakerhetsarbete. Projekt Protector
strivar efter att dels utveckla innovativa I6sningar f6r att med hjilp av
artificiell intelligens (Al) uppticka avvikande beteende pa offentliga
platser, samt att utveckla en siakerhetshandbok och utbildningar f6r
poliser, Ovrig blasljuspersonal och féretridare for trossamfund, for att
starka sikerheten for trossamfund.

I oktober 2018 tridde en ny férordning om statsbidrag for
sikerhetshojande atgarder till bla. trossamfund och ideella organisationer
inom det civila samhillet i kraft. Statsbidrag kan enligt f6rordningen
limnas nir organisationers verksamhet paverkas av ridsla f6r hot, vild
eller trakasserier relaterade till hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekinnelse, sexuell liggning, kénsoverskridande identitet eller uttryck
eller annan liknande omstindighet. En utredare har fatt i uppdrag att
kartligga och beskriva svarigheterna for trossamfund och deras anknutna
verksambheter i Sverige att teckna forsakringar for sina lokaler 1 landet
mot angrepp eller skadegorelse. Utredaren ska ocksa limna forslag pa
atgirder som kan oka forutsittningarna for att teckna sadana
forsikringar och vid behov limna nédvindiga férfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas under 2023.

100. For ytterligare information om sikerhetshojande atgirder och viss

lagstiftning se uppfoljningsrapporten fran 2019, sidan 3-7.

101. Diskrimineringsombudsmannen (DO) har haft i uppdrag att 6ka

kunskapen om férekomsten av diskriminering som har samband med
religion eller annan trosuppfattning och hur den samspelar med
diskriminering som har samband med etnisk tillhérighet. I syfte att 6ka
kunskapen om hur sadan diskriminering tar sig uttryck och paverkar
minniskors livsvillkor och méjligheter i livet har DO gatt igenom
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anmilningar till DO, rittsfall och befintlig svensk forskning pa omradet.
DO har dessutom genomfért dialogméten med fler 4n 50 organisationer
och trossamfund. I uppdraget har ingatt att bland annat att ta fram ett
kunskapsunderlag om vilka utmaningar och hinder som manniskor
moéter ndr de utdvar sin religion respektive dr synliga i sin religion, t.ex.
genom kladsel. Inom ramen for uppdraget har diskriminering av judar
och muslimer sirskilt belysts.

102. FLH ska under 2022—2024 ta fram ett stddmaterial om islamofobi riktat
till lirare och genomfora fortbildningsinsatser som en del i ett forstirkt
arbete med kunskapshojande insatser om olika former av rasism.

Sdrskilda atgirder mot afrofobi samt dtgdrder inom ramen for det internationella
artiondet for manniskor av afrikansk hérkonist

103. Beslut har fattats om ett sarskilt atgardsprogram mot afrofobi som
nimns ovan. Bland annat ska FLH 6ka kunskapen om Sveriges
deltagande i den transatlantiska slavhandeln och slaveriet. I uppdraget
ingar att ta fram och sprida utbildningsmaterial framst riktat till elever i
grundskolan, gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen

samt deltagare inom folkhégskolan.

104. Bra har haft i uppdrag att genomfora en férdjupad studie om
afrofobiska hatbrott. Studien visar bland annat att verbala pahopp ar
vanligast bland de polisanmilda afrofobiska brotten men att det ar en
hégre forekomst av vald vid afrofobiska hatbrott dn vid andra typer av
hatbrott. De som utsitts for afrofobiska hatbrott ar oftast yngre och
girningspersonerna ir oftast unga mén och har erfarenhet fran tidigare
brottslighet.

105. For att stodja vuxna 1 samtal med barn om rasism, déribland om
afrofobi har Myndigheten fér familjeritt och forildraskapsstéd (MFoF) i
uppdrag att se 6ver, inhimta och sammanstilla kunskap i stéd- och
informationsmaterial om hur vuxna kan prata med barn och unga om
rasism. Kunskapssammanstillningen ska spridas sa att den kommer till
anviandning i praktiken och kan utgora ett stod for fraimst
virdnadshavare, men dven for personal i myndigheter, kommuner och

regioner.
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106. Vidare ska Myndigheten for arbetsmiljokunskap (Mynak) inhamta och
sammanstilla kunskap om samband mellan vissa gruppers utsatthet och
arbetsrelaterad stress. Ett sirskilt fokus ska vara kunskap om arbetsmiljo
och vilken betydelse utsatthet till f6ljd av etnisk tillhorighet, hudfirg och
religion eller annan trosuppfattning kan ha for individens hilsa.
Kunskapssammanstallningen ska spridas sa att den kan utgora ett stod
tor arbetsgivare, skyddsombud och andra fértroendevalda pa
arbetsplatser.

107. Lansstyrelserna har i uppdrag att vidareutveckla arbetet mot rasism pa
arbetsmarknaden. Arbetet syftar till att synligeg6ra begrinsande normer
kring hudfirg och bidra till att undanréja hinder for att afrosvenskar, och
andra personer som riskerar att utsittas for rasism, ska fa tillgang till lika
rittigheter pa arbetsmarknaden.

108. I syfte att fortsatt arbetet fOr att stodja myndigheter att sikerstilla ett
likvirdigt och rittssikert bemotande av enskilda och att f6rhindra att
minniskors tillgang till vilfird paverkas av faktorer saisom etnisk
tillhorighet har FLLH har tagit fram en kunskapsoversikt om erfarenheter

av rasism i kontakt med svenska myndigheter och andra offentliga
verksamheter (2021).

109. En oberoende FN-expertmekanism om rasdiskriminering i
rittsvasendet besokte Sverige den 31 oktober till 4 november 2022.
Besoket syftade till att fa fram rekommendationer och fokusera pa basta
praxis kopplade till arbetet mot rasism mot personer med afrikanskt
ursprung. Méten holls pa Regeringskansliet med tjanstemin fran
Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet,
Arbetsmarknadsdepartementet, men dven med berérda myndigheter.
Inom Polismyndigheten genomférdes flera besok pa bland annat
polisstationer och arrest i Stockholm och Malmé samt vid
Polismyndighetens hatbrottsenhet. Dessa besck genomférdes utan
deltagande fran Regeringskansliet. Vidare bes6ktes Kriminalvarden. FN:s
mekanism hade dven méten med Brottsférebyggande radet,
Diskrimineringsombudsmannen, Justiticombudsmannen, samt triffade
civilsamhallet och intresseorganisationer. Delegationens
rekommendationer kommer att delges FN:s MR-kontor och en rapport
kommer att presenteras for generalférsamlingen under 2023. Sverige
avvaktar delegationens slutliga rekommendationer i rapporten innan
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behovet av eventuella atgarder ses Gver. Sverige ar det f6rsta land som

besoks inom ramen for mekanismens mandat.
Jémlik hilsa

110. Socialstyrelsen har i uppdrag att ta fram, utveckla och sprida
kunskapsstod f6r att motverka forekomsten av rasism och frimja allas
lika rittigheter och méjligheter inom hilso- och sjukvarden och bidra till
en jamlik vard. Kunskapsstodet ska spridas till de som arbetar inom
hilso- och sjukvarden for att ge stod i deras bemotande av patienter och
nirstaende. Kunskapsstodet ska vara malgruppsanpassat och utformas sa
att det kan omsittas och férankras 1 hilso- och sjukvardspersonalens
vardagliga arbete. Myndigheten ska dven presentera en analys av vilka
ytterligare atgarder som kan vidtas inom hilso- och sjukvirden for att
motverka férekomsten av rasism och frimja allas lika rittigheter och
mojligheter och bidra till en jamlik vard.

111. Sverige har ett decentraliserat hélso- och sjukvardssystem dir regioner
och kommuner ansvarar for att erbjuda befolkningen en vard pa lika
villkor f6r hela befolkningen. Vidare ska varden ges med respekt for alla
minniskors lika virde och for den enskilda minniskans virdighet. Den
som har det storst behovet av hilso- och sjukvard ska ges foretrade till

varden.

112. Flera 6verenskommelser har ingatts med Sveriges Kommuner och
Regioner under perioden 2020-2022, med syfte att skapa en mer
tillgénglig, jamlik och personcentrerad modrahilso- och forlossningsvard.
I enlighet med 6verenskommelsen ska regionerna bl.a. utveckla en
sammanhallen graviditetsvardkedja och kunskapsbaserad eftervard med
utgangspunkt fran kvinnors olika férutsittningar och behov.

113. Fohm har till uppgift att analysera utvecklingen av hilsan och hilsans
bestimningsfaktorer och hur dessa fordelas efter exempelvis etnisk eller
kulturell bakgrund, men ocksa utifran kon, socioekonomisk tillhorighet,
sexuell ligening, konsidentitet eller konsuttryck, funktionsnedsittning
och alder.
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Arbetet for att minska och motverka segregation

114. Det 6vergripande malet for arbetet mot segregation dr minskad
segregation, jamlika och jamstillda uppvixt- och levnadsvillkor samt
goda livschanser for alla.

115. Ar 2018 antogs en langsiktig strategi for att minska och motverka
segregation, med malsattningen att bl.a. skapa jamlika uppvixt- och
levnadsvillkor och goda livschanser for alla (Ku2018/01462). I strategin
konstateras att det inte ricker med en enskild atgird f6r att minska
segregationen, utan att det kravs ett strukturellt arbete inom flera
omraden, framfor allt boende, utbildning, arbetsmarknad, demokrati och
civilsamhalle samt brottslighet. I punkterna nedan féljer ett urval av de
atgarder som initierats under perioden med fokus pa forskning och
kunskapshéjande insatser samt utbildning

116. Den langsiktiga strategin for att minska och motverka segregation ar en
vidareutveckling av det lingsiktiga reformprogram f6r minskad
segregation som presenterades ar 2016 och som beskrivs 1 punkt 83 i den
tjugoandra och tjugotredje periodiska rapporten.

117. Arbetet fokuserar 1 forsta hand pa socioekonomisk segregation, det vill
siga rumslig atskillnad mellan individer som tillh6r olika grupper utifran
till exempel utbildning, inkomst och yrke. Socioekonomiska
forutsattningar forklarar mycket av den etniska segregationen.
Delegationen mot segregation (Delmos) har i arsrapporten for 2022
redovisat vad som ir karaktaristiskt for omraden med socioekonomiska
utmaningar. I dessa omraden idr forvirvsfrekvens, disponibel inkomst
och utbildningsniva lagre dn i omraden med goda eller mycket goda
socioekonomiska forutsittningar. Dessutom ar den demokratiska
delaktigheten ldgre. Barn och unga i omraden med socioekonomiska
utmaningar har generellt sett simre uppvixtvillkor och livschanser 4n
andra barn och unga. Delmos konstaterar att alla paverkas i ett samhalle
som praglas av segregation, eftersom ett saidant samhille riskerar att inte

halla samman.

118. I december 2020 fick Socialstyrelsen 1 uppdrag att administrera, fordela
och folja upp statsbidrag f6r sociala insatser i utsatta omraden.
Satsningen omfattar 250 miljoner kronor per ar 2021-2023, och syftar till
att komplettera och forstirka kommunens verksamheter inom det
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brottsforebyggande omradet. Medlen kan ga till t.ex. fler faltarbetare pa
kvillar och helger, 6kad tillganglighet i socialtjinstens verksamheter,
liksom olika former av strukturerad samverkan mellan skola, socialtjanst

och polis.

119. Statskontoret fick 2022 i uppdrag att utreda arbetet med att minska och
motverka segregation, med ett sirskilt fokus pd organiseringen av arbetet
pa lokal och regional niva. Statskontoret ska aven analysera vilka hinder
som finns for arbetet pa lokal och regional niva och limna
rekommendationer for det fortsatta arbetet.

120. I april 2022 beslutades om uppdrag till atta myndigheter som dr centrala
tor arbetet med att minska och motverka segregation,
Arbetsformedlingen, Folkhilsomyndigheten, Forsikringskassan,
Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Statens servicecenter, Statens skolverk
och Trafikverket, att analysera hur de inom sina ordinarie uppdrag kan
anvianda de nya statistikverktyg som nu finns pa plats f6r uppfoljning av
socioekonomisk segregation (se punkt 59.). Genom dessa uppdrag avsigs
en forstairkning f6r det kunskapsbaserade arbetet for att minska och

motverka segregationen.

121. Vetenskapsradet har uppdrag att finansiera nationella
forskningsprogram om segregation. Forskningsprogrammet om
segregation ska ge ny kunskap om segregationens orsaker och dess
utbredning. Myndighetens medel for detta program kommer att uppga
till 30 miljoner kronor frin och med 2023.

122. Skolsegregation beror till stor del pa boendesegregation, men dven
skolvalets utformning paverkar (SOU 2020:28). Skolsegregationen
innebir att elever med liknande bakgrund gar i samma skolor, vilket kan
bidra till skillnader mellan skolors kunskapsresultat. Likvardighet och
kvalitet 1 undervisningen behéver stirkas och kunskapsresultaten
behover forbittras. Nedan foljer nagra beslutade atgarder for att minska

konsekvenserna av skolsegregationen.

123. Likvardighetsbidraget inférdes 2018 och ir ett statsbidrag for starkt
likvirdighet och kunskapsutveckling i skolan. Bidraget gar till huvudmin
tor forskoleklass, grundskola och fritidshem och fordelas av Skolverket
utifran socioekonomiska faktorer. Statsbidraget ska ga till att utoka

huvudmannens resurser for att stirka likvardigheten och
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kunskapsutvecklingen i dessa skolformer. Huvudmannen ska ha
torutsittningar att gora langsiktiga insatser inom till exempel
undervisning och elevhalsa. Under aren 2018-2022 har drygt 22 miljarder
kronor fordelats genom likvirdighetsbidraget och satsningarna har bl.a.
anvints till mer och bittre utbildad personal.

124. Skolor som har laga kunskapsresultat och férskolor med svara
forutsattningar far stod med att planera, f6lja upp och utveckla
utbildningen genom uppdragen till Skolverket om samverkan for basta
skola och mottagandet av nyanlidnda elever. Totalt 524 miljoner kronor
tor dessa insatser avsatts arligen. 2021 inférdes ocksa ett sarskilt
statsbidrag fOr att forbittra arbetsmiljon och arbetsvillkoren f6r lirare 1
skolor med socioekonomiska utmaningar. Under 2022 uppgar
statsbidraget till 420 miljoner kronor som fordelas till 150 utvalda
skolenheter.

Valdeltagande

125. Eftersom Sverige inte for nagon officiell statistik 6ver etnisk tillhorighet
ar det inte mojligt att redovisa statistik Over valdeltagandet i allmanna val
utifran en sadan kategorisering. Statistiska centralbyran (SCB) tar
emellertid kontinuerligt fram statistik om utrikes f6ddas valdeltagande
samt om valdeltagandet bland personer vars foraldrar dr f6dda utrikes.
SCB:s analyser visar att utrikes fodda rostar i lagre utstrackning an inrikes
tédda personer. Bland utrikesfodda ar dock valdeltagandet hogre hos de
som bott en lingre tid i Sverige, jamf6rt med de som bott kortare tid. I
2018 ars riksdagsval var valdeltagandet 74 procent bland utrikes f6dda,
jamfort med 90 procent bland inrikes fédda. Allra ligst var
valdeltagandet bland personer fédda i europeiska linder utantér EU och
Norden, Asien och Afrika. Valdeltagandet i 2018 ars riksdagsval bland
inrikes fédda med tva utrikes fédda foraldrar var 82 procent. I samband
med 2022 ars val genomfordes en rad insatser sisom skolval, medel till
de politiska partierna for sirskilda informationsinsatser samt medel till
organisationer i det civila samhallet och f6r verksamhet i syfte att 6ka
valdeltagande bland utrikes fédda.
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Sdrskilda atgirder i samband med covid-19-pandenin

126. Under covid-19-pandemin har flera krisatgarder beslutats och
genomforts f6r att mota konsekvenserna av pandemin. I punkterna 127—
131 redogors for ett urval av atgirder.

127. Socialstyrelsen fick i april 2020 i uppdrag att skyndsamt identifiera de
grupper av individer som I6per storst risk att drabbas av ett sirskilt
allvarligt sjukdomsforlopp vid insjuknande i covid-19-pandemin och
dirmed kan ha ett sirskilt behov av att skyddas mot smitta. Flera studier,
bade 1 Sverige och internationellt, har visat pa en hogre risk for allvarlig
sjukdom och déd i covid-19 i bl.a. gruppen utlandsfédda.

128. Till £6ljd av utbrottet av covid-19-pandemin fick Socialstyrelsen under
2020 100 miljoner kronor extra att férdela till
civilsamhillesorganisationer som bland annat arbetar med barn 1 utsatta
situationer sa att de kan utoka sina stodverksamheter for att méta 6kade
och férandrade behov. Stédet syftade till att lindra den forstarkta
utsatthet som kan drabba dessa grupper om de exempelvis inte kan ga till
jobbet eller skolan, delta i fritidsverksamheter eller maste isolera sig i
hemmet. Under 2021 avsattes totalt 230 miljoner kronor f6r samma

andamal.

129. I 6verenskommelsen mellan staten och SKR om vaccin mot covid-19
tor 2022 var en viktig utgangspunkt att 6ka vaccinationstickningen
nationellt och mer specifikt ovaccinerade personer och grupper.
Vaccinationstickningen skiljer sig at beroende pa var i virlden man ar
todd. Enligt Fohm:s statistik dr vaccinationstickningen lagst bland
minniskor med afrikanskt ursprung.

130. Fohm ska inom ramen for uppdraget om att genomfora och redovisa
arbetet med vaccin mot covid-19, bista regionerna i arbetet med att nd en
hégre vaccinationstickning genom att forse regionerna med
analysunderlag 6ver vilka grupper i samhillet dir vaccinationstickningen
ar ldgre. Lansstyrelserna har 1 uppdrag att i samarbete med regionerna
bista i arbetet att na en hégre vaccinationstickning mot covid-19, 1
arbetet ska linsstyrelserna sarskilt rikta in sig pa de grupper inom vilken
vaccinationstickningen dr ligre. Dirtill har Fohm, Likemedelverket,
Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) och
Socialstyrelsen i uppdrag att genomféra samordnade nationella
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informationsinsatser riktade framst till allmanheten om vaccination mot
covid-19. Inom ramen f6r uppdraget ska myndigheterna sirskilt beakta
behovet av informationsinsatser riktade till de grupper dar
vaccinationstickningen dr lig. Fohm har ocksa genomfért en nationell
temavecka for att na sa manga som maijligt av de som dnnu inte ar

vaccinerade.

131. Socialstyrelsen har under 2022 haft i uppdrag att foérdela nirmare 2
miljarder kronor till regionerna for riktade insatser for att omhanderta de
uppdimda vardbehoven. Vid genomférandet av insatserna bor sdrskilt
fokus ligga pa de grupper som har storst behov av insatser bade
medicinskt och socioekonomiskt.

Lika tillgang och ratt till uthildning och yrkesutbildning

132. Forskolan kan ha positiva effekter pa barns sprakutveckling och
torutsittningar i grundskolan. Men de barn som behéver forskolan som
mest deltar i lagst utstrickning; exempelvis de med annat modersmal dn
svenska. For att fler barn ska borja i forskolan har riksdagen beslutat om
lagindringar som innebdr att kommunerna ska informera vardnadshavare
till barn utan forskoleplats om foérskolans syfte och barnets ritt till
forskola. Kommunerna har ocksa skyldighet att erbjuda bland annat barn
som har bott 1 Sverige en kort tid en plats i forskolan fran 3 ars alder,
aven om vardnadshavare inte har ansokt om plats.

133. Skolverket har sedan 2022 i uppdrag att ansvara for nationell
samordning av undervisning i minoritetssprak. Uppdraget innefattar bl.a.
att planera och ansvara for hur fjarrundervisning i nationella
minoritetssprak kan goras tillganglig for alla huvudmain som enligt
skollagen ska erbjuda undervisning i spraken.

134. Folkbildningen har i dag ett utbud av verksamhet avseende
minoritetsspraken men mingden varierar for de olika spraken. Intresset
tor och mojligheten att lira sig ett sprak kan komma i alla olika skeden i
en individs liv. Eftersom sprakbirares omstindigheter varierar dr det
angeldget att det finns utbildningsvigar som ar 6ppna for individer i olika
aldrar, pa olika nivaer och med olika inriktningar. Folkbildningen kan
erbjuda en flexibel vig f6r den som vill ldra sig ett minoritetssprak i
vuxen alder. Folkbildningsradet far under 2022—-2024 medel f6r insatser i
syfte att stirka de nationella minoritetsspraken.
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135. Universitetskanslersimbetet (UKA) har haft uppdrag att genomféra en
tematisk utvirdering av lirositenas arbete med breddad rekrytering.
Myndigheten redovisade uppdraget i mars 2022. Syftet med den
tematiska utvirderingen var att synliggéra hur lirositen arbetar med
breddad rekrytering och underséka hur langt Sverige har natt i att 6ka
mangfalden 1 hogskolan och motverka snedrekryteringen. Den tematiska
utvirderingen ska bade skapa kunskap om arbetet med breddad
rekrytering och gbra nytta genom att stodja utvecklingsarbetet for hogsta
mojliga kvalitet 1 sektorn. I arbetet med utvirderingen har bland annat
uppmirksammats att fram till f6r nagra ar sedan var personer med
svensk bakgrund de som var mest bendgna att borja studera pa
hégskolan. Men de olika kategorierna av utlindsk bakgrund (f6dd i
Sverige av utrikes fodda féraldrar och invandrat fore sju ars dlder)
passerade for nagra ar sedan dem med svensk bakgrund, och har sedan
dess en hégre andel som borjar studera pa hogskolan. Den kategori som
tortfarande har en lag andel som borjar studera pa hégskolan dr de som
invandrat efter 7 ars alder. Den andelen har dessutom minskat och ligger
nu pa under 30 procent. UKA menar att lirositena bor samverka med
ungdomsskolan och andra aktorer for att i hogre utstrackning frimja
mojligheterna f6r personer med utlindsk bakgrund att s6ka sig till hogre
utbildning. Sirskild uppmarksamhet bor riktas till grupper med en
nationell bakgrund som ér underrepresenterad 1 hogskolan eller inom en
viss utbildning.

136. Fortsatta satsningar pa kompletterande utbildningar for personer med
avslutad utlindsk utbildning som motsvarar en svensk
hégskoleutbildning har gjorts. Utbildningen syftar till att studenterna ska
avldgea en examen som kan ges efter en hégskoleutbildning som
motsvarar deras utlindska utbildning eller kunna fa behorighet alternativt
kunskaper for att i Sverige utéva ett yrke som den utlindska utbildningen
ar relevant for. Kompletterande utbildningar finns inom en rad omraden;
till exempel sjukskéterske-, larare-, jurist- och likarutbildningar.
Universitetskanslersimbetet har 1 uppdrag att f6lja och redovisa de
examinerades etablering diribland for personer med utlindsk utbildning
som har genomgitt kompletterande utbildningar. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet i mars 2023.

137. Universitets- och hogskoleradet tar fram ett nationellt behorighetsprov
som ska ge grundliggande behérighet for hogskolestudier. Provet

42 (55)



kommer att testas och utvirderas under en forscksverksamhet 2022 och
2023. Syftet med forsoksverksamheten ar att ge mojlighet till fler vigar
till hogre utbildning. Behorighetsprovet ska bland annat kunna underlitta
tor personer med utlindska meriter att visa att de har de kompetenser
som krivs for antagning till hégskolan. Ett godkint prov ger
grundliggande behorighet till hgskolestudier.

Stigmatisering och diskriminering av romer, sarskilt om punkterna 24

och 25 i kommitténs rekommendationer

138. Strategin for romsk inkludering utgar fran de minskliga rittigheterna
med sirskild betoning pa principen om icke-diskriminering. For ar 2022
har arbetet med romsk inkludering forstarkts med 14 miljoner kronor

samt foreslas en forstirkning om totalt 18,5 miljoner kronor arligen for
2023 och 2024.

139. En av utgangspunkterna for arbetet i strategin ér att sdkerstilla romsk
delaktighet och romskt inflytande genom olika former av samrad.
Regeringskansliet har en fortsatt kontinuerlig dialog med en romsk
referensgrupp och genomfor ocksa samrad med romska foretradare.
Lansstyrelsen i Stockholms lin ansvarar for stats- och
organisationsbidrag till riksorganisationer som foretrader fyra av de
nationella minoriteterna judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar.
Syftet med bidraget ér att stodja och underlitta organisationernas
verksamheter.

140. Lansstyrelsen i Stockholms lin har i uppdrag att samordna och f6lja
upp strategin. Under 2021 har myndigheten pabdrijat arbetet med att
utveckla en uppfoéljningsmodell f6r strategin f6r romsk inkludering.
Modellen syftar till att skapa battre forutsattningar for att kunna folja
utvecklingen med strategin 6ver tid.

141. Ar 2019 forstirktes lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Detta innebir bland annat att alla kommuner och
regioner ir skyldiga att anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska
arbete.

142. Socialstyrelsen har haft uppdrag att under 2018-2019 informera
kommuner, landsting, vardgivare och andra berorda aktérer om
minoritetslagens betydelse f6r socialtjansten, sdrskilt i fraiga om
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dldreomsorg, och halso- och sjukvarden. Inom uppdraget har
Socialstyrelsen dven genomfért en kartliggning av behovet av eventuella
kunskapshéjande insatser inom socialtjdnsten (sarskilt i friga om
dldreomsorg) och hilso- och sjukvarden, och vid behov limna f6rslag till
atgirder. I sin redovisning av uppdraget konstaterade Socialstyrelsen
bland annat att bristande sprak- och kulturkompetens bland personalen i
kommuner och regioner utgdr hinder f6r minoritetslagens genomslag
inom Socialstyrelsens ansvarsomriden. Socialstyrelsen har i uppdrag att
under 2022-2024 ta fram och sprida kunskapsstod och att genomfora
kompetenshojande insatser om de nationella minoriteternas réttigheter
och de nationella minoritetsspraken. Stodet ska riktas till beslutsfattare
och professioner inom hilso- och sjukvarden, socialtjansten och
dldreomsorgen.

143. Lansstyrelsen 1 Stockholms lidn ska i enlighet med regeringens beslut
Ku2022/00784 fordela statsbidrag till kommuner for att frimja romsk
inkludering enligt férordning (2022:259) om statsbidrag till kommuner
for att frimja romsk inkludering. Andamalet med bidraget ir att forbittra
romers inkludering i samhallet. Bidraget syftar dven till att ge
kommunerna bittre forutsittningar att arbeta med att frimja romsk
inkludering for att géra det mojligt f6r romer att delta pa lika villkor som
andra 1 samhillet. Liknande statsbidrag har tidigare utgatt till de sa
kallade pilot- och utvecklingskommunerna, se punkterna 65—66 i den
tjugoandra och tjugotredje rapporten. Statsbidraget har varit
betydelsefullt f6r arbetet med romsk inkludering pa lokal niva.

144. MUCEF har under 2016-2019 haft uppdrag att genomféra insatser som
ska bidra till att forbattra forutsittningarna for romers engagemang i det
civila samhallet och f6r romska organisationers deltagande i
samhillslivet, ddribland i arbetet f6r romsk inkludering. Myndighetens
bedémning var att det bidrag som delades ut stirkte romska
organisationer. En viktig férutsittning var stod 1 ansékningsprocessen
och kontakt med s6kanden.

Tillgang till utbildning, arbete, boende, hélso- och sjukvdrd och réttvisa

145. Manga romska barn och unga drabbas av de férdomar som finns om
romer i samhallet. Av Lansstyrelsen i Stockholms studie ”’Stolt men ofta
otrygg. En undersokning om unga romers upplevelser av trygghet och
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tillgang till sina rittigheter” (2021) och Barnombudsmannens rapport
”Om barns och ungas utsatthet f6r rasism” (2021) framgar att
antiziganism och andra former av rasism utgor en del av barns och ungas
vardag, sdrskilt i skolan och pa nitet.

146. Kinnedomen om Sveriges fem nationella minoriteter ér relativt lag
bland allminheten. I en undersékning fran Institutet for sprak och
folkminnen 2020 konstateras att den andel av befolkningen som uppger
att de har kinnedom om minoriteter och minoritetssprik ar
torhallandevis oférindrad sedan 2010. Diaremot framgar att ju bittre
kinnedom nagon har om minoritetsspraken, desto mer positiv ar den till
bevarandeinsatser for minoritetsspraken. Statens Skolverk har under
2016-2019 haft i uppdrag att genomfora insatser for att 6ka kunskapen i
skolan om de nationella minoriteterna, med fokus pa romer.

147. Lansstyrelsen 1 Stockholms lin har i uppdrag att genomfoéra insatser for
att 6ka kunskapen om romsk historia, romers nuvarande livsvillkor
respektive stillning som nationell minoritet samt att sprida
utbildningsmaterialet Antiziganismen i Sverige till skolor. Myndigheten
bedriver bland annat kunskapshéjande insatser och erbjuder stod till
kommuner och myndigheter.

148. Forum for levande historia (FLH) har i uppdrag att kartligga kunskapen
om antiziganism i grundskolan och gymnasiet samt foresla insatser for
att motverka antiziganism.

149. Arbetsformedlingen har uppdrag att vidareutveckla arbetet med romsk
inkludering i sin verksamhet 2020-2023. Bl.a. ska Arbetsférmedlingen
sprida information och kunskap bland romer om det stéd som
myndigheten erbjuder, se till att enskilda arbetss6kande hos
tormedlingen far den hjilp de behéver, stirka arbetet f6r att forbattra
kvinnors maoijligheter att ta del av myndighetens insatser, sikerstilla att
myndigheten har nédvindiga kunskaper om romer som nationell
minoritet samt att ett uppfoljningssystem utifran tidigare erfarenheter
med si kallade nuldgesbeskrivningar utvecklas.

150. Enligt Boverkets nulidgesbeskrivning fran 2018 finns det en okunskap
hos bostadsmarknadens olika aktorer om fragor relaterade till romers
rittigheter. Myndigheten bedomer att det bland annat beror pa att manga

romer viljer att inte anmila nir de utsitts for diskriminerande beteende
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eftersom de inte tror att de kommer att bli trodda och inte vill riskera att
behova limna sin bostad. Boverket har under 20162019 haft i uppdrag
att 6ka kunskapen om romers situation och motverka diskriminering av
romer pa bostadsmarknaden. Inom uppdraget har Boverket tagit fram en
webbaserad utbildning med romska utbildningsledare, som erbjuds
hyresvirdar och fastighetsigare.

151. Som beskrivits under punkt 113 har Fohm pégir ett arbete om
utvecklingen av folkhilsan utifrin hilsans bestimningsfaktorer. Vidare
har Fohm édven ett arbete inom ramen f6r minoritetspolitiken. Det utgar
fran det minoritetspolitiska malet och dess delomraden, med sérskilt
fokus pa delomradet diskriminering och utsatthet. Fohm ska utveckla
former for att kunna f6lja de nationella minoriteternas halsosituation och
bidra till jamlika forutsittningar for en god hilsa.

152. Folkhalsomyndigheter har ett regeringsuppdrag under 2021-2024 att
starka och utveckla kunskapen om hilsosituationen bland de nationella
minoriteterna. Myndigheten ska beskriva ett nulige f6r de nationella
minoriteternas halsosituation samt limna férslag pa hur halsosituationen,
livsvillkoren, levnadsférhillandena och levnadsvanorna f6r

minoritetsgrupperna ska foljas upp regelbundet framéver.

153. MUCEF har i uppdrag att férdela statsbidrag for hilsofrimjande insatser
riktade till romer. Andamalet med bidraget 4r att frimja romers hilsa.
Bidraget syftar dven till att ge civilsamhallet och sarskilt romska
organisationer bittre forutsittningar att arbeta med halsofrimjande
insatser riktade till romer.

154. Institutet f6r sprak och folkminnen (Isof) har fatt i uppdrag att ansvara
tor sprakcentrum foér romani chib under 2022-2024. I april 2022
presenterades dven handlingsprogram for bevarande och frimjande av de
nationella minoritetsspraken. Handlingsprogrammet omfattar insatser for
ca 40 miljoner kronor arligen under 2022—-2024.

155. Skolverket och Socialstyrelsen har i uppdrag att ta fram och
tillgdngliggdra limplig utbildning f6r brobyggare med romsk sprak- och
kulturkompetens for arbete inom forskola, forskoleklass, skola,
tritidshem, vuxenutbildning och socialtjdnst eller hilso- och sjukvard
under 2022—-2024. Brobyggare fungerar som en link mellan enskilda och
det offentliga och tidigare brobyggarverksamhet har visat goda resultat.
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Tvangsavhysningar

156. Socialstyrelsen publicerade i november 2017 en vigledning f6r den
kommunala socialtjinstens arbete i métet med utsatta EU/EES-
medborgare som saknar uppehallsritt i Sverige. Den huvudsakliga
utgangspunkten for vagledningen ir de skyldigheter och méjligheter som
EU-ritten och svensk lagstiftning ger socialtjansten i métet med
EU/EES-medborgare. Vigledningen betonar bland annat
barnperspektivet och utgor ett stod for vad som sarskilt behover beaktas
ndr socialtjinsten moéter barn som ir EU/EES-medborgare och som
befinner sig i en utsatt situation. Det kan t.ex. handla om
minniskohandel, valdsutsatta barn eller barn som befinner sig i andra
oacceptabla levnadsforhallanden. Vigledningen har kontinuerligt
uppdaterats.

157. Om ansokan om bistind involverar barn ska principen om barnets
bista beaktas vid bedémningen i enlighet med FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen) och socialtjinstlagen.
Kommunens yttersta ansvar for stod och hjilp enligt socialtjanstlagen
giller f6r alla barn, oavsett om de har ritt att vistas i Sverige och hur
linge de har vistats har. Socialndmnden ska utan dréjsmal inleda
utredning om det som kommit till nimndens kinnedom och som kan
féranleda ndgon atgird. I bedomningen av vad som dr acceptabla
respektive oacceptabla levnadsforhillanden f6r ett barn ska det inte géras
nagon skillnad f6r barn vars forildrar har uppehallsritt eller saknar
sadan. Det betyder exempelvis att stadigvarande boende 1 bilar,
husvagnar, pa hirbirgen och liknande provisorier ér att betrakta som
oacceptabla boendeférhillanden f6r barn, oavsett forildrarnas legala

status.

158. Kommunernas socialtjanster dr enligt socialtjanstlagen skyldiga att
bedriva uppsékande verksamhet och annat férebyggande arbete bland
annat for att férhindra att barn och unga far illa. I manga kommuner
bedrivs ett aktivt arbete for att hjilpa de EU/EES-medborgare som
befinner sig i en utsatt situation. Utifran lokala férutsittningar bedriver
en del kommuner uppsékande arbete 1 egen regi eller samverkar med
idéburna organisationer. Genom att arbeta uppsékande 6kar mojligheten
att fanga upp sirskilt utsatta och sarbara individer som barn, valdsutsatta
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kvinnor och personer med fysiska eller intellektuella
funktionsnedsittningar.

159. Socialtjansten har en viktig roll nir det giller att ge st6d i samband med
avhysningar fran bostider, i synnerhet nir barn berérs. Om de personer
som ska avldgsnas saknar uppehallsritt, och dirmed inte har hemvist i
landet, dr socialtjdnstens ansvar som huvudregel begrinsat till att avhjilpa
en tillfallig akut nédsituation. Det kan handla om att erbjuda lokal for
tillfallig evakuering, enstaka bistand till hemresa, mat och lakemedel. Om
det finns barn i den aktuella bosittningen bér socialtjansten i regel redan
fatt information om detta genom kommunens uppsokande arbete eller i
samband med information om ett férestaende avlidgsnande fran
Kronofogden eller Polismyndigheten. Sadan information kan i sig ofta
vara ett skal till att barnets behov behover utredas enligt socialtjanstlagen

och dirmed kan atgirder redan vara férberedda.

160. Polismyndigheten har tidigare haft ett uppdrag att se 6ver fragan
avseende tiggeri och olovliga bosittningar. I samband med detta arbete
har Polismyndigheten nu en praktisk vagledning som utgor ett nationellt
stod for polisens arbete med olovliga/otillitna bosittningar. Malet ar att
minska brottsligheten som begis mot eller av utsatta EU-medborgare,
oka tryggheten och sikerstilla ett enhetligt polisarbete med utgangspunkt
1 allas likhet infor lagen.

161. Det ar upp till varje polisregion att hantera férekomsten av olovliga
bosittningar i enlighet med vigledningen och med de bemyndiganden
och lagstod som erhalls genom bland annat ordningslagen
(1993:1617/3:19). Detta kan ske genom tillsdgelse, foreligeande eller
tvangsatgarder. Brott, mot exempelvis ordningslagen, ska vidare
rapporteras och utredas. Polismyndigheten berérs oftast i dessa fragor
genom att de ansvarar for det praktiska utférandet i egenskap av
verkstillande myndighet. I samband med detta arbetar Polismyndigheten
l6pande med att integrera barnkonventionen och de principer som giller
for att tillvarata barnets basta i dessa sammanhang.
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Urfolket samerna, sarskilt om punkterna 16 och 17 i kommitténs

rekommendationer

162. Lagen om konsultation i fragor som r6r det samiska folket tradde 1 kraft
den 1 mars 2022. Syftet med konsultationer ar att frimja det samiska
folkets inflytande Over sina angeligenheter. Lagen innebir att regeringen
och statliga forvaltningsmyndigheter ér skyldiga att konsultera
Sametinget, och vid behov andra berérda samiska féretridare, innan
beslut fattas i drenden som kan fa sirskild betydelse f6r samerna. Fran
och med 2024 inkluderar lagen ocksa regioner och kommuner.
Skyldigheten att konsultera giller inte f6r domstolar, domstolsliknande
nimnder eller organ i myndigheter som har domstolsliknande uppgifter.
Fran konsultationsplikten undantas dven vissa drendetyper. En
utgangspunkt for bedémningen av en reglering om konsultationer ar att
Sverige idr och fortsatt ska vara en férebild nir det giller respekten f6r de
minskliga rittigheterna.

163. En viktig insats for att motverka rasism mot samer ar att hoja
kunskapsnivin i samhillet om det samiska folket, deras livsvillkor, kultur
och rittigheter som urfolk. Sametingets uppdrag att informera om
samiska forhillanden, verka for en levande samisk kultur och foresla
atgiarder som framjar samisk kultur dr centralt bl.a. f6r att 6ka kunskapen
1 samhillet om urfolket samerna. Inom ramen f6r denna uppgift ska
Sametinget bland annat medverka i samhillsplaneringen och bevaka att
samiska behov beaktas. For att denna uppgift ska underlittas har
Sametingets uppgifter vidare kompletterats med att delta i konsultationer
enligt lagen (2022:66) om konsultation 1 fraigor som ror det samiska
folket.

164. Det samiska folkets ritt till deltagande i beslutsprocesser i fragor som
sarskilt ber6r dem kommer att stirkas med konsultationsordningen. En
konsultationsordning medfor att samiska intressen och rittigheter blir
bittre belysta och beaktade samtidigt som regeringen, statliga
forvaltningsmyndigheter, kommuner och regioner far ett bredare
beslutsunderlag i drenden som rér samiska fragor. Inférandet av en
konsultationsordning for det samiska folket foregicks av omfattande
kontakter, dialog och konsultationer med framfoér allt Sametinget.

165. I november 2021 beslutades att inritta en sanningskommission som ska
kartligga och granska den politik som férts gentemot samerna och dess
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konsekvenser for det samiska folket. Kommissionens uppdrag innefattar
bland annat att kartldgga och granska den politik som forts gentemot
samerna och relevanta aktorers agerande vid genomférandet av den
politiken, sprida kunskap om och 6ka den allmidnna férstielsen for
samernas historia och hur historiska oférritter paverkar dagens villkor for
samerna samt verka for att denna kunskap fors vidare till kommande
generation och limna forslag pa atgirder som bidrar till upprittelse och
framjar forsoning och ett livskraftigt samiskt samhille. Uppdraget ska
slutredovisas senast i december 2025.

166. 1 januari 2017 paraferades den framfoérhandlade texten till en Nordisk
Samekonvention. Sametingen har tillsammans inkommit med en
hemstillan gillande fyra punkter som bl.a. ror sjdlvbestimmande om
rostritt till sametinget. Linderna och sametingen har en nira kontakt om
hemstillan och arbetar pa ett f6rslag till [6sning.

167. I oktober 2022 limnade utredningen om en hallbar f6rsérjning av
innovationskritiska metaller och mineral sitt betinkande (SOU 2022:506).
I uppdraget ingick bland annat att analysera och foresla forandringar av
provningsprocesser och regelverk sa att bittre hinsyn kan tas bade till ett
projekts lokala miljépaverkan och dess samhallsnytta. Utredaren har
inhdmtat synpunkter fran bl.a. samiska féretridare. Betinkandet bereds
nu i Regeringskansliet.

168. Under 2021 tillsattes en parlamentarisk kommitté, Renmarkskommittén,
som har 1 uppdrag att féresla ny renniringslagstiftning. Ett stort antal
samiska representanter ir férordnade i kommittén. Kommitténs arbete
kommer darfor att ha en bred samisk férankring. Ett delbetinkande ska
limnas 1 augusti 2023 och en slutbetinkandet ska redovisas i maj 2025.

En hallbar rovdjurspolitik

169. Sverige liksom andra EU-linder har att férhalla sig till EU:s art- och
habitatdirektiv. FOr att nd en balans mellan rennéringens toleransniva
och behovet av gynnsam bevarandestatus for rovdjur genomfors ett
kontinuerligt arbete tillsammans med de narmast berérda. Under de
senaste aren har myndigheterna Sametinget, linsstyrelserna och
Naturvirdsverket ett mél och aterrapporteringskrav att arbeta med det sa
kallade forvaltningsverktyget utifran faststilld toleransniva i syfte att
uppritthalla en hallbar rennaring och en gynnsam bevarandestatus for
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stora rovdjur. Arbetet med forvaltningsverktyget pagar 16pande och
utvecklas kontinuerligt. Linsstyrelserna genomfor arliga samrad med
samebyarna om rovdjur i renskotselomradet, dessa har sa langt mojligt
fortsatt under pandemin. Vid samraden diskuteras férebyggande dtgirder
samt med avseende pa skadade och dédade renar inom vilka omraden
som jakt efter rovdjur ger storst effekt. I maj 2022 gavs Naturvardsverket
1 uppdrag att bl.a. utreda om och i si fall, under vilka férutsittningar,
vargstammens referensvirde 1 fraiga om populationsstorlek skulle kunna
vara inom intervallet 170-270 individer som angavs i propositionen En
hallbar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191).

170. Samebyarna far ersittning for skador orsakade av rovdjur. Ersittningen

ges pa grundval av rovdjursférekomst och baseras pa
rovdjursinventering. Ersittning ges ocksa for skadefoérebyggande

atgirder.

171. For mer information om lagstiftning och ersittningsnivaer for skador

pa ren som orsakats av rovdjur se uppfoljningsrapporten fran 2019, s 2.

Hatbrott mot samer

172. 1 Bris statistik for 2020 identifierades 20 hatbrott mot samer. Det

motsvarade 1 procent av alla identifierade framlingsfientliga och
rasistiska hatbrott. Samiska foretradare har lyft fram att samer sillan
anmiler brott vilket tros bero pa att de som anmaler upplever sig
bemotas med misstro och okunskap, att méanga kinner sig rittslésa och
att andelen anmailningar som leder till lagforing ér liten.

173. Bra har fatt i uppdrag att gora en férdjupad studie om hatbrott mot

samer for att 6ka kunskapen om och stirka det férebyggande arbetet
mot rasism som riktas mot samer. I genomforandet av uppdraget ska
myndigheten inhdmta kunskap och erfarenheter fran berérda
myndigheter, inklusive Sametinget och relevanta organisationer inom det
civila samhallet.

174. Polismyndigheten arbetar med samverkan pa flera nivaer. Pa lokal niva

sker det frimst inom ramen f6r kommun- och omradespolisernas
brottsférebygegande uppdrag. I polisregion nord sker kontinuerlig

samverkan med representanter f6r den samiska minoriteten inom ramen
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tor det brottsforebyggande uppdraget. Det finns ett behov av att arbeta
tortroendeskapande gentemot den samiska minoriteten, pa lokal, regional
och nationell niva.

Artikel 6

For information om relevant lagstiftning se punkt 9 och punkterna 20 och
21 1 den nittonde till tjugoférsta rapporten.

For tillimpning av lagstiftning se punkterna 10-21 samt 32-37.

Artikel 7

Utbildning och lirande

175. Kursplanerna for de obligatoriska skolformerna (grundskola,
specialskola, sameskola och grundsirskola) har reviderats och de nya
kursplanerna ska boérja gilla fran och med hosten 2022. De nya
kursplanerna innehaller nya skrivningar som bl.a. stirker innehaéllet nir
det giller de nationella minoriteterna i Sverige. For nirvarande pagar
ocksa en storre 6versyn av samtliga amnesplaner f6r gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan och kommunal vuxenutbildning. Det finns ocksa nya
skrivningar i liroplanerna for flera skolformer som syftar till att stirka
skolans arbete med att motverka olika former av intolerans, vald och
tortryck. Sedan tidigare framgar av skollagen och liroplanerna att
utbildningen inom skolvisendet ska utformas i 6verensstimmelse med
grundliggande demokratiska varderingar och de minskliga rattigheterna
som manniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla
minniskors lika virde, jimstalldhet samt solidaritet mellan manniskor.
Var och en som verkar inom utbildningen ska frimja de ménskliga
rittigheterna och aktivt motverka alla former av krinkande behandling.

176. Skolverket har dven utarbetat stdd- och kommentarmaterial till de nya
kursplanerna och liroplansindringana vilka ar avsedda att f6rdjupa
lirarnas forstaelse av de forindringar som har gjorts. Det finns dven
omfattande material som Skolverket tagit fram och som riktar sig till
huvudmin och skolor. Materialet kan anvinda som stéd f6r personalens
arbete mot krinkande behandling och ar dven avsett att férdjupa
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personalens kunskap inom omradet t.ex. i syfte att frimja ett mer
systematiskt forebyggande arbete.

177. Skolverket har i uppdrag att under 2022 férbereda ett arbete med att
stodja produktionen av, frimja utvecklingen av och tillgangen till
liromedel inom nationella minoritetssprak och i detta arbete samarbeta
med relevanta aktorer. Regeringen anser att uppdraget behéver utokas
for att aven omfatta forskola och produktion av liromedel. Utredningen
om stirkta skolbibliotek och liromedel, som augusti 2021 limnade sitt
betinkande Liromedelsutredningen — Béckernas betydelse och elevernas
tillgang till kunskap (SOU 2021:70), har bl.a. behandlat fragan om
stereotyper 1 liromedel till exempel som giller kén eller
funktionsnedsattning. I betinkandet foreslds bl.a. inrittandet av en
liromedelsnimnd och att en sidan nimnd bland annat ska utarbeta
kvalitetskriterier. Betinkandet dr remitterat och férslagen bereds inom
Regeringskansliet.

Kultur och information

178. FLH har i uppgift att vara ett nationellt forum som ska frimja arbete
med demokrati, tolerans och manskliga rittigheter med utgangspunkt i
Forintelsen. Myndigheten har sarskilt till uppgift att informera om
Forintelsen och kommunismens brott mot manskligheten. Myndigheten
ska strava efter att stirka manniskors vilja att aktivt verka for alla
minniskors lika varde. En visentlig del av FLH:s verksamhet bestar av
utstillningar och program, utbildning och fortbildning. FLH tar
kontinuerligt fram rapporter och samverkar aktivt med experter inom
forskarvirlden. Myndigheten tar dven fram olika typer av
undervisningsmaterial. FLLH:s stérsta malgrupp ar lirare och elever i
skolan.

179. FLH har sedan 2019 drivit projektet DEMBRA tillsammans med
Statens skolverk. DEMBRA star for demokratisk beredskap mot rasism,
antisemitism och antidemokratiska attityder. Projektet syftar till en
demokratisk skolkultur baserad pa deltagande och kritiskt tinkande. Det
innebir ett arbete med en hela skolan-ansats” med
kompetensutveckling for lirare, skolledare och andra medarbetare pa
skolan. DEMBRA ir utvecklat av det norska Senter for studier av
Holocaust og livssynsminoriteter (HL-Senteret). Som en f6ljd av Sveriges

53 (55)



ataganden pa Malmo internationella forum fo6r hagkomst av Forintelsen
har FLLH édren 2022 och 2023 i uppdrag att tillsammans med Statens
skolverk utveckla ett verktyg f6r systematiskt arbete med
demokratistirkande insatser i skolvisendet, folkbildningen och inom
andra delar av utbildning f6r vuxna.

180. Statens medierad har mellan 2013 och 2020 haft i uppdrag genomféra
kampanjen No Hate Speech Movement. Kampanjen hade mellan 2017
och 2020 tll syfte att héja kunskapen om rasism och liknande former av
fientlighet pa internet bland barn och unga.

181. Statens medierad har ett pagaende uppdrag att, baserat pa befintlig
forskning och andra studier och med beaktande av gillande lagstiftning,
identifiera metoder som kan motverka forekomsten av rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott pa nitet bland barn och unga.

Ovriga rekommendationer

Samrad och sakrad, sarskilt om punkten 31 i kommitténs

rekommendationer

182. Som en del av férberedelserna f6r Sveriges tjugofjirde och tjugofemte
periodiska rapport har ett sakrad genomférts den 6 december med
toretradare for delar av det civila samhallet. Syftet med sakradet var att ta
del av expertkunskap och synpunkter fran det civila samhillet kring de
tragor rapporten behandlar samt att informera om
rapporteringsprocessen och Sveriges arbete mot olika former av rasism.
Ett sirskilt sakrdd den 9 december med foretridare f6r
ungdomsorganisationer genomférdes i syfte att ta del av deras sirskilda
expertkunskaper inom omradet. Minnesanteckningar fran sakrad delas pa
regeringen.se.

Ratifikation av andra instrument, sarskilt om punkten 28 i kommitténs

rekommendationer

183. Sverige har inte gjort ndgon annan bedémning 4n den som beskrivs i
punkten 156 1 tjugoandra och tjugotredje rapporten. Det skydd som
stadgas 1 konventionen for skydd av migrantarbetare och deras familjers
rittigheter f6ljer i huvudsak rittigheterna i andra konventioner Sverige
ratificerat.

54 (55)



184. I mars 2018 fick en sirskild utredare i uppdrag att kartligea och belysa
hur svensk lagstiftning och praxis éverensstimmer med FN:s konvention
om barnets rattigheter (barnkonventionen). Utredaren redovisade sitt
slutbetinkande i november 2020. Gillande barnkonventionens artikel 2
om icke-diskriminering dr utredningens bedémning bl.a. att
diskrimineringslagen, tillsammans med straffritten, utgor ett
komplement till socialtjinstlagen, skollagen, hilso- och sjukvardslagen
och andra lagar som mer direkt kan hanforas till de rattigheter som
omfattas av barnkonventionen. I diskrimineringslagen regleras ocksa
toljderna av att férbudet 6vertrads.

185. Sedan den 1 januari 2020 giller barnkonventionen som svensk lag.

Andring av artikel 8 i konventionen, sirskilt om punkten 32 i

kommitténs rekommendationer

186. Den svenska regeringen beslutade den 29 april 1993 att godta
indringarna. Den 17 maj 1993 deponerades godkinnandet hos FN:s
generalsekreterare i New York (SO 1995:23).

Informationsspridning, sarskilt om punkten 35 i kommitténs

rekommendationer

187. Pa regeringen.se finns utforlig information om arbetet med de
manskliga rittigheterna. P4 webbplatserna finns konventionstexter,
information om individuella klagomalsférfaranden, Sveriges rapporter till
FN:s 6vervakningskommittéer samt kommittéernas slutsatser och
rekommendationer. Centrala dokument finns pa svenska och engelska.
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