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Inledning

Hovrétten for Vastra Sverige avstyrker forslagen i slutbetdnkandet om
andringar i inhdmtningslagen och preventivlagen. Hovritten anser att
utredningen inte har tillrackligt stod for slutsatserna att det finns behov av
foreslagna forandringar och att dessa skulle vara effektiva. Vidare har de
integritetsrisker som forslagen innebar inte belysts tillrackligt. Den utékade

brottskatalogen som foreslas i inhdmtningslagen ar mycket langtgaende.

Hovritten har ingen erinran mot férslaget om dndring av lagen om sarskild

kontroll av vissa utldanningar.
Utokningen av brottskatalogen i inhamtningslagen

Hovrétten haller med om utredningens beskrivning av den organiserade
brottsligheten som ett allvarligt hot mot det demokratiska samhéllet. Det
ifrgasitts inte att den ekonomiska brottsligheten har blivit svirare att
uppticka, utreda eller leda i bevis, bland annat med hansyn till indrade
kommunikationsvanor. Fragan dr dock om innehéllet i betdnkandet

motiverar forslaget.

Enligt forslaget ska inhdmtningslagen fa tillimpas dven for att forebygga,
forhindra eller upptéacka brottslighet som kan antas ut6évas i organiserad
form eller systematiskt samt innefattar ett antal nya ekonomiska brott. Syftet

med utokningen anges vara att bekdmpa en rad olika ekonomiska brott som
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utfors av kriminella natverk bland annat for att finansiera annan allvarlig
brottslighet, men dven organiserade tillgreppsbrott (s. 173). Inhdmtande av
uppgifter om elektronisk kommunikation innebar ett stort ingrepp i enskil-
das integritet. Sidana ingrepp kan rattfardigas vid till exempel allvarliga
valdsbrott. Hovrétten stiller sig dock tveksam till att motsvarande ar accep-
tabelt vid ekonomisk brottslighet, siarskilt med beaktande av att den utékade

brottskatalogen avser brott med minimumstraff om fangelse i sex manader.

Den utokade brottskatalogen begrinsas visserligen av ett kvalifikationskrav
om att den brottsliga verksamheten ska kunna antas utovas i organiserad
form eller systematiskt. Det ar dock inte tillrackligt for att avgrinsa tillamp-
ningen till att avse endast ekonomisk brottslighet som finansierar kriminella
nitverks brottslighet. Aven till exempel stoldligor skulle kunna omfattas,

vilket inte synes ha varit tanken enligt utredningsdirektiven.

Savitt galler valet mellan en straffvirdeventil, en sinkt strafftroskel eller en
utokad brottskatalog s& framstéar i och for sig en utokad brottskatalog som
det lampligaste alternativet. Det bor dock framhallas att motsvarande svarig-
heter som framfors rorande att avgora en brottslig verksamhets straffvirde
pa ett underrittelsestadie, kan foreligga dven sévitt giller rubriceringen av
en brottsliga verksamhet. Risken for felrubricering i ett tidigt skede, innan
det ens finns en konkret brottsmisstanke, maste anses stor. Det innebér att
inhdmtningen av information kan komma att riktas mot verksamhet som

visar sig vara av avsevirt lindrigare art 4n vad som var avsett.

I utredningen anges att ett utokat tillimpningsomrade fér inhdmtningslagen
inte innebar ndgra nya risker for den personliga integriteten, men att fler
personer kommer utséttas for atgarderna (s. 162 f). Hovritten anser emeller-
tid att intresset av att skydda ekonomiska viarden inte bor kunna motivera
lika 1dngt ingdende ingrepp i den personliga integriteten som skyddet for den
personliga sikerheten. Med hénsyn till att det ror sig om inhdmtning pa ett
underrattelsestadie, utan konkret brottsmisstanke, bor dessutom dnnu min-
dre intrang accepteras. Det senare belyses inte sirskilt i den proportionali-

tetsbedomning som gors i utredningen.

Forslaget att ta bort begriansningarna for anviandandet av 6verskottsinforma-
tion innebdr ytterligare risker for den personliga integriteten. Den utokade
brottskatalogen kan dven i sig antas innebéara att den totala mangden 6ver-
skottsinformation blir storre. Motsvarande begransning i rattegangsbalken
och preventivlagen har nyligen tagits bort, varfor det annu inte gar att ut-
viardera om anvandningen av 6verskottsinformation har skett pa ett accep-
tabelt sitt.

Savitt giller forslaget om att de brottsutredande myndigheterna sjalva ska fa

hamta in uppgifter enligt inhdmtningslagen med egen utrustning har det inte



lyfts om det i sig innebar négra sarskilda risker for den personliga integrite-
ten. Vidare har tillampningsomradet blivit storre 4n vad myndigheterna har
efterfragat. Det kan 6vervagas om regleringen inte bor innehalla ndgon form

av kvalifikationskrav for nar inhdmtningen kan f& ske med egen utrustning.

Slutligen finns det anledning att ifrigasitta om Aklagarmyndigheten stir
tillrackligt 1dngt fran de brottsutredande myndigheterna for att kravet pa att
vara en oberoende beslutsfattare ska vara uppfyllt. Frigan bor utvarderas

vidare, och det bor 6vervigas om det dr domstol som ska fatta besluten.

Utdkningen av den preventiva tvangsmedelskatalogen

Utredningen foreslar att flera ytterligare tvingsmedel ska fa anvéndas enligt
tillimpningslagen. Som grund for slutsatsen att det finns ett sidant behov
ligger primirt de brottsutredande myndigheternas beskrivning av sina res-
pektive behov. Vidare utgér utredningen fran att behovet av tvingsmedel ar

detsamma p& det preventiva omradet som i en férundersékning (s. 282).

De senaste dren har ménga forandringar skett pa tvangsmedelsomradet.
Genom den lagstiftning som foljde pa delbetdnkandet skedde en stor ut-
okning av mojligheterna att anvdnda preventiva tvingsmedel. Eftersom
andringarna tradde i kraft den 1 oktober 2023 har de av naturliga skal inte
kunnat utviarderas én. Det gar darfor inte att i dagsldget sdga om det be-
fintliga regelverket ar tillrackligt for att motsvara de brottsbekimpande
myndigheternas behov, i vart fall inte savitt géller Polismyndigheten och
Tullverket. Med hinsyn till de stora riskerna for den personliga integriteten
bor det krdvas mer robust underlag for att nu konstatera ett behov av ytter-
ligare tvangsmedel. Hovrétten anser siledes att utredningen inte ger till-
rackligt stod for att konstatera att det finns behov av att utoka den preven-

tiva tvingsmedelskatalogen.

Som anges i utredningen finns det en 6kad risk for att atgdrderna i preven-

tivfallen i efterhand ska visa sig ha riktats mot personer som inte &r inblan-
dade i brottslig verksamhet (s. 294). Risken for att dtgidrderna riktas mot en
person som inte ar inblandad i brottslig verksamhet innebir att nyttan av

atgarderna inte nédvandigtvis star i proportion till integritetsriskerna.

Utredningens proportionalitetsbedomningar kring nya preventiva tvangs-
medel tar utgdngspunkt i lagstiftarens tidigare proportionalitetsbedomning-
ar i frdga om vilka atgirder som ska fa anvindas for att utreda brott (s. 293).
Vidare anges vid ett flertal tillfdllen att de integritetsrisker som det preven-
tiva tvdngsmedlet innebar dr samma risker som finns under en férunder-
sokning. Eftersom preventivfallen inte forutsatter ndgon konkret brottsmiss-

tanke bor inte lika hoga risker for den personliga integriteten accepteras. De



skillnader som foreligger mellan preventivfallen och under en férunder-
sokning har inte tillrackligt belysts i utredningens proportionalitets-
avvagning. I brist pa ett tydligt underbyggt behov av en ut6kad tvings-
medelskatalog i preventivfallen bor ytterligare risker for den personliga

integriteten inte godtas.

Hovritten vill slutligen framhalla att bedomningen om lagstiftningen &r
proportionerlig bor goras utifran tvangsmedelslagstiftningen i sin helhet. En
sddan bedomning later sig svérligen goras nér olika forslag genomfors innan
tidigare dndringar har utviarderats. Det innebdr att det finns en risk att lag-

stiftningen sammantaget gr langre dn vad som ar nodvandigt.

Anslag

Som utredningen framhéller kan de férdndringar pa tvingsmedelsomradet
som har genomforts samt foreslds sammantaget innebéara att Sveriges dom-
stolar behover tillforas ytterligare resurser. Hovritten anser att det dr av vikt
att ytterligare resurser tillfors, s att en réattssidker hantering av tvings-
medelsfragor tillgodoses samtidigt som domstolarnas 6vriga verksamhet inte
blir lidande.

Denna remiss har handlagts av hovrattspresidenten Anders Hagsgard,
hovrittslagmannen Eva Ahlquist och tf. hovrittsassessorn Victoria Nilsson,

referent.

Pa hovrittens vignar

Anders Hagsgérd Victoria Nilsson
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