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(dnr Ju2023/02265)

Inledning och avgransning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som
sedan den 1 januari 2020 &r lag i Sverige.

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till 6vergripande synpunkter.

Utredningen om preventiva tvangsmedel konstaterar att viss slags grov
brottslighet 6kat i omfattning och komplexitet, och att de brottsbekampande
myndigheterna star infor stora svarigheter. Enligt utredningen utgor utvecklingen
ett hot mot grundlaggande samhallsintressen och myndigheterna behover darfor
fa effektivare verktyg som kan starka deras forutsattningar att férhindra allvarliga
brott, bland annat genom utékade mojligheter att anvanda preventiva
tvangsmedel. Utredningen bedémer att férslagen om ytterligare anvandning av
tvangsmedel ar proportionerliga da de begransas utifran avvagningar om behov,
nytta och integritet samt omgardas av kvalifikationskrav och rattssdkerhets-
garantier.

Barnombudsmannen delar oron dver brottsutvecklingen i samhallet, men tar inte
stallning till utredningens bedémningar i fraga om behovet och den férvantade
effektiviteten av de férslagna atgarderna. Inte heller tar myndigheten stalining till
de enskilda férslagen som sddana. Nar det galler fragan om proportionaliteten
och utredningens 6vervaganden for att begransa intranget i enskildas integritet, i
forhallande till lagférslagen som sadana och i férhallande till enskilda beslut, har
Barnombudsmannen emellertid féljande synpunkter.

Barnombudsmannens synpunkter

Anvandning av tvangsmedel innebar alltid ett integritetsintrang for dem som
berdrs av atgarderna. For att vara acceptabla kravs att tvangsmedlen anses
nédvandiga och proportionerliga i forhallande till den férvantade effekten. Barn
kan paverkas av beslut om tvangsmedel bade nar ett beslut riktas direkt mot
barnet och nar beslutet riktas mot nagon annan, exempelvis vid husrannsakan i
en bostad eller avlyssning av ett samtal. | sammanhanget aktualiseras bland
annat barns ratt till skydd for sitt privat- och familjeliv och mot godtyckliga
ingripanden i sitt hem (artikel 16 i barnkonventionen).
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| betdnkandet redogdr utredningen kortfattat for vissa artiklar i barnkonventionen
samt konstaterar att barn kan drabbas av tvangsmedelsanvandning inte bara nar
atgarder riktats direkt mot dem. Utredningen slar fast att férslagen inte innebar
nagra andra konsekvenser for barns rattigheter enligt barnkonventionen an de
som aktualiseras vid anvandningen av motsvarande tvangsmedel i andra
sammanhang. Enligt Barnombudsmannen ar det forhallandet dock inte av nagon
avgorande betydelse. Forslagen innebar en utdkning av méjligheterna att
anvanda tvangsmedel, och medfér da onekligen dven 6kade risker for att barns
rattigheter paverkas negativt. Barnombudsmannens uppfattning ar att detta ar
nagot som maste analyseras och varderas sarskilt i férhallande till de nya
forslagen.

Vidare kan konstateras att utredningen framhaller att det vid anvandning av
tvangsmedel pa ett satt som sarskilt paverkar barn finns anledning att vara
aterhallsam, och att vid varje beslut om tvangsmedel ska ocksa barnets basta
beaktas. Det ar bra, men nagon beskrivning av vad dessa avvagningar bor
innefatta eller nagon vagledning at tillamparen lamnas inte. Barnombudsmannen
anser att ocksa det ar en brist.

Enligt Barnombudsmannen ar utredarens analys av forslagens konsekvenser for
barns rattigheter salunda alltfor ytlig. Det saknas resonemang om vad atgarderna
mer konkret skulle innebara for barn, hur negativa foljder kan undvikas eller
kompenseras for, liksom hur olika omstandigheter har varderats i férhallande till
barnets basta (artikel 3 i barnkonventionen). Att dvervaganden och forslag
innehaller tydliga kopplingar till barnkonventionen och dess artiklar &r en viktig del
av genomférandet av barnkonventionen®. FN:s barnrattskommitté har ocksa,
genom sina senaste rekommendationer till Sverige, bland annat uppmanat staten
att sakerstalla att barnkonsekvensanalyser ar en integrerad del av utredningar
som féregar ny lagstiftning och att principen om barnets basta konsekvent
tillampas i lagstiftningsrelaterade forfaranden.?

Slutligen vill Barnombudsmannen tillagga att de langsiktiga konsekvenserna av
utredningens forslag framstar som ovissa, sarskilt eftersom de inte kan betraktas
endast fristdende. Pa senare tid har en rad lagandringar med potentiellt stor
paverkan pa enskildas, inklusive barns, integritet genomforts — eller ar pa vag att
genomféras — och den sammantagna betydelsen av dessa synes svar att
Overskada.

Féredragande i arendet har varit juristen Magdalena Wikstrand Danelius. | den
slutliga handlaggningen har aven bitrddande avdelningschefen Tove Bjornheden
deltagit.

Elisabeth Dahlin
Barnombudsman

' Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, s. 74 och 95
2 CRC/C/SWE/CO/6-1 p. 6(b) och 18(a)
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