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Propositionens huvudsakliga innehall

Den straffrattsliga lagstiftningen ar ett viktigt verktyg for att minska

kriminella natverks inflytande och pé sa sétt oka tryggheten i samhéllet.

For att markera allvaret i brott som mojliggor skjutningar och sprangningar

och som typiskt sett begds i kriminella nitverk och forbattra

forutsattningarna att bekdmpa sadan kriminalitet foreslar regeringen en

kraftig skérpning av straffen for de allvarligare formerna av vapenbrott,

brott mot tillstindsplikten for explosiva varor, vapensmuggling och

smuggling av explosiva varor. Det foreslas ske pa foljande satt:

o Straffskalorna for grovt brott andras fran fangelse i lagst tva ar och
hogst fem ar till fangelse i lagst fyra ar och hogst sju ar.

e Straffskalorna for synnerligen grovt brott dndras fran fangelse i lagst
fyra ar och hogst sju ar till fangelse i lagst sex &r och hogst tio ar.

e Maximistraffen for normalgradsbrott hojs fran fangelse i tre ar till
fangelse i fem ar.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.
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Prop. 2023/24:33 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i vapenlagen
(1996:67).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1996:67)

Forslag till lag om &ndring i vapenlagen

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 1 och 1 a 88§ vapenlagen (1996:67) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
18

Den som uppsétligen innehar ett
skjutvapen utan att ha réatt till det
eller  Overlater,  yrkesmassigt
formedlar eller lanar ut ett
skjutvapen till ndgon som inte har
rétt att inneha vapnet déms for
vapenbrott till fangelse i hogst tre

Q

ar.

Den som uppsétligen innehar ett
skjutvapen utan att ha ratt till det
eller  Gverlater,  yrkesmassigt
formedlar eller lanar ut ett
skjutvapen till ndgon som inte har
rétt att inneha vapnet déms for
vapenbrott till fangelse i hdgst fem
ar.

Om garningen har begatts av oaktsamhet eller om brottet ar ringa,
déms till boter eller fangelse i hogst sex méanader.

lag

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket ar grovt, doms for grovt
vapenbrott till fangelse i lagst tva
och hogst fem ar. Vid bedémningen
av om brottet & grovt ska det
sérskilt beaktas om

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket ar grovt, doms for grovt
vapenbrott till fangelse i lagst fyra
och hogst sju ar. Vid bedémningen
av om brottet &r grovt ska det
sérskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts pa allman plats eller pa en annan plats dar
manniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en sadan

plats,

2. vapnet har varit av sarskilt farlig beskaffenhet,
3. innehavet, overlatelsen, formedlingen eller utldningen har avsett

flera vapen,

4. vapnet har innehafts i en sddan miljo att det typiskt sett kan befaras

komma till brottslig anvéndning, eller

5. garningen annars har varit av sérskilt farlig art.

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket ar synnerligen grovt, déms
for synnerligen grovt vapenbrott
till fangelse i lagst fyra och hogst

! Senaste lydelse 2023:372.
2 Senaste lydelse 2023:372.

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket ar synnerligen grovt, déms
for synnerligen grovt vapenbrott
till fangelse i lagst sex och hdgst
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sju ar. Vid bedémningen av om
brottet ar synnerligen grovt ska det
sérskilt beaktas om innehavet,
overlatelsen, formedlingen eller
utlaningen har avsett ett stort antal
vapen eller flera vapen av sérskilt
farlig beskaffenhet.

tio ar. Vid beddmningen av om
brottet ar synnerligen grovt ska det
sérskilt beaktas om innehavet,
overlatelsen, formedlingen eller
utlaningen har avsett ett stort antal
vapen eller flera vapen av sérskilt
farlig beskaffenhet.

Vid beddémningen enligt forsta och andra styckena ska ett
enhandsvapen anses vara av sarskilt farlig beskaffenhet, om det ar
kraftfullt eller har en sarskilt farlig konstruktion eller utformning.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.



2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:1225)

om straff for smuggling

Harigenom foreskrivs att 6 a och 6 b 88 lagen (2000:1225) om straff for

smuggling ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6a8g

Om en garning som avses i 3 8

galler vapen, déms for
vapensmuggling till fangelse i

hogst tre ar.

Om en gédrning som avses i 3§

galler vapen, déms for
vapensmuggling till fangelse i

hogst fem ar.

Om brottet &r ringa, déms for ringa vapensmuggling till boter eller

fangelse i hogst sex manader.

Om brottet &r att anse som grovt,
doms for grov vapensmuggling till
fangelse i lagst tva och hogst fem ar.
Vid bedémningen av om brottet &r
grovt ska det sérskilt beaktas om

Om brottet &r att anse som grovt,
déms for grov vapensmuggling till
fangelse i lagst fyra och hogst sju
ar. Vid bedémningen av om brottet
ar grovt ska det sarskilt beaktas om

1. gérningen avsett ett vapen av sérskilt farlig beskaffenhet,

2. garningen avsett flera vapen,

3. garningen ingétt som ett led i en verksamhet som bedrivits i storre

omfattning eller yrkesmassigt, eller

4. verksamheten eller garningen annars varit av sérskilt farlig art.

Om brottet ar att anse som
synnerligen grovt, ddéms for
synnerligen grov_vapensmuggling

Om brottet ar att anse som
synnerligen grovt, déms for
synnerligen grov_vapensmuggling

till fangelse i lagst fyra och hogst
sju ar. Vid bedomningen av om
brottet ar synnerligen grovt ska det
sérskilt beaktas om gdrningen
avsett ett stort antal vapen eller
flera vapen av sarskilt farlig
beskaffenhet.

till fangelse i lagst sex och hogst tio
ar. Vid bedémningen av om brottet
ar synnerligen grovt ska det sarskilt
beaktas om géarningen avsett ett
stort antal vapen eller flera vapen
av sarskilt farlig beskaffenhet.

Vid beddmningen enligt tredje och fjarde styckena ska ett
enhandsvapen anses vara av sarskilt farlig beskaffenhet, om det &r
kraftfullt eller har en sarskilt farlig konstruktion eller utformning.

6b§?

Om en garning som avses i 3 8
géller explosiva varor, déms for
smuggling av_explosiv_vara till

Om en gdrning som avses i 3 8
géller explosiva varor, déms for
smuggling av_explosiv_vara till

boter eller fangelse i hogst tre ar.

boter eller fangelse i hogst fem ar.

Om brottet &r ringa, doms for ringa smuggling av explosiv vara till

penningboter.

! Senaste lydelse 2020:901.
2 Senaste lydelse 2020:901.
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Om brottet &r att anse som growvt,
déoms for grov smuggling av
explosiv vara till fangelse i lagst tva
och hogst fem ar. Vid bedémningen
av om brottet & grovt ska det
sérskilt beaktas om

Om brottet ar att anse som

grovt, déms for grov smuggling

av_explosiv vara till fangelse i
lagst fyra och hdgst sju ar. Vid

beddmningen av om brottet &r
grovt ska det sérskilt beaktas om

1. gérningen avsett en vara som med hénsyn till dess effekt,
konstruktion eller utformning har varit av sérskilt farlig beskaffenhet,

2. gérningen avsett flera varor eller en stor mangd av en vara,

3. garningen ingatt som ett led i en verksamhet som bedrivits i storre

omfattning eller yrkesmaéssigt, eller

4. verksamheten eller garningen annars varit av sarskilt farlig art.

Om brottet ar att anse som
synnerligen grovt, déms for
synnerligen grov_smuggling av

Om brottet ar att anse som
synnerligen grovt, doms for
synnerligen grov_smuggling av

explosiv vara till fangelse i l&gst
fyra och hogst sju ar. Vid

bedémningen av om brottet ar
synnerligen grovt ska det sarskilt
beaktas om gérningen avsett ett
stort antal varor eller en sarskilt stor
méngd av en vara eller flera varor
av sérskilt farlig beskaffenhet eller
en stor mangd av en vara av sarskilt
farlig beskaffenhet.

explosiv vara till fangelse i lagst
sex och hogst tio ar. Vid

beddmningen av om brottet &r
synnerligen grovt ska det sérskilt
beaktas om gérningen avsett ett
stort antal varor eller en sarskilt
stor mangd av en vara eller flera
varor  av sarskilt  farlig
beskaffenhet eller en stor méngd
av en vara av sarskilt farlig
beskaffenhet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.



2.3

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:1011)

om brandfarliga och explosiva varor

Harigenom foreskrivs att 29 och 29 a 88 lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 §'
Den som av oaktsamhet bryter mot 16 § forsta stycket doms till boter.
Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 16 § forsta

stycket doms till

1. boter eller fangelse i hogst ett &r om brottet avser brandfarliga varor,

eller
2. boter eller fangelse i hogst tre
ar om brottet avser explosiva varor.

2. boter eller fangelse i hogst fem
ar om brottet avser explosiva varor.

294§

Om uppsatligt brott mot 16 § forsta
stycket avser explosiva varor och &r
att anse som grovt doms till
fangelse i lagst tva och hogst fem ar.
Vid bedémningen av om brottet &r
grovt ska det sérskilt beaktas om

Om uppsatligt brott mot 16 § forsta
stycket avser explosiva varor och &r
att anse som grovt doms till
fangelse i lagst fyra och hogst sju
ar. Vid bedémningen av om brottet
ar grovt ska det sérskilt beaktas om

1. varan med hénsyn till dess effekt, konstruktion eller utformning har

varit av sérskilt farlig beskaffenhet,

2. hanteringen, overforingen, importen eller exporten har avsett flera

varor eller en stor mangd av en vara,

3. hanteringen eller dverforingen har skett i en sadan miljo att varan
typiskt sett kan befaras komma till brottslig anvéndning, eller
4. garningen annars har varit av sarskilt farlig art.

Om brottet & att anse som
synnerligen grovt déms till
fangelse i lagst fyra och hogst sju
ar. Vid bedémningen av om brottet
ar synnerligen grovt ska det sérskilt
beaktas om hanteringen,
Overforingen,  importen  eller
exporten har avsett ett stort antal
varor eller en sérskilt stor mangd av
en vara eller flera varor av sarskilt
farlig beskaffenhet eller en stor
mangd av en vara av sarskilt farlig
beskaffenhet.

Om brottet &r att anse som
synnerligen grovt déms till
fangelse i lagst sex och hogst tio ar.
Vid beddémningen av om brottet &r
synnerligen grovt ska det sarskilt
beaktas om hanteringen,
overforingen,  importen  eller
exporten har avsett ett stort antal
varor eller en sérskilt stor mangd av
en vara eller flera varor av sérskilt
farlig beskaffenhet eller en stor
mangd av en vara av sérskilt farlig
beskaffenhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2017:1138.
2 Senaste lydelse 2020:903.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Justitiedepartementet har departementspromemorian Skjutvapen och
explosiva varor — skérpta straff for de allvarligare brotten (Ds 2023:11)
tagits fram. | promemorian foreslas att straffskalorna for de allvarligare
formerna av vapenbrott, brott mot tillstandsplikten for explosiva varor,
vapensmuggling och smuggling av explosiva varor skarps. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1 och promemorians
lagférslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgangliga pé& regeringens webbplats (regeringen.se) och i
lagstiftningsarendet (Ju2023/01069).

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 oktober 2023 att inhamta Lagradets yttrande
Over lagforslag som dverensstammer med lagférslagen i denna
proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet har lamnat
forslagen utan erinran.

4 Nuvarande lagstiftning och historik

4.1 Nuvarande lagstiftning
4.1.1 Vapenbrott

| vapenlagen (1996:67) regleras rétten att inneha skjutvapen. Med
skjutvapen avses vapen med vilka kulor eller andra projektiler kan skjutas
ut med hjalp av krutladdningar, kolsyreladdningar, komprimerad luft eller
liknande (1 kap. 2 8). Vissa vapen och andra féremal likstélls i lagen med
skjutvapen, t.ex. start- och signalvapen som laddas med patroner (1 kap.
38).

For att fa inneha ett skjutvapen kravs i regel tillstand (2 kap. 1 §). Fragor
om tillstdnd provas av Polismyndigheten (2 kap. 2 8). Skjutvapen far
overlatas eller yrkesmassigt formedlas endast till den som har tillstand
eller annars har rétt att inneha skjutvapnet (2 kap. 9 8). I lagen finns dven
regler om under vilka forutsattningar skjutvapen far lanas ut (3 kap.).

Den som uppsatligen innehar ett skjutvapen utan att ha ratt till det eller
overlater, yrkesmassigt formedlar eller lanar ut ett skjutvapen till nagon
som inte har ratt att inneha vapnet déms for vapenbrott till fangelse i hdgst
tre ar (9 kap. 1 § forsta stycket). Om gérningen har begatts av oaktsamhet
eller om brottet &r ringa, doms till béter eller fangelse i hogst sex manader
(9 kap. 1 § andra stycket).

Om brottet ar grovt déms for grovt vapenbrott till fangelse i lagst tva ar
och hogst fem ar (9 kap. 1 a § forsta stycket). Vid bedomningen av om ett
vapenbrott dr grovt ska det sérskilt beaktas om



1. vapnet har innehafts pa allman plats eller pd en annan plats dar
manniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en sadan
plats,

2. vapnet har varit av sdrskilt farlig beskaffenhet,

3. innehavet, 6verlatelsen, formedlingen eller utlaningen har avsett flera
vapen,

4. vapnet har innehafts i en sadan miljo att det typiskt sett kan befaras
komma till brottslig anvandning, eller

5. garningen annars har varit av sérskilt farlig art.

Om brottet &r synnerligen grovt déms for synnerligen grovt vapenbrott
till fangelse i lagst fyra ar och hogst sju ar (9 kap. 1 a § andra stycket). Vid
bedémningen av om brottet ar synnerligen grovt ska det sérskilt beaktas
om innehavet, 6verlatelsen, formedlingen eller utlaningen har avsett ett
stort antal vapen eller flera vapen av sérskilt farlig beskaffenhet.

Vid beddmningen av om brottet &r grovt eller synnerligen grovt ska ett
enhandsvapen anses vara av sdarskilt farlig beskaffenhet, om det &r
kraftfullt eller har en sérskilt farlig konstruktion eller utformning (9 kap.
1 a 8 tredje stycket).

4.1.2 Brott mot tillstandsplikten for explosiva varor

I lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, forkortad LBE,
finns regler om hantering, dverforing, import och export av brandfarliga
och explosiva varor samt sadana forberedande atgarder som beh6vs med
hansyn till brand- och explosionsrisken. Lagen syftar till att hindra,
forebygga och begrénsa olyckor och skador som kan uppkomma genom
brand eller explosion orsakad av brandfarliga eller explosiva varor samt
att forebygga obehdorigt forfarande med varorna (1 § andra stycket). Till
brandfarliga varor hanfors brandfarliga gaser, brandfarliga vétskor och
brandreaktiva varor (3 8). Till explosiva varor hanfors explosiva &mnen
och blandningar, explosiva foremal samt andra &mnen, blandningar och
foremal som tillverkas i avsikt att framkalla en verkan genom en explosion
eller en pyroteknisk effekt (4 8). Vilka varor som pa grund av sina
egenskaper eller sin sammansattning anses utgoéra brandfarliga eller
explosiva varor i lagens mening anges i Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2019:1). Exempel pa explosiva varor
ar handgranater, minor, sprangdmnen, tdndmedel, ammunition och krut
samt pyrotekniska artiklar, sdisom fyrverkerier och s.k. bangers.

Den som hanterar, éverfor, importerar eller exporterar explosiva varor
ska som huvudregel ha ftillstdnd till det. Detsamma galler den som
yrkesmassigt eller i stérre mangd hanterar brandfarliga varor (16 § forsta
stycket). Tillstdnd ges av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
eller en kommun (17 och 18 88).

Den som av oaktsamhet bryter mot tillstAndsplikten doms till boter
(29 § forsta stycket). Den som med uppsét eller av grov oaktsamhet bryter
mot tillstAndsplikten doms till béter eller fangelse i hogst ett &r, om brottet
avser brandfarliga varor, eller béter eller fangelse i hogst tre &r, om brottet
avser explosiva varor (29 § andra stycket).

Om ett uppsatligt brott mot tillstandsplikten avser explosiva varor och
ar att anse som grovt doms till fangelse i lagst tva ar och hogst fem ar

Prop. 2023/24:33
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(29 a § forsta stycket). Vid beddmningen av om brottet ar grovt ska det
sérskilt beaktas om

1. varan med hénsyn till dess effekt, konstruktion eller utformning har
varit av sarskilt farlig beskaffenhet,

2. hanteringen, dverforingen, importen eller exporten har avsett flera
varor eller en stor mangd av en vara,

3. hanteringen eller 6verféringen har skett i en sadan miljo att varan
typiskt sett kan befaras komma till brottslig anvandning, eller

4. géarningen annars har varit av sarskilt farlig art.

Om brottet ar att anse som synnerligen grovt déms, enligt andra stycket,
till fangelse i lagst fyra &r och hogst sju ar. Vid bedémningen av om brottet
ar synnerligen grovt ska det sarskilt beaktas om hanteringen, 6verféringen,
importen eller exporten har avsett ett stort antal varor eller en sérskilt stor
mangd av en vara eller flera varor av sarskilt farlig beskaffenhet eller en
stor méngd av en vara av sérskilt farlig beskaffenhet.

I ringa fall doms inte till ansvar (30 § forsta stycket). Om garningen &r
belagd med straff i brottsbalken eller lagen om straff for smuggling (se
nedan) doéms inte heller till ansvar (30 § andra stycket).

4.1.3 Vapensmuggling och smuggling av explosiva varor

| lagen (2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen) finns
regler om inforsel till eller utforsel fran landet av varor.

Den som uppsatligen bryter mot ett forbud mot eller villkor for inforsel
av en vara genom att underlata att anméla varan till tullbehandling doms
for smuggling (3 8 forsta stycket).

Detsamma géller den som, i samband med att en sadan vara fors in i
landet, uppsatligen lamnar oriktig uppgift vid tullbehandling eller
underlater att 1amna foreskriven uppgift vid tullbehandling och darigenom
ger upphov till fara for att inforseln fullféljs i strid med forbudet eller
villkoret (3 § andra stycket).

For smuggling doms ocksa den som uppsatligen

1. frén landet for ut en vara i strid med ett sarskilt foreskrivet forbud mot
eller villkor for utférsel eller efter utforseln forfogar éver varan i strid med
forbudet eller villkoret,

2. under pagaende tullbehandling férfogar 6ver en vara som omfattas av
ett sérskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for inférsel och darigenom
foranleder att inforseln fullfoljs i strid med forbudet eller villkoret,

3. till landet for in eller fran landet for ut en vara med stod av ett tillstand
som foranletts av att ndgon lamnat oriktig uppgift eller underlatit att lamna
foreskriven uppgift till en tillstindsmyndighet eller forfar pa ett sddant satt
hos en tillstindsmyndighet och darigenom foranleder att tillstdnd
meddelas och att varan fors in till eller ut frdn landet med stod av
tillstandet, eller

4. forfogar dver en vara i strid med villkor som uppstallts for eller i
samband med varans inforsel eller utforsel (3 § tredje stycket).

Vapensmuggling regleras sérskilt i 6 a 8. Bestdmmelsen tilldmpas om
en gdrning som avses i 3 § galler vapen och innefattar brott av normal-
graden samt ringa, grov och synnerligen grov vapensmuggling.
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motsvarande grad.

Smuggling av explosiva varor regleras sarskilt i 6 b §. Bestammelsen
tilldmpas om en gdrning som avses i 3 § gdller explosiva varor och
innefattar brott av normalgraden samt ringa, grov och synnerligen grov
smuggling av explosiv vara. Straffskalorna motsvarar de straffskalor som
galler for brott mot tillstandsplikten for explosiv vara av motsvarande grad
med undantag for ringa brott som inte ar straffbart enligt LBE.

4.1.4 Brottslighetskonkurrens

Vid otillaten inforsel av vapen eller explosiva varor till landet uppfylls i
regel kriterierna for saval smugglingsbrott som vapenbrott eller brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor. | 9 kap. 4 § vapenlagen anges dock
att bestdmmelser om straff for olovlig inforsel av vapen och for forsok till
sadant brott finns i smugglingslagen. Genom hanvisningen féljer att det
vapeninnehav som konstituerar den otillatna inforseln inte bor féranleda
ansvar enligt vapenlagen, utan enbart enligt smugglingsbestammelsen (se
prop. 1999/2000:124 s. 113). P& samma sétt anges det i 30 § andra stycket
LBE att det inte doms till ansvar enligt 29 eller 29 a 8§ om gérningen &r
belagd med straff i smugglingslagen. Det innebér att smugglingsbrott &ven
konsumerar brott mot tillstandsplikten for explosiva varor. Av 30 § andra
stycket LBE foljer vidare att om en gdrning dr belagd med straff i
brottsbalken doms inte till ansvar enligt 29 § LBE. Brott mot tillstands-
plikten for explosiva varor av normalgraden konsumeras alltsa av
brottsbalksbrott medan grova och synnerligen grova brott & mojliga att
déma i konkurrens med brottsbalksbrott.

4.2 Tidigare straffskérpningar

Straffen for vapenbrott, brott mot tillstandsplikten for explosiva varor och
smuggling av vapen och explosiva varor har skarpts det senaste decenniet.

Ar 2014 skarptes bl.a. minimistraffet for grovt vapenbrott fran fangelse
i sex manader till fangelse i ett ar. En bestammelse om synnerligen grovt
vapenbrott infordes med straffskalan fangelse i lagst tre ar och hogst sex
ar (prop. 2013/14:226).

2017 ars skarpningar innebar bl.a. att straffskalan, och i huvudsak dven
kvalifikationsgrunderna, for grovt brott mot tillstndsplikten for explosiva
varor &ndrades for att motsvara vad som galler for grovt vapenbrott.
Dessutom infordes ett synnerligen grovt brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor, med samma straffskala och i princip samma kvalifika-
tionsgrunder som synnerligen grovt vapenbrott (prop. 2016/17:92).

Andringarna 2018 innebar skarpningar av straffskalorna for béde
vapenbrott och brott mot tillstandsplikten for explosiva varor, bl.a. genom
att minimistraffet for de grova brotten hojdes fran fangelse i ett ar till
fangelse i tva ar (prop. 2017/18:26).

| december 2020 skarptes lagstiftningen pd nytt. Lagandringarna
medférde bl.a. att fler enhandsvapen och explosiva varor ska anses vara av
sérskilt farlig beskaffenhet och att det vid bedémningen av om ett brott &r
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grovt sérskilt ska beaktas om vapen eller explosiva varor innehafts eller
hanterats i en sadan miljo att de typiskt sett kan befaras komma till
brottslig anvéndning. Vidare behdver det sedan lagandringarna 2020 inte
langre vara fraga om ett stort antal vapen eller explosiva varor for att ett
brott ska kunna bedémas som synnerligen grovt, om det rér sig om vapen
eller varor av sdrskilt farlig beskaffenhet. Slutligen hdjdes maximistraffet
for de synnerligen grova brotten fran fangelse i sex ar till sju ar.

En sarskild reglering infordes aven fér smuggling av vapen och
explosiva varor, dar brotten gavs egna brottsbeteckningar och delades in i
ringa brott, brott av normalgraden, grovt brott och synnerligen grovt brott.
Straffskalorna for smugglingsbrott avseende vapen motsvarar straff-
skalorna for vapenbrott. Straffskalorna fér smugglingsbrott avseende
explosiva varor motsvarar straffskalorna for uppsétliga brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor i alla avseenden utom for ringa brott
(prop. 2019/20:200).

4.3 Brottsstatistik

Vapenbrott

Enligt Brottsforebyggande radets (Brd) statistik anmaldes 8 726
vapenbrott 2022, vilket var 13 fler & 2021 och 262 fler &n 2020. Av dessa
avsag mer an en tredjedel grovt eller synnerligen grovt brott.

Enligt Bras preliminara statistik for forsta halvaret 2023 anmaldes 4 465
vapenbrott vilket var 384 fler an motsvarande period aret innan. Av dessa
avsag 40 procent grovt eller synnerligen grovt brott.

Antalet lagforingsbeslut (fédllande domar i tingsratten, godkénda
strafférelagganden och meddelade atalsunderlatelser) med vapenbrott som
huvudbrott 2022 var 877, vilket i stort motsvarar siffrorna fran de tva
foregdende aren. Av dessa avsag mer an en tredjedel (314 fall) grovt brott
och 13 fall synnerligen grovt brott.

Brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor

Enligt Bras statistik anmaldes 446 fall av brott mot lagen om brandfarliga
och explosiva varor 2022, vilket var 135 fler &n 2021. Statistiken omfattar
bade explosiva och brandfarliga varor. Av statistiken framgar inte hur
manga av brotten som avsag grovt eller synnerligen grovt brott.

Enligt Bras preliminara statistik for forsta halvaret 2023 anmaldes 250
fall av brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor, vilket var 27
fler an motsvarande period aret innan.

Antalet lagféringsbeslut med brott mot lagen om brandfarliga och
explosiva varor som huvudbrott 2022 var 49, vilket var 8 férre &n
foregdende ar.

Smuggling av vapen och explosiva varor

Enligt Bras statistik anmaldes 232 fall av vapensmuggling och 116 fall av
smuggling av explosiv vara 2022, vilket var 42 respektive 62 fler &n
foregaende ar.
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fall av vapensmuggling, vilket var 16 farre an motsvarande period aret
innan, och 79 fall av smuggling av explosiv vara, vilket var 34 fler dn
motsvarande period aret innan.

Antalet lagforingsbeslut med vapensmuggling som huvudbrott 2022 var
58, vilket var 17 fler an foregaende ar. Av dessa avsag tva fall grovt brott
och tva fall synnerligen grovt brott. Antalet lagforingsbeslut med
smuggling av explosiv vara som huvudbrott & 2022 var 25, vilket var 19
fler an foregdende ar. Av dessa avsag inget fall grovt eller synnerligen
grovt brott.

5 Skarpta straff for vapenbrott, brott mot
tillstdndsplikten for explosiva varor och
smugglingsbrott

51 Skjutningar och sprangningar i den kriminella

miljon har okat pa senare ar

Det dodliga valdet har 6kat

Det dodliga valdet har forandrats under 2000-talet. Sedan 2002, da Bra
borjade ta fram statistik 6ver konstaterade fall av dodligt vald i Sverige,
har antalet varierat mellan 68 och 124 fall per &r. Sedan 2015 har antalet
konstaterade fall av dédligt vald varierat kring en hogre niva an tidigare.
Okningen blir tydlig nar man ser pa det genomsnittliga antalet fall for
femarsperioder: Efter att ha legat pa i genomsnitt 94 respektive 83 fall
under perioderna 2003-2007 och 2008-2012 uppgick genomsnittet for
perioden 2013-2017 till 101 fall och for perioden 2018-2022 till 114 fall
av dodligt vald per ar. Under 2022 var antalet konstaterade fall av dodligt
vald 116.

Enligt en rapport fran Bra (2020:4) har dédligt vald med méan som offer
okat, medan dodligt vald med kvinnor som offer har minskat. Det hor
samman med att konflikter bland kriminella blivit vanligare som
bakomliggande orsak till valdet samtidigt som annat dodligt vald, t.ex.
dodligt vald i nédra relationer, har minskat. Under 2014-2017 intraffade
arligen néra 30 fall av dodligt vald vid konflikter i den kriminella miljon,
vilket utgjorde mer 4n en fjardedel av det dodliga valdet i Sverige.

Brés rapport visar vidare att dodligt vald vid konflikter i den kriminella
miljon i stor utstrckning &r ett storstadsfenomen, men att det férekommer
dven pé& andra platser. Okningen av dodligt vald i den kriminella miljén
utgors framfor allt av fall dar man mellan 18 och 29 ar ar brottsoffer. En
jamforelse 6ver tid visar att medianaldern minskat bland saval brottsoffer
som misstankta och garningspersoner. Det ror sig nastan uteslutande om
méan som begdr dodligt vald mot andra man.

En annan forandring under senare &r ar att det dodliga véldet vid
konflikter i den kriminella miljon i stor utstrackning begas pa olika platser
i den offentliga miljon. Den strukturella fordndringen av
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valdsbrottsligheten har inneburit att allt fler utomstaende drabbas. Enligt
en undersokning av Polismyndigheten (Risken for tredje man att skadas
eller dodas i skjutningar och sprangningar i kriminella miljoer i Sverige
2011 till 2020) drabbades under aren 2011 till 2020 minst 46 utomstaende
personer i 36 skjutningar och spréngningar, varav 14 avled och 32
skadades. Det skedde en dkning i antalet utomstaende som drabbades, fran
fyra individer under de forsta tre aren till 24 under de sista tre aren, dvs.
en mer an femfaldig 6kning. En stor andel av de utomstéende brottsoffren
var under 15 &r eller 6ver 55 ar och av de totalt 36 handelserna innefattade
tio automateld och tolv sprangningar.

Antalet skjutningar har okat

Andelen konstaterade fall av dodligt vald dar skjutvapen anvénts okade
kraftigt mellan 2013 och 2022 (fran 29 procent till 54 procent) och Sverige
ligger hogt i fraga om dodligt vald med skjutvapen jamfort med andra
europeiska lander. | en kartlaggning av dodligt skjutvapenvald i Sverige
och andra europeiska lander konstaterar Bra att atta av tio fall av dodligt
skjutvapenvald under de senare aren av perioden 2000-2017 sker i den
kriminella miljon (Bra 2021:8). Utover att det generellt blivit vanligare att
skjutvapen anvéands har ocksa bruket av automatvapen blivit vanligare
(Bra 2020:4 och 2021:8).

Det finns ocksa tecken pa att det har skett en mer 6vergripande ékning
av antalet skjutningar. Enligt Polismyndighetens arsredovisning dgde det
rum 391 skjutningar under 2022, vilka resulterade i 62 avlidna och 107
skadade personer. Detta kan jamforas med motsvarande siffror tidigare ar:
345 skjutningar med 46 avlidna och 115 skadade 2021, 379 skjutningar
med 47 avlidna och 117 skadade 2020, 334 skjutningar med 42 avlidna
och 120 skadade 2019 och 306 skjutningar med 45 avlidna och 135
skadade 2018. Enligt preliminar statistik fran Polismyndigheten har antalet
skjutningar under forsta halvaret 2023 (181 fall) legat nagot lagre an
motsvarande siffra for samma period 2022 (205 fall).

Av Polismyndighetens arsredovisning 2022 framgar att okningen i
antalet skjutningar med dédlig utgang under aret forklaras av att ett hogt
konfliktlage rédde mellan lost sammansatta kriminella grupperingar, dar
lojaliteter skiftar snabbt. Karaktiren pa skjutningarna forandrades under
2022, dér fler handelser av ren avréttningskaraktar intraffade &n tidigare,
med det uppenbara malet att doda och inte skada offret. Det noterades dven
att skjutningarna utanfor storstadsregionerna kade i antal under 2022,
med flera allvarliga héndelser i bland annat Eskilstuna, Kalmar och
Kristianstad.

Antalet sprangningar har tkat

Antalet anmadlda brott avseende allménfarlig Odelédggelse genom
sprangning okade enligt Bras statistik kraftigt mellan 2018 och 2019, fran
162 till 257. Aren 2020 och 2021 var antalet ndgot lagre med 215
respektive 175 fall, for att aterigen 6ka till 196 fall 2022. Fran och med
2021 sérredovisas fullbordade brott och forsdksbrott avseende
allménfarlig 6deldggelse genom sprangning i statistiken. Under 2021 var
ungefér hélften, 83 fall, fullbordade brott. Utfallet var hdgre 2022, med 89



fullbordade brott. Enligt preliminar statistik anméldes 97 fullbordade brott
under forsta halvaret 2023, vilket alltsa ar fler an under hela 2022.

De kriminella natverkens valdskapital

Manga av de kriminella natverken har en tydlig gemensam namnare i form
av den brottslighet som de utévar och det s.k. valdskapital som de besitter.
Skjutningar och spréngningar ar k&nnetecknande for konflikter inom den
kriminella miljon och innebar risker och otrygghet aven for utomstaende.
Manga skjutningar och annan valdsanvandning synes hanga ihop och vara
en foljd av varandra. Forskning om skjutvapenvald i Sverige visar en dkad
risk for nya skjutningar, i bade tid och rum, nar en skjutning agt rum och
att en stor del av skjutningarna &r svar pa tidigare skjutningar i pagaende
gangkonflikter (Bra 2020:4).

Véldskapitalet anvands som patryckningsmedel i samband med
vinningsbrott som innefattar vald eller hot, som ran och utpressning, och
utgor grunden for den negativa lokala paverkan som vissa kriminella
natverk har, med bl.a. en tystnadskultur som foljd.

5.2 Illegala skjutvapen och explosiva varor

Det finns ett stort antal illegala skjutvapen i Sverige i dag. Den absoluta
merparten av de vapen som patraffas i kriminella miljoer bedoms ha
smugglats in i landet vid nagot tillfidlle. Enligt en rapport frén
Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten 2023 framgér att
det finns atskilliga exempel p& vapensmuggling som ar systematisk och
valorganiserad och sannolikt utgdr en betydande inkomstkélla for dem
som ar involverade. Vapensmugglingens modus varierar, liksom vapnens
ursprung. Vapen har smugglats i personbilar, lastbilar eller gdmda i andra
varor och har haft sitt ursprung i véstra Balkan, Bulgarien eller Turkiet.
Under de kommande decennierna bedéms &ven Ukraina bli ett omrade
ifran vilket vapen smugglas och till vilket kriminella kan resa for att kopa
vapen (delredovisning av uppdraget att starka arbetet for att minska
tillgang till illegala vapen och motverka vapensmuggling till Sverige
[Ju2023/00189/PQ]). | tidigare rapporter har Brd beskrivit att
vapenfabrikat fran Osteuropa eller Balkan oftast forekom i de uppklarade
skjutvapenmord med enhandsvapen dar vapnet aterfanns under perioden
2011-2013 (Bréa 2015:24 och 2016:12).

De senaste aren har det aven tillkommit en rad nya konkurrerande kallor.
Ett stort inflode av illegala vapen anges bestd av pluggade och
deaktiverade vapen som inhandlas legalt fran lander som Slovakien,
Tjeckien och Tyskland. N&r vapnen illegalt har forts in i landet modifieras
de till skarpa vapen. Detsamma géller start- och gasvapen som ar licensfria
i manga lander och som enkelt kan konverteras till skarpa vapen. Under
2020 var drygt en tredjedel av de skarpa pistoler som beslagtogs i
Stockholmsregionen ombyggda start- eller gasvapen. Polismyndigheten
och Tullverket identifierade under 2022 en stérre mangd vapen som bestar
av en mix av fabrikstillverkade och egentillverkade vapendelar. Dessa
vapen, som kan betecknas som en form av hybridvapen, konstrueras
genom att vapendelar som kan kopas tillstandsfritt i Sverige eller
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utomlands séatts ihop till fungerande vapen med delar som tillverkats av
3D-skrivare eller sa kallade CNC-maskiner. Fenomenet innebér sarskilda
utmaningar for myndigheterna nar det galler att spara kallan eftersom
dessa vapen aldrig har existerat pa en kommersiell marknad i sin fardiga
form. Risken for att helt och hallet 3D-printade vapen letar sig in pa den
kriminella marknaden beddms ocksa 6ka. Polismyndigheten gjorde under
2022 ett flertal sadana fynd, inklusive beslag av FGC-9 — ett 3D-printat
fullt fungerande automatvapen (delredovisning av uppdraget att starka
arbetet for att minska tillgdng till illegala vapen och motverka
vapensmuggling till Sverige [Ju2023/00189/PQ]).

Det finns dven belagg for att vapen avleds frdn den svenska legala
marknaden till den illegala marknaden, exempelvis genom att oseridsa
vapenhandlare saljer vapen utan att regelverket for forsaljning foljs. Dessa
vapen utgdr dock en mycket liten andel av den totala méngd vapen som
figurerar pa den illegala marknaden i Sverige i dag (slutredovisning av
uppdraget att starka arbetet for att minska tillgang till illegala vapen och
motverka vapensmuggling till Sverige [Ju2023/00189/PO]). Nér det géller
explosiva varor har enligt uppgift fran Polismyndigheten i princip alla
handgranater som pétraffas i landet forts hit illegalt. Det ror sig i stort sett
uteslutande om handgranater som tillverkats i fére detta Jugoslavien under
aren 1979-1995. Under senare ar har ocksé den kriminella anvandningen
av kraftig pyroteknik, s.k. bangers, okat. Enligt uppgift frdn Polis-
myndigheten har tillfalliga nedgéngar av handgranatsattacker i en viss
polisregion ofta kompenserats av en samtidig 6kning av attacker med
andra typer av explosiva varor, fraimst bangers. Dessa pyrotekniska varor
ar forbjudna i Sverige, men far anvandas utan tillstand i flera andra lander
och kan enkelt och relativt billigt bestallas via utlandska nétbutiker.

5.3 Det behdvs strangare straff for brott som
mojliggor det grova valdet

Regeringens bedémning: Det finns behov av strédngare straff for de
allvarligare formerna av vapenbrott, brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor, vapensmuggling och smuggling av explosiv vara.
Skéarpningen bor ske genom skérpta straffskalor.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller invénder inte emot regeringens bedémning.

Polismyndigheten och ett antal kommuner, bl.a. Eskilstuna kommun, ser
positivt pa striangare straffrattslig lagstiftning for de aktuella brotten och
menar att en straffskarpning kan antas fa positiv effekt i brottsbekamp-
ningen.

Nagra remissinstanser, daribland Stockholms kommun, ifragasétter att
skarpta straff har ndgon avhallande eller brottsforebyggande effekt.

Tullverket anser att det finns skél att dvervéga en kriminalisering av
tillverkning av vapen.

Inspektionen for strategiska produkter anser att straffskalorna for brott
mot lagen (1992:1300) om krigsmateriel som bl.a. omfattar vapen och
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behandlas i denna proposition.

Aklagarmyndigheten konstaterar att de foreslagna straffskarpningarna
kan leda till en 6kad véldsanvandning med kniv. Staffanstorps kommun
instammer i synpunkten och menar att straffskarpningar bor ske dven pa
det omradet.

Solna tingsratt menar att det faktum att det inte foreslas nagon
straffskarpning for innehav av ammunition, ljudddmpare eller
vapenmagasin skapar utrymme for obalans mellan pafoljder for dessa brott
i relation till innehav av ett skjutvapen.

Aklagarmyndigheten konstaterar att en skarpning av straffskalan for
grovt brott mot tillstandsplikten avseende explosiva varor kan leda till viss
obalans i straffskalorna mellan det brottet och allmanfarlig 6deléaggelse av
normalgraden.

Vissa remissinstanser, sdsom Domstolsverket och  Sveriges
advokatsamfund, papekar att paféljdssystemet blivit mer svaroverskadligt
genom de straffskarpningar som genomforts de senaste aren och
framhaller sarskilt behovet av en éversyn av samtliga straffskalor for att
sakerstalla pafoljdssystemets enhetlighet.

Skalen for regeringens bedémning
Behov av skarpta straff for de allvarligare brotten

Den straffrattsliga regleringen har i viss man utvecklats for att kunna
motsvara allvaret i och skérpa reaktionen vid brott som &r vanligt
forekommande inom kriminella natverk. | detta sammanhang kan det
ndmnas att sedan 2016 har straffskalorna skérpts for grov misshandel,
synnerligen grov misshandel, grovt olaga tvang, grovt olaga hot, grovt ran
och grov utpressning (prop. 2016/17:108) liksom for évergrepp i rattssak
(prop. 2021/22:186) och de allvarligare formerna av narkotikabrott och
narkotikasmuggling (prop. 2015/16:111). Andring har dven gjorts i syfte
att livstidsstraffet for mord ska kunna komma i fraga i betydligt storre
utstrdckning &n tidigare (prop. 2018/19:138). Forsok, forberedelse och
stampling till bl.a. grovt olaga hot, grov utpressning, évergrepp i rattssak,
grovt 6vergrepp i rattssak samt grovt och synnerligen grovt vapenbrott har
kriminaliserats. Nya omstandigheter som sérskilt ska beaktas vid
beddémningen av om ett brott & grovt har inforts (prop. 2015/16:113).
Vidare har de sarskilda reglerna for straffmatning for unga som begar brott
skérpts (prop. 2021/22:17).

Den 1 juli 2023 skarptes aven straffen for grovt olaga tvang, olaga hot,
grovt olaga hot, ran, utpressning och grov utpressning. Det infordes
samtidigt en ny sarskild straffskarpningsregel som tar sikte pa valdsamma
konflikter mellan kriminella i vilka skjutvapen eller sprdngdmne anvands
(prop. 2022/23:53).

Som nérmare redogors for i avsnitt 4.2 har &ven straffskalorna for
vapenbrott, brott mot tillstandsplikten for explosiva varor och smuggling
av vapen och explosiva varor skarpts vid flera tillfallen det senaste
decenniet. Kriminaliseringen av otillatet innehav av skjutvapen och
explosiva varor syftar till att markera att sddana garningar inte kan
tolereras i samhallet darfor att de riskerar att leda till skada. Tillgang till
skjutvapen och explosiva varor utgér manga ganger en forutsattning for
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att grova valdsbrott ska komma till stdnd och en uppkommen
valdssituation riskerar att fa betydligt svarare foljder om skjutvapen eller
explosiva varor férekommer i den. Den 6kade anvandningen av skjutvapen
och explosiva varor medfor inte minst 6kade risker for skador dven pa
personer som inte &r involverade i de kriminella konflikter dér dessa
forekommer. Till detta kommer att skjutvapen och explosiva varor
mojliggor for de kriminella natverken att uppratthalla sitt valdskapital och
med hjélp av detta utdva hot- och utpressningsverksamhet med bl.a. en
tystnadskultur i vissa omraden som foljd. Sadana férhallanden &r ett hot
mot det Gppna och fria samhallet och gér ut dver personer saval inom som
utom kriminella miljoer.

Skjutningar och sprangningar inom den kriminella miljon &r ett vaxande
och mycket svart problem. 2022 var ett rekordar bade nér det galler antalet
skjutningar och antalet avlidna till foljd av skjutvapenvaldet. Aven antalet
sprangningar okade under 2022 jamfort med foregdende ar och har under
forsta halvaret 2023 legat pa en betydligt hogre nivd 4n motsvarande
period aret innan. Det grova valdet har dven brett ut sig i landet och kan
inte langre betraktas som enbart ett storstadsfenomen. Faran for
allménheten har 6kat och personer utanfér de kriminella konflikterna
drabbas i storre utstrackning &n tidigare da sprangningar forekommer i
flerfamiljshus och da vald riktas direkt mot anhériga. Den dkade tillgangen
pa vapen och explosiva varor i samhéllet tillsammans med den tkade
bendgenheten att anvanda dessa inom kriminella miljoer ar systemhotande
och utgor ett allvarligare problem i dag 4n nagonsin tidigare.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns skél att se annu
strangare pa otillatet innehav av vapen, otillaten hantering av explosiva
varor liksom pa otillaten inforsel av vapen och explosiva varor till landet.
Fokus bor ligga pa de allvarligare formerna av brotten, vilka har en tydlig
koppling till det grova véldet och &r vanligt forekommande inom
kriminella natverk. Det finns alltsd behov av straffskarpningar for de
allvarligare formerna av vapenbrott, brott mot tillstindsplikten for
explosiva varor, vapensmuggling och smuggling av explosiv vara.

Det finns inte utrymme att inom ramen for detta lagstiftningsprojekt
hantera de fragor om straffskarpningar for andra brott som Inspektionen
for strategiska produkter, Solna tingsratt, Staffanstorps kommun,
Tullverket och Aklagarmyndigheten tar upp. Det kan dock tillaggas att
regeringen, vilket bl.a. Domstolsverket ocksa efterlyser, i juli 2023 gav en
sérskild utredare i uppdrag att bl.a. gora en bred éversyn av straffskalorna
(dir. 2023:115). Syftet med uppdraget i denna del &r att straffskalorna pa
ett battre satt an i dag ska aterspegla brottens allvar.

En skarpning bor astadkommas genom skérpta straffskalor

Den grundlaggande utgangspunkten for utformningen av straffskalan for
ett brott ar brottets allvar. Straffet ska foljaktligen aterspegla hur allvarligt
och klandervart ett visst brott ar. Allvarligare brott ska straffas strangare
&n lindrigare brott (proportionalitet) och lika allvarliga brott ska ges lika
stranga straff (ekvivalens). Straffskalan for ett brott ar alltsa ett métt pa hur
allvarligt lagstiftaren ser pa den aktuella brottstypen i férhallande till andra
brott. Synen pa hur allvarlig en brottstyp ar kan férandras Gver tid, t.ex. till
foljd av samhéllsutvecklingen.



Det ar i forsta hand genom straffskalorna som lagstiftaren kan ange hur
allvarligt den ser pa ett visst brott. Straffskalan for respektive brottstyp
utgor ocksa den ram inom vilken domstolen har att bestamma straffet i det
enskilda fallet. Det mest verkningsfulla sattet att hoja straffnivan for en
brottstyp &r i regel att hoja dess minimistraff.

Mycket talar for att de straffsk&rpningar som skett for de nu aktuella
brotten sedan 2014, vilka framst gétt ut pa forhojda minimistraff, fatt
genomslag. Brés statistik visar att antalet lagforingsbeslut for vapenbrott,
bade brott av normalgraden och grova brott, 6kade under 2018 jamfort
med foregdende ar och har hallit sig pd samma nivé sedan dess. Nar det
géller det genomsnittliga fangelsestraff som démts ut for vapenbrott och
grova vapenbrott har det blivit patagligt langre jamfort med tiden fore
straffskarpningen 2018. Aven om statistiken delvis kan forklaras av att
Polismyndigheten, genom straffskarpningarna i vapenlagen, har fatt 6kade
mojligheter att anvanda tvangsmedel och ocksa bedrivit ett intensivt, riktat
arbete for att minska antalet illegala vapen, visar Bras statistik att antalet
anmalda brott mot vapenlagen fortsatte att oka varje ar under perioden
2018 till 2021. Detsamma galler antalet anméalningar som avsag olaga
innehav av vapentyperna pistol, revolver och kulsprutepistol och det antal
som avsag grova eller synnerligen grova brott. Under 2022 lag antalet
anmalningar totalt pd samma niva som foregéende ar. Antalet anmalningar
avseende vapentyperna pistol, revolver och kulsprutepistol samt grova
eller synnerligen grova brott 6kade dock jamfért med 2021.

Stockholms kommun ifragasétter straffskarpningarnas avhallande och
brottsforebyggande effekt. Enligt Polismyndighetens bedémning &r de
genomforda straffskarpningarna dock en viktig pusselbit i kampen mot
skjutningar i kriminella sammanhang. Myndighetens analys av praxis
visar att ratt grupp av garningspersoner har lagforts for grova och
synnerligen grova vapenbrott; antingen de som &r beredda att anvénda
vapen i kriminella sammanhang eller de som &r beredda att sélja, pa annat
sitt Overlata eller l1&na ut vapen till kriminella. Det framhalls att
utredningarna i forhallande till straffen ocksa ar mindre omfattande vilket
gor den skérpta lagstiftningen till ett kostnadseffektivt sétt att stavja
illegala innehav av vapen och i férlangningen mord och andra valdsbrott
med skjutvapen (Polismyndighetens arsredovisning 2021 s. 112).

Regeringen beddmer att det lampligaste séttet att ytterligare betona
allvaret i illegal hantering av vapen och explosiva varor &r att hdja
straffminimum for aktuella brott. Generellt utformade straffskarpningar
innebar dock att &ven brott som begas utan koppling till kriminella natverk
traffas. Detta innebar att det ocksd maste bedémas om brottslighetens
allvar motiverar skarpta straffrattsliga reaktioner pa ett allmant plan. Med
hénsyn till det ytterst allvarliga och vaxande samhéllsproblem som den
okade tillgéngen till och anvéandningen av skjutvapen och explosiva varor
utgdr bedémer regeringen att det ar motiverat att héja straffnivan aven for
brott som begés utan koppling till kriminella nétverk.
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54 Skarpta straffskalor for allvarligare brottslighet

Regeringens forslag: Straffen for vapenbrott, brott mot tillstnds-
plikten for explosiva varor, vapensmuggling och smuggling av explosiv
vara ska skarpas.

Straffskalan for grovt brott ska skérpas fran fangelse i lagst tva och
hogst fem ar till fangelse i lagst fyra och hogst sju ar.

Straffskalan for synnerligen grovt brott ska skarpas fran fangelse i
lagst fyra och hogst sju ar till fangelse i lagst sex och hogst tio ar.

Maximistraffet for brott av normalgraden ska skarpas fran fangelse i
tre ar till fangelse i fem éar.

Regeringens beddmning: Straffskalan for ringa brott liksom
minimistraffet for brott av normalgraden bor inte skarpas. Inte heller
bor straffskalan for brott mot tillstdndsplikten for brandfarliga varor
skarpas i nuléget.

Promemorians foérslag och beddémning Overensstdimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller invénder inte mot regeringens bedémning eller forslag.

Négra remissinstanser, sdsom Hovrétten over Skane och Blekinge,
framhaller att forslaget leder till oproportionerligt harda straff for brott
som begas utan anknytning till kriminella natverk.

Uddevalla tingsratt efterfrdgar en analys av hur foreslagna
straffskarpningar forhaller sig till den nya straffskdrpningsbestammelsen i
brottshalken som tar sikte pa valdsamma konflikter mellan kriminella
vilken tradde i kraft i juli 2023.

Négra remissinstanser, bl.a. Mangkampsférbundet, anser att forslaget
inte kan genomforas sa lange vapenlagen inte gor skillnad pa kriminell
hantering av vapen och administrativa bestimmelser for &gare av
registrerade vapen.

Aklagarmyndigheten konstaterar att de foreslagna straffskarpningarna
kan leda till en 6kad anvandning av brandfarliga varor i kriminella
sammanhang. Staffanstorps kommun instdmmer i synpunkten och menar
att straffskarpningar bor goras aven pa det omradet. Sakerhetspolisen anser
att det kan finnas behov av att framéver se 6ver straffskalorna for otillaten
anvéndning av brandfarliga varor.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Straffskalan for grovt vapenbrott bor skéarpas

Som konstateras i avsnitt 5.3 finns det enligt regeringen skal att se &nnu
strangare pa allvarligare former av vapenbrott eftersom den okade
tillgdngen till och anvandningen av skjutvapen inom den kriminella miljén
&r ett vdxande och mycket allvarligt samhallsproblem.

Minimistraffet for grovt vapenbrott har géllt sedan januari 2018 da det
hojdes fran ett till tva ars fangelse, bl.a. for att straffnivan pa ett rimligt
satt skulle aterspegla brottstypens allvar och std i proportion till
straffskalorna for andra brott som bestdr i eller innefattar vald eller hot.

Sedan 2018 Ars straffskarpning och trots att ett antal andra straffrattsliga
atgarder har vidtagits har antalet skjutningar och antalet avlidna till fljd



av skjutvapenvaldet okat till de dystra toppnoteringarna under 2022.
Polismyndigheten har beskrivit att karaktdaren pa skjutningarna
fordndrades under 2022 déar fler h&ndelser av ren avréttningskaraktér
intraffade och att skjutvapenvaldet blev mer vanligt férekommande &ven
utanfor storstadsregionerna. Det dodliga valdet vid kriminella uppgorelser
begas i stor utstrackning utomhus, pa olika platser i den offentliga miljon
vilket inneburit att allt fler utomstaende drabbas. Dadligt vald har dven
borjat riktas direkt mot anhoriga till personer i de kriminella
uppgorelserna. Den eskalerande utvecklingen innebédr sammantaget att de
kriminella natverkens innehav av vapen numera ar en typ av brottslighet
som &r betydligt allvarligare an vad som kommer till uttryck i dagens
straffskalor. Regeringen beddémer darfor att en betydande skarpning av
minimistraffet for grovt vapenbrott ar nddvandig. En hojning av
minimistraffet fran fangelse i tva ar till fangelse i fyra ar framstar enligt
regeringen som rimlig och motiverad. Det kan i detta sammanhang ocksa
namnas att lagstiftaren genom inférandet av 29 kap. 2 a § brottshalken gett
uttryck for en skarpt syn pa valdsamma uppgorelser bland kriminella i
vilka skjutvapen eller sprdngdmne anvénts. Att skdrpa straffskalorna for
hantering av vapen pa det sétt som nu foreslas ar i linje med detta.

Med den héjning som regeringen foreslar kommer minimistraffet for
grovt vapenbrott att ligga en bra bit dver minimistraffet for grov
misshandel och strax under minimistraffen for synnerligen grov
misshandel och drdp. Detta kan tyckas markligt nar de nyss namnda
valdsbrotten forutsatter skada vilket vapenbrotten inte gor. Nar brotten
jamfors maste det dock héllas i atanke att den presumtiva skadeverkan av
ett vapenbrott redan vid innehav av ett enstaka skjutvapen ar mycket stor
och kan omfatta en stor krets av personer. For att en géarning ska
kvalificeras som grovt vapenbrott ska det dessutom beaktas bl.a. om
vapnet &r av sérskilt farlig beskaffenhet eller om det ror sig om flera vapen.
Med hansyn till valdsutvecklingen med ett 6kat antal skjutningar, och
faktumet att risken for nya skjutningar 6kar nar en skjutning agt rum, éar
den abstrakta faran for att ett skjutvapen ska komma till brottslig
anvandning i dag hdgre an vad den varit tidigare. Enligt Polismyndigheten
anvands vapen nu i stérre utstrackning for att doda an for att skada. Till
detta kommer att skjutvapen inte &r en forbrukningsvara utan kan anvandas
gang pa gang. Detta leder regeringen till slutsatsen att den nya straffnivan
for grovt vapenbrott &r proportionerlig vid en jamforelse med andra brott.

En hdjning av minimistraffet innebdr att samtliga fall som bedéms som
grovt vapenbrott kommer att tréffas av straffskdrpningen. Ett antal
remissinstanser, sasom Hovréatten dver Skane och Blekinge, framfor att
forslaget leder till oproportionerligt harda straff for brott som begas utan
anknytning till kriminella natverk. Flera av kvalifikationsgrunderna for
grovt brott &r dock starkt sammankopplade med brott i kriminella natverk.
Det géller inte minst omstandigheten att vapnet har innehafts i en sidan
miljo att det typiskt sett kan befaras komma till brottslig anvédndning men
adven omstandigheterna att det handlat om vapen av sérskilt farlig
beskaffenhet eller att vapnet har innehafts pa allmén plats eller pa en annan
plats dar manniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en
sadan plats. Det kommer alltsa i manga fall vara fraga om brottslighet med
koppling till kriminella natverk. Aven om det inte finns en sadan koppling
innebar den bakomliggande problematiken med okat skjutvapenvald och
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den under senare &r skarpta synen pé allvarliga valdsbrott att det framstar
som motiverat med en generellt skarpt syn pa de allvarligare vapenbrotten.
Regeringen anser foljaktligen att hdjningen &r rimlig och motiverad &ven
for brott som inte har anknytning till kriminella natverk.

Nagra remissinstanser, bl.a. Mangkampsforbundet, menar att forslaget
forutsatter att vapenlagen skiljer mellan kriminell hantering av vapen och
administrativa bestdmmelser for &gare av registrerade vapen. Regeringen
beslutade i mars 2023 om tillaggsdirektiv till 2022 &rs vapenutredning (dir.
2023:50) enligt vilka utredningen bl.a. ska foresla en uppdelning av
vapenlagens straffoestammelser for att tydligare skilja pa overtradelser
som typiskt sett begas av legala vapeninnehavare och den organiserade
brottslighetens anvéandning av illegala vapen. Regeringen bedémer dock
att de nu foreslagna straffskarpningarna ar sa angelagna att vapenutred-
ningens slutsatser inte kan invéntas.

En foljd av att minimistraffet hojs till fyra ars fangelse ar att det blir
mojligt att tillgripa hemlig rumsavlyssning (27 kap. 20 d § andra stycket 1
rattegangsbalken) under forundersokningen redan vid misstanke om grovt
brott, inte som i dag endast vid synnerligen grovt brott.

Utdver minimistraffet bér dven maximistraffet for grovt vapenbrott
hojas for att straffskalan sammantaget ska aterspegla brottets allvar och for
att uppratthalla méjligheten till en nyanserad straffmatning. En héjning
motsvarande den som féreslas for minimistraffet, fran fem ar till sju ars
fangelse, beddms enligt regeringen som lamplig. Har kan en jamforelse
goras med straffskalorna for grovt narkotikabrott och grov narkotika-
smuggling som ocksa har maximistraffet sju ars fangelse.

Uddevalla tingsratt efterfragar ett fortydligande av hur den foreslagna
straffskarpningen forhaller sig till den nya straffskarpningshestammelsen
i 29 kap. 2 a § brottsbalken som tradde i kraft den 1 juli 2023. Fragan om
hur 29 kap. 2 a § brottshalken ska tillampas behandlas i forarbetena till den
bestdmmelsen (prop. 2022/23:53).

Straffskalan for synnerligen grovt vapenbrott bor skérpas

Straffskalan for de synnerligen grova brotten bor ocksa skarpas. Skalen for
detta ar desamma som for de grova brotten, alltsd den allvarliga
brottslighet som de kriminella nétverkens okade tillgang till och
anvandning av skjutvapen i dag utgor. Regeringen beddmer att en hdjning
av minimistraffet motsvarande den som foreslas for maximistraffet for
grovt brott, fran fyra rs till sex ars fangelse, ar rimlig.

Maximistraffet for synnerligen grovt brott bér héjas till tio ar. Detta
innebdr att straffskalan for synnerligen grovt brott skulle motsvara
straffskalorna for synnerligen grovt narkotikabrott och synnerligen grov
narkotikasmuggling. Ett resultat av detta &r dock att straffskalan for
synnerligen grovt brott kommer att vara nagot vidare an den for grovt
brott. Regeringen beddmer detta som motiverat for att den skérpta synen
pa allvarliga vapenbrott ska kunna komma till uttryck aven i fall som &r
grovre an de som hittills har varit foremal for provning. Det galler inte
minst mot bakgrund av det 6kande valdet dar skjutvapen &r inblandade och
den okande forekomsten av vapen i kriminella miljder. Vapenbrotten &r
dessutom konstruerade sa att det i regel blir frdga om ett brott oavsett
antalet vapen som géarningen avser. Det kan inte uteslutas att ytterst



allvarliga garningar kan komma att begas i framtiden. | detta sammanhang Prop. 2023/24:33

beaktas dven att det kan befaras att en konsekvens av det pagaende kriget
i Ukraina ar att fler och farligare vapen kommer att na den svenska illegala
marknaden inom de narmaste aren.

Maximistraffet fér vapenbrott bor skarpas

En konsekvens av att minimistraffet fér grovt vapenbrott hojs ar att
straffskalan for vapenbrott av normalgraden bor andras for att uppratthalla
en onskvard oOverlappning av straffskalorna. Maximistraffet bor enligt
regeringen lampligen hojas fran fangelse i tre ar till fem ar.

En foljd av denna hojning &r att det tillgdngliga utrymmet for
straffmétning okar for normalgraden av brottet, vilket mojliggor en mer
nyanserad straffmatning. Detta for ocksa med sig en viss straffskarpning
for denna kategori av vapenbrott. Sarskilt tydligt I&r detta bli for en garning
som nastan, men inte riktigt, ar att bedéma som grovt brott och darfér har
ett straffvdrde som ligger strax under minimistraffet for grovt brott.
Regeringen beddmer att denna konsekvens ar motiverad.

Eftersom syftet med straffskdrpningen ar att komma at de allvarligaste
garningarna som har en tydlig koppling till det grova valdet anser
regeringen att samma skérpta syn inte &r motiverad for mindre allvarliga
vapenbrott. Nagon forandring av straffskalan for ringa vapenbrott och
minimistraffet fér normalgradsbrott bor darfor inte goras i nuléget.

Straffskalorna for allvarligare former av brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor bor skarpas

Som regeringen konstaterar i avsnitt 5.3 finns det skal att se &nnu strangare
pa allvarligare former av otillaten hantering av explosiva varor eftersom
den Okade tillgangen till och anvandningen av explosiva varor inom den
kriminella miljon ar ett vdxande och mycket allvarligt samhéllsproblem.

Nér det galler straffregleringen for explosiva varor har regeringen sedan
2018 beddmt att den ska motsvara den for vapenbrott. Bakgrunden ar att
vissa explosiva varor som handgranater, bomber och minor bedéms som
vapenlika och minst lika farliga som skjutvapen. Dessutom har kriminella
grupperingar tillgang till sddana varor och en benagenhet att anvanda dem,
vilket ocksa ar fallet med vapen.

Nar det galler pa vilket satt de nu aktuella straffskalorna ska andras finns
det enligt regeringen inte skal att &ndra pa den ordning som géllt sedan
2018 dér straffskalorna for de allvarligare formerna av vapenbrott och
brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor ar Gverensstimmande.
Straffskalorna for brott mot tillstandsplikten for explosiva varor ska alltsa
andras pd samma satt som straffskalorna for vapenbrotten i alla delar. For
Overvdganden om straffskalornas nérmare utformning hénvisas till
avsnitten ovan som behandlar utformningen av straffskalorna for
vapenbrotten.

Straffskalorna for brott mot tillstandsplikten for brandfarliga varor bor
inte skarpas

Nar lagstiftaren de senaste aren skarpt straffskalan for explosiva varor har
straffskalan for brandfarliga varor lamnats oférandrad (prop. 2016/17:92,
prop. 2017/18:26 och prop. 2019/20:200). Motiveringen till detta har varit

25



Prop. 2023/24:33

26

att d&ven om det &r tankbart att det finns brandfarliga varor som kan ge en
vapenliknande effekt har det inte funnits tecken pa att kriminella
grupperingar handskas med brandfarliga varor pa motsvarande satt som &r
fallet nér det galler explosiva varor. Regeringen har darfor ansett att det
inte funnits skal att lata dessa varor omfattas av straffskarpningarna.

Aklagarmyndigheten papekar att forslagen kan leda till en okad
valdsanvandning med brandfarliga varor inom den kriminella miljén.
Aven om en sédan konsekvens inte &r utesluten ger brottsutvecklingen de
senaste aren inte stod for antagandet att otilliten anvandning av
brandfarliga varor har 6kat inom den kriminella miljon. Detta ar fallet trots
att straffen for vapenbrott och otillaten hantering av explosiva varor har
skarpts vid ett flertal tillfallen. Regeringen anser att det mot denna
bakgrund inte finns skal att, som Staffanstorps kommun foreslar, lata dessa
varor omfattas av straffskarpningen. Denna brottslighet kan i vart fall i
nuldget inte anses vara allvarligare an vad som kommer till uttryck i den
befintliga straffskalan. P4 motsvarande satt som regeringen konstaterade
vid 2018 ars straffskarpning blir dock diskrepansen i straffskalorna mellan
explosiva och brandfarliga varor &nnu stérre genom straffskarpningen.
Detta forhallande kan, som Sékerhetspolisen framhaller, behdva ses 6ver
framover.

Straffskalorna for allvarligare former av vapensmuggling och smuggling
av explosiv vara bor skarpas

Som regeringen anfor i avsnitt 5.3 finns det skal att se &nnu strangare pa
allvarligare former av inforsel av vapen och explosiva varor till landet
eftersom den Okade tillgangen till och anvédndningen av dem inom den
kriminella miljon &r ett vaxande och mycket allvarligt samhallsproblem.

Brottsbeteckningarna vapensmuggling och smuggling av explosiv vara
inférdes 2020 och gavs straffskalor motsvarande dem for vapenbrott och
brott mot tillstandsplikten for explosiv vara. Detta innebar en straff-
skarpning for de aktuella gérningarna som tidigare omfattades av
straffskalan for smuggling. Motiven bakom lagéndringen var att
forekomsten av illegala vapen och explosiva varor i de flesta fall
beddmdes vara ett resultat av att de vid nagot tillfalle forts in till landet.
Regeringen anséag darfor att det var mycket angelaget att fokusera sarskilt
pa inforseln av séddana varor. Det angavs dven att det i méanga fall kan
framstd som en ren slump om en person ertappas med ett vapen vid
ankomst till landet, och darfor atalas och déms for smugglingsbrott, eller
om vapeninnehavet upptécks nédr personen redan befinner sig i Sverige
med vapnet och dérfor atalas och doms for vapenbrott. Att olovligen fora
in ett vapen eller en explosiv vara i landet kan inte anses vara mindre
klandervért &n att dérefter inneha samma vapen eller explosiva vara i
landet. Med hansyn till principerna om proportionalitet och ekvivalens
ansags det darfor motiverat att den skarpta synen pa vapenbrott och brott
mot tillstdndsplikten for explosiva varor dven i évrigt skulle avspeglas i
straffskalorna for smuggling av sadana varor.

Aven om den illegala marknadens kéllor fér vapen och explosiva varor
blivit fler de senaste aren bedéms majoriteten av de vapen och
handgranater som finns i den kriminella miljon vara ett resultat av olaglig
inforsel till landet. Regeringen anser att de sk&l som motiverade den



senaste straffskarpningen 2020 fortfarande géller. Sedan Rysslands
invasion av Ukraina har saval svenska som internationella myndigheter
varnat for att Ukraina forutspas bli en allt viktigare kalla for illegala vapen
till de svarta marknaderna i Europa. Inom EU har ett arbete pabarjats for
att med lardomar fran Balkankrigen forekomma problemet med den
véntade vapensmugglingen. | detta syfte har en handlingsplan tagits fram
tillsammans med ukrainska regeringen for markning av vapen och ett
”sdkerhetsnav” Oppnats i Moldavien med personal fran bland annat
Europol och Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, Frontex. En
6kning av inflodet av vapen och explosiva varor till Sverige frdn Ukraina
har &nnu inte noterats men kan, trots de atgarder som EU vidtagit, vantas
inom de narmaste aren. Det kan dven befaras att dnnu farligare vapen &n
de som hittills figurerat pd den svenska marknaden, t.ex. granatkastare,
skulle kunna bli tillgdngliga. Mot denna bakgrund finns det enligt
regeringen aven fortsattningsvis anledning att se lika allvarligt pa inforsel
av illegala vapen och explosiva varor till Sverige som pa innehav och
hantering av sadana varor har i landet.

Nar det galler pa vilket satt de nu aktuella straffskalorna ska andras finns
det inte skal att andra pa den ordning som gallt sedan 2020 déar
straffskalorna for vapensmuggling och smuggling av explosiv vara
dverensstammer med straffskalorna for vapenbrott och uppséatliga brott
mot tillstandsplikten for explosiva varor. Regeringen bedémer alltsa att
straffskalorna for vapensmuggling och smuggling av explosiv vara ska
andras pa samma sitt som straffskalorna for vapenbrotten och brotten mot
tillstandsplikt for explosiva varor i alla delar. F6r dvervaganden om
straffskalornas narmare utformning hénvisas till avsnitten ovan som
behandlar utformningen av straffskalorna for vapenbrotten.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2024,

Regeringens bedémning: Nagra sarskilda 6vergangsbestimmelser
behdvs inte.

Promemorians forslag 6verensstdmmer inte med regeringens. |
promemorian foreslas att lagandringarna ska trada i kraft den 1 april 2024.
Promemorians beddmning éverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna: Kriminalvarden papekar att myndigheten kommer
att ha svart att hinna tillskapa tillrackligt manga anstaltsplatser och
personalforsorja dessa for att kunna méta behovet till det foéreslagna
ikrafttradandet. | vrigt yttrar sig inte remissinstanserna i dessa delar.
Skalen for regeringens forslag och bedémning: Under den tid som har
gétt sedan promemorian remitterades har valdet eskalerat ytterligare med
ett stort antal skjutningar och spréngningar. Den redan allvarliga
situationen, som ligger till grund for de nu aktuella lagandringarna, har
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alltsa forvarrats &n mer. Mot denna bakgrund ar det, d&ven med beaktande
av det som framforts av Kriminalvarden, enligt regeringen ytterst
angelaget att lagandringarna trader i kraft sa snart som mojligt. Den
1 januari 2024 beddms som den tidigast mojliga tidpunkten for
ikrafttradande.

Av 2 kap. 10 § regeringsformen féljer att ingen far domas till en svarare
brottspafoljd for garningen an vad som var foreskrivet nar den begicks.
Principen har kommit till uttryck i 5 § lagen (1964:163) om inférande av
brottsbalken. Enligt paragrafens andra stycke ska straff bestammas efter
den lag som géllde nér gédrningen foretogs, om inte den lag som géller nar
domen meddelas leder till frinet fran straff eller till lindrigare straff. Denna
bestammelse anses generellt tillamplig inom straffratten om inte nagot
annat har foreskrivits. Det ar darfor inte nddvandigt att infora sarskilda
overgangsbestammelser till de lagandringar som nu foreslas.

7 Konsekvensanalys

7.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens beddémning: Forslagen medfor Okade kostnader for
Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse, vilket har budgeterats
och beréknats i budgetpropositionen for 2024. For 6vriga myndigheter
beddms kostnaderna inte vara storre &n att de kan hanteras inom
befintliga anslag. Forslagen medfor endast marginellt 6kade kostnader
for kommunerna. Nagon kompensation i enlighet med den kommunala

finansieringsprincipen sker darfor inte.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kriminalvarden papekar att varddygnskostnaden
kan antas vara hogre dn den som regeringen baserat sina berakningar pa.

Statens institutionsstyrelse péapekar att forslagen kan leda till att
myndigheten behdver bygga ut sina lokaler och vidta ytterligare
sakerhetsanpassningar vilket i sddant fall medfor ytterligare kostnader.

Sundsvalls tingsratt konstaterar att forslagen kommer att leda till en
okad anvandning av straffprocessuella tvangsmedel vilket innebar behov
av ytterligare resurser till de allménna underrétterna. Uddevalla tingsratt
anser att forslagen kan leda till stérre utredningar med fler missténkta och
tilltalade och en generellt okad komplexitet i de mal som berors av
forslagen.

Malmé kommun anser att det & nodvandigt att ndrmare analysera de
ekonomiska konsekvenserna for kommunerna och sékerstalla att
kommunerna kompenseras for de utdkade resurser som kommer att
behdvas vid utddmda ungdomspaféljder.



Skalen for regeringens bedémning
Kostnader for Kriminalvarden

I propositionen I&mnas forslag om straffskarpningar for flera brott som &r
vanliga i kriminella nétverk. Dessa insatser ar viktiga i kampen mot
allvarlig brottslighet.

Forslagen omfattar inte nykriminaliseringar och kommer i sig inte att
leda till fler lagforingar for brott. Forslagen kan dock medféra fordndrade
prioriteringar hos Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten, vilket kan
leda till fler lagféringar och fler utdémda straff. Foreslagna
straffskarpningar for de synnerligen grova brotten innebér aven andrade
preskriptionstider. Denna effekt av forslagen bedoms inte péverka de —
med nddvandighet — relativt évergripande berdkningar som gors hér. Det
ar svart att uppskatta i vilken utstrackning kostnaderna kommer att oka.
De sammanlagda strafftiderna beror inte bara pa hur myndigheterna
prioriterar och pa hur domstolarna tillampar de foreslagna bestimmelserna
utan ocksa pa antalet brott som begas, brottslighetens struktur och hur stor
andel av brotten som klaras upp och kan lagforas.

Forslagen kommer att leda till 1angre strafftider och det kommer i sin tur
att medfora Okade kostnader for Kriminalvarden. For att finansiera
kostnadsokningen har regeringen i budgetpropositionen for 2024
foreslagit att Kriminalvardens anslag ska 6kas med 8 000 000 kronor 2024,
160 000 000 kronor 2025 och 480 000 000 kronor fran och med 2026
(prop. 2023/24:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.9.6). De nu aktuella forslagen
forvantas medfora ett behov av ytterligare cirka 400 anstaltsplatser per ar
fr.o.m. 2026, varav cirka 130 anstaltsplatser fr.o.m. 2025. Som
Kriminalvarden framhaller befinner sig myndigheten i ett anstrangt lage
och arbetar hart for att hantera den svara belaggningssituationen.
Myndigheten anfor att dygnskostnaden kan antas vara hdgre &n den som
regeringen baserat sina berdkningar pa. Regeringen konstaterar att
Kriminalvardens berdkningar bygger pa antaganden om en framtida
varddygnskostnad. Som namns i detta avsnitt har regeringen foreslagit
resurstillskott i budgetpropositionen. Regeringen beddmer att dessa
anslagstillskott &r tillrackliga for att Kriminalvarden ska kunna
omhdénderta de beddmda effekterna av forslagen.

Kostnader for ungdomspafoljder

Forslagen innebdr att straffvardet for enskilda brott kommer att dka vilket
i sin tur innebdr att ungdomspaféljderna blir mer ingripande.

Forslagen vintas medfora att sluten ungdomsvard kommer att démas ut
i fler fall och under en langre tid an i dag. Forslagen kommer alltsa att
medfdra 6kade kostnader for Statens institutionsstyrelse, som &r ansvarig
myndighet for verkstélligheten av sluten ungdomsvard. For att finansiera
kostnadsdkningen har regeringen i budgetpropositionen for 2024
foreslagit att Statens institutionsstyrelses anslag ska kas med 12 000 000
kronor 2024 och 27 000 000 kronor fran och med 2025 (prop. 2023/24:1
utg.omr. 9 avsnitt 6.7.6). Aven med beaktande av det som Statens
institutionsstyrelse har angett i sitt remissvar anser regeringen att de
resurstillskott som gjorts i budgetpropositionen ar tillrackliga for att
myndigheten ska kunna genomfora forslagen.
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Att straffvérdet for enskilda brott kommer att 6ka och leda till mer
ingripande ungdomspaféljder kan i nagon man medfora kostnader for
landets kommuner som ansvarar for verkstallighet av ungdomspafcljder.
Malm6é kommun anser att det bor sékerstdllas att kommunerna
kompenseras for de utokade resurser som kommer att behdvas vid
utddomda ungdomspaféljder. Regeringen g6r den sammantagna
bedémningen att forslagen inte medfor annat &n marginella ekonomiska
konsekvenser for kommunerna. Mot den bakgrunden bedéms inte ndgon
kompensation enligt den kommunala finansieringsprincipen vara
nddvandig. Eftersom forslagen i propositionen kommer att ha en viss
paverkan pa bl.a. socialtjanstens verksamhet far de anses ha effekt pa den
kommunala sjalvstyrelsen, &ven om denna effekt ar begransad. Enligt
14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte ga utdver vad som ar nodvandigt med hansyn till de
andamal som har foranlett den. Syftet med reformen bedéms inte kunna
uppnas med nagon mindre ingripande atgard och forslagens begransade
paverkan pd den kommunala sjdlvstyrelsen far darfor anses propor-
tionerlig i forhallande till andamalet med forslagen.

Kostnader fér évriga myndigheter

Forslag om skarpta straffskalor paverkar inte 6vriga myndigheter pa
samma sétt som Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse. Aven om
forslagen, vilket Sundsvalls tingsratt och Uddevalla tingsréatt papekat, i
viss man kan leda till foljdeffekter i form av exempelvis utokade
mojligheter till tvangsmedelsanvandning beddmer regeringen att
eventuella kostnadsékningar bér rymmas inom befintliga ramar.

7.2 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

Regeringens beddmning: Forslagen beddéms kunna bidra till att
minska brottsligheten och stdrka det brottsforebyggande arbetet.
Forslagen beddms dven kunna minska de kriminella nétverkens
inflytande och leda till tryggare offentliga miljoer, vilket i sin tur kan
véntas gynna bade man och kvinnor. Forslagen kommer att paverka
barn som déms for brott.

Promemorians beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Vissa remissinstanser, sasom Stockholms kommun,
efterfrdgar resonemang om brottsforebyggande insatser. Flera remiss-
instanser dnskar en mer ingéende analys av vad forslagen kommer att fa
for effekter for barn, bl.a. papekar Hovratten 6ver Skane och Blekinge att
en foljd av straffskdrpningarna kan vara att allt yngre personer i hogre
utstrackning anlitas for att transportera och fdrvara vapen.
Barnombudsmannen avstyrker forslagen i denna proposition med
hénvisning till en allt for bristande barnkonsekvensanalys.

Skaélen for regeringens beddmning: Forslagen markerar en skarpt syn
pa sadan allvarlig brottslighet som &r vanlig inom kriminella nitverk. Som
konstateras i avsnitt 7.1 kan fdljden av forslagen véntas bli langre



fangelsestraff samt att sluten ungdomsvard kommer att domas ut i fler fall
och under en langre tid &n i dag. Férandringarna kan darmed ocksa antas
leda till att fler individer kan fa t.ex. vard for narkotikaberoende och bli
foremal for aterfallsforebyggande insatser inom ramen for den utdomda
paféljden. Hojda straffnivaer skulle dartill kunna medféra en viss
avhallande effekt. Detta géller inte minst i forhallande till garningar som
foregas av mer planerande och kalkylerande av risktagande, vilka &r
typiskt forekommande inom kriminella natverk. En avhallande effekt nar
det galler innehav av vapen och explosiva varor férvantas aven leda till att
farre allvarliga valdsbrott kommer till stind, eftersom innehavet av
foremalen manga génger ar en forutsattning for att valdsbrott inom den
kriminella miljon ska ske och dessutom riskerar att leda till svérare féljder
av utforda valdsbrott.

For unga i alderskategorin 18-20 ar far forslagen fullt genomslag vid
brott for vilka det ar foreskrivet fangelse i lagst ett ar eller da brottets
straffvarde uppgar till fangelse i ett ar eller mer. Applicerat pa
propositionens forslag handlar det alltsd om de grova och de synnerligen
grova brotten samt normalgradsbrott vars straffvarde uppgar till fangelse
ett ar eller mer.

Forslagen kommer aven att fa genomslag pa straffen for aldersgruppen
15-17 ar. Nar ett barn berdrs av straffrattsliga atgarder ar det viktigt att
sékerstélla att barnets rattigheter enligt barnkonventionen tillgodoses. |
barnkonventionen finns ett antal grundprinciper som ska utgbra
utgangspunkt vid alla beslut och atgarder som ror barn. Dessa &r principen
om icke-diskriminering i artikel 2, att vid alla atgarder som ror barn i forsta
hand beakta vad som beddms vara barnets bésta i artikel 3, barnets rétt till
liv, 6verlevnad och utveckling i artikel 6 och ratten for barn att uttrycka
sina asikter och bli hord i artikel 12. Nar det sarskilt galler
frihetsberdvande av barn foljer det av artikel 37 att frihetsherévande endast
far anvandas som en sista utvag och for kortast lampliga tid. | artikel 40
understryks att varje barn som misstanks, atalas for eller befunnits skyldigt
att ha begatt brott ska behandlas pa ett satt som framjar dess kansla for
vardighet och vérde. Behandlingen ska ocksé ta hansyn till barnets alder
och onskvardheten att framja ateranpassning och en konstruktiv roll i
samhéllet. Av artikeln foljer &ven att det ska finnas alternativ till
anstaltsvard, t.ex. familjehemsplacering, évervakning, vard, ledning och
tillsyn.

Som konstateras i avsnitt 7.1 kommer forslagen att medfora en strangare
reaktion genom att en mer ingripande, och i vissa fall frihetsberévande,
ungdomspaféljd behover viljas. Detta bedoms vara en oundviklig féljd av
den strangare syn pé innehav av vapen och explosiva varor som nu rader
och &r motiverat utifrdn den samhallsutveckling som skett nar det galler
skjutningar och sprangningar. De straffskarpningar som foreslas i denna
proposition kommer dock att ske pé en lagre niva for barn &n for vuxna till
foljd av den sdrbehandling av unga som sker vid straffmétning och
paféljdsval. Nagon andring foreslas inte heller av de ungdomspafoljder
som &r mojliga att déma ut vilket innebdr att det dven fortsattningsvis
kommer att finnas alternativ till en frihetsberévande paféljd. Aven i
fortsattningen finns ocksa en allmén stravan att begransa anvandningen av
frihetsberdvande av barn och att vid varje atgard som ror barn i forsta hand
beakta vad som beddms vara barnets basta. Som exempel kan ndmnas att
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det under ett frihetsherévande behdver sakerstillas att barnet far sina
rattigheter enligt barnkonventionen tillgodosedda, bl.a. nédr det géller
utbildning, information, halso- och sjukvard. Varje frihetsberévat barn ska
behandlas pa ett satt som beaktar behoven hos personer i dess alder och
ska aven hallas atskilt fran vuxna, om det inte bedoms vara till barnets
bésta att inte vara det.

Regeringen anser vidare att det d&r viktigt att motverka att
straffskarpningarna leder till att fler barn och unga involveras i
kriminalitet, som Hovratten Gver Skane och Blekinge varnar for. Bland
andra Stockholms kommun pépekar att det kravs brottsforebyggande
insatser. De forslag som regeringen nu lamnar bidrar till en strangare
straffrattslig reaktion men ska ocksa ses samlat med regeringens 6vriga
insatser mot brott i kriminella natverk, dar syftet ar att saval brotten som
brottens orsaker maste bekdmpas. Regeringen anser att det brotts-
forebyggande arbetet &r centralt for att vanda utvecklingen. Kommunerna
spelar en sarskilt viktig roll i arbetet med att forebygga och forhindra att
barn och unga hamnar i kriminalitet. Regeringen har darfor avsatt
80 miljoner kronor i budgetpropositionen for 2024 till kommunernas
forebyggande arbete mot gangkriminalitet. Pa socialtjanstens omrade har
regeringen inrattat en delegation for brottsforebyggande étgarder for att
forhindra att barn och unga dras in i kriminalitet (S2023/02342).
Regeringen har ocksa tillsatt en utredning med uppdrag att lamna forslag
pa hur socionomutbildningen battre ska forbereda for brottsforebyggande
arbete (dir. 2023:121).

Forslagen kan i viss man vantas minska de kriminella natverkens
inflytande och leda till tryggare offentliga miljoer, vilket i sin tur kan
vantas gynna bade man, kvinnor och barn. Nar det géller jamstalldhet
mellan man och kvinnor ar de férslag som lamnas kénsneutrala. Aven med
bestdmmelser som géller lika for alla kan emellertid olika grupper
paverkas av dem i olika utstrackning. Enligt kriminalstatistiken lagfors fler
mén an kvinnor for allvarlig brottslighet. Detta innebér att fler mén an
kvinnor kommer att beréras av de nya reglerna.

8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om andring i vapenlagen
(1996:67)

9 kap. Straff och forverkande

18 Den som uppsatligen innehar ett skjutvapen utan att ha ratt till det eller
adverlater, yrkesmassigt formedlar eller lanar ut ett skjutvapen till ndgon som inte
har ratt att inneha vapnet déms for vapenbrott till fangelse i hogst fem ar.

Om garningen har begatts av oaktsamhet eller om brottet ar ringa, déms till boter
eller fangelse i hogst sex manader.

Paragrafen innehaller bestammelser om straffansvar for vapenbrott.
Overvagandena finns i avsnitt 5.4.



| forsta stycket andras straffskalan pé sa sitt att maximistraffet for
vapenbrott hojs fran fangelse i tre ar till fangelse i fem ar.

Haojningen av maximistraffet for vapenbrott tillsammans med hdjningen
av minimistraffet for grovt vapenbrott (se 1 a 8) innebdr att det tillgéngliga
utrymmet for straffmétning okar for normalgraden av brottet. Detta for
ocksa med sig en viss straffskarpning for denna kategori av vapenbrott,
sarskilt sddana som ar av allvarligare slag.

Lagandringen &r inte avsedd att innebara ndgon forandring i hur fragor
om brottslighetskonkurrens ska hanteras.

lag§ Ombrottsomavses il § forsta stycket &r grovt, doms fér grovt vapenbrott
till fangelse i lagst fyra och hogst sju ar. Vid bedémningen av om brottet ar grovt
ska det sérskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts pa allméan plats eller pa en annan plats dar manniskor
brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en sadan plats,

2. vapnet har varit av sérskilt farlig beskaffenhet,

3. innehavet, dverlatelsen, formedlingen eller utldningen har avsett flera vapen,

4. vapnet har innehafts i en sadan miljo att det typiskt sett kan befaras komma
till brottslig anvandning, eller

5. gérningen annars har varit av sarskilt farlig art.

Om brott som avses i 1 § forsta stycket &r synnerligen grovt, doms for
synnerligen grovt vapenbrott till fangelse i lagst sex och hogst tio ar. Vid
beddmningen av om brottet &r synnerligen grovt ska det sdrskilt beaktas om
innehavet, Gverlatelsen, formedlingen eller utlaningen har avsett ett stort antal
vapen eller flera vapen av sérskilt farlig beskaffenhet.

Vid bedémningen enligt forsta och andra styckena ska ett enhandsvapen anses
vara av sarskilt farlig beskaffenhet, om det &r kraftfullt eller har en sarskilt farlig
konstruktion eller utformning.

Paragrafen innehaller bestammelser om straffansvar for grovt vapenbrott
och synnerligen grovt vapenbrott. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

| forsta stycket dndras straffskalan for det grova brottet fran fangelse i
lagst tva &r och hogst fem ar, till fangelse i lagst fyra ar och hogst sju ar.

| andra stycket andras straffskalan for det synnerligen grova brottet fran
fangelse i lagst fyra ar och hogst sju r, till fangelse i lagst sex ar och hogst
tio ar.

Andringarna av  straffskalorna 4r inte avsedda att paverka
gransdragningen mellan de olika graderna av vapenbrott, utan att generellt
hoja straffnivan for grovt och synnerligen grovt vapenbrott. Till detta
kommer att hdjningen av maximistraffet for synnerligen grovt vapenbrott
medfér en moéjlighet till 6kad spannvidd vid straffmétningen for denna
brottstyp med avseende sarskilt pa de allvarligaste fallen.

Lagéndringen &r inte avsedd att innebdra nagon forandring i hur fragor
om brottslighetskonkurrens ska hanteras.

8.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling

Smugglingsbrott

6a8§ Omengarning som avses i 3 8 géller vapen, déms for vapensmuggling till
fangelse i hogst fem ar.
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Om brottet &r ringa, ddms for ringa vapensmuggling till béter eller fangelse i
hogst sex méanader.

Om brottet &r att anse som grovt, doms for grov vapensmuggling till fangelse i
lagst fyra och hogst sju ar. Vid bedomningen av om brottet r grovt ska det sarskilt
beaktas om

1. gérningen avsett ett vapen av sdrskilt farlig beskaffenhet,

2. garningen avsett flera vapen,

3. gérningen ingatt som ett led i en verksamhet som bedrivits i stérre omfattning
eller yrkesmassigt, eller

4. verksamheten eller gérningen annars varit av sarskilt farlig art.

Om brottet ar att anse som synnerligen grovt, déms for synnerligen grov
vapensmuggling till fangelse i lagst sex och hogst tio ar. Vid bedémningen av om
brottet r synnerligen grovt ska det sdrskilt beaktas om garningen avsett ett stort
antal vapen eller flera vapen av sérskilt farlig beskaffenhet.

Vid bedémningen enligt tredje och fjarde styckena ska ett enhandsvapen anses
vara av sérskilt farlig beskaffenhet, om det &r kraftfullt eller har en sérskilt farlig
konstruktion eller utformning.

Paragrafen innehaller bestammelser om straffansvar for vapensmuggling.
Overviagandena finns i avsnitt 5.4.

| forsta stycket andras straffskalan pa sa satt att maximistraffet for
vapensmuggling hojs fran fangelse i tre ar till fangelse i fem ar.

I tredje stycket andras straffskalan for det grova brottet fran fangelse i
lagst tva ar och hogst fem ar, till fangelse i lagst fyra ar och hogst sju ar.

| fjarde stycket andras straffskalan for det synnerligen grova brottet fran
fangelse i lagst fyra ar och hogst sju ar, till fangelse i lagst sex &r och hogst
tio ar.

Hojningen av maximistraffet for vapensmuggling tillsammans med
hojningen av minimistraffet for grov vapensmuggling innebér att det
tillgangliga utrymmet for straffmatning 6kar fér normalgraden av brottet.
Detta for ocksd med sig en viss straffskarpning for denna kategori av
smugglingsbrott, sarskilt sidana som é&r av allvarligare slag.

Andringarna av  straffskalorna & inte avsedda att paverka
gransdragningen mellan de olika graderna av vapensmuggling, utan att
generellt hoja straffnivan for grovt och synnerligen grovt brott. Till detta
kommer att héjningen av maximistraffet for synnerligen grovt brott
medfor en méjlighet till 6kad spannvidd vid straffmatningen for denna
brottstyp med avseende sérskilt pa de allvarligaste fallen.

Lagandringen ar inte avsedd att innebara nagon forandring i hur fragor
om brottslighetskonkurrens ska hanteras.

6 b8 Omen gérning som avses i 3 8§ géller explosiva varor, ddms for smuggling
av explosiv vara till béter eller fangelse i hogst fem ar.

Om brottet &r ringa, doms for ringa smuggling av explosiv vara till penningbéter.

Om brottet &r att anse som grovt, déms for grov smuggling av explosiv vara till
fangelse i lagst fyra och hogst sju ar. Vid bedémningen av om brottet &r grovt ska
det sarskilt beaktas om

1. gérningen avsett en vara som med hénsyn till dess effekt, konstruktion eller
utformning har varit av sdrskilt farlig beskaffenhet,

2. garningen avsett flera varor eller en stor mangd av en vara,

3. gérningen ingétt som ett led i en verksamhet som bedrivits i stérre omfattning
eller yrkesméssigt, eller

4. verksamheten eller gérningen annars varit av sérskilt farlig art.




Om brottet &r att anse som synnerligen grovt, déms for synnerligen grov smuggling
av explosiv vara till fangelse i l4gst sex och hogst tio &r. Vid beddmningen av om
brottet &r synnerligen grovt ska det sarskilt beaktas om garningen avsett ett stort
antal varor eller en sarskilt stor méngd av en vara eller flera varor av sérskilt farlig
beskaffenhet eller en stor méngd av en vara av sérskilt farlig beskaffenhet.

Paragrafen innehéller bestammelser om straffansvar for smuggling av
explosiv vara. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

| forsta stycket andras straffskalan pa s& satt att maximistraffet for
smuggling av explosiv vara hojs fran fangelse i tre ar till fangelse i fem ar.

| tredje stycket dndras straffskalan for det grova brottet fran fangelse i
lagst tva &r och hogst fem ar, till fangelse i lagst fyra ar och hogst sju ar.

| fjarde stycket dndras straffskalan for det synnerligen grova brottet fran
fangelse i lagst fyra ar och hogst sju ar, till fangelse i lagst sex ar och hogst
tio ar.

Hojningen av maximistraffet for smuggling av explosiv vara
tillsammans med hdjningen av minimistraffet for grov smuggling av
explosiv vara innebdr att det tillgangliga utrymmet for straffmétning 6kar
for normalgraden av brottet. Detta for ocksa med sig en viss straff-
skarpning for denna kategori av smugglingsbrott, sarskilt sddana som ar
av allvarligare slag.

Andringarna av  straffskalorna & inte avsedda att péverka
grénsdragningen mellan de olika graderna av smuggling av explosiv vara,
utan att generellt hoja straffnivan for grovt och synnerligen grovt brott.
Till detta kommer att hdjningen av maximistraffet for synnerligen grovt
brott medfor en mojlighet till 6kad spannvidd vid straffmétningen for
denna brottstyp med avseende sarskilt pa de allvarligaste fallen.

Lagandringen &r inte avsedd att innebara ndgon forandring i hur fragor
om brottslighetskonkurrens ska hanteras.

8.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor

Ansvar

29§ Den som av oaktsamhet bryter mot 16 § forsta stycket doms till boter.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 16 § forsta stycket
doms till

1. béter eller fangelse i hogst ett ar om brottet avser brandfarliga varor, eller

2. boter eller fangelse i hogst fem &r om brottet avser explosiva varor.

Paragrafen innehdller bestammelser om straffansvar for brott mot
tillstdndsplikten for brandfarliga och explosiva varor. Overvagandena
finns i avsnitt 5.4.

| andra stycket andras straffskalan pa sa satt att maximistraffet for brott
mot tillstandsplikten for explosiva varor hojs fran fangelse i tre ar till
fangelse i fem ar.

Hojningen av maximistraffet for brott mot tillstandsplikten av explosiva
varor tillsammans med hdjningen av minimistraffet fér grovt brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor (se 29 a §) innebar att det tillgangliga
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utrymmet for straffmétning 6kar for normalgraden av brottet. Detta for
ocksa med sig en viss straffskarpning for denna kategori av brott, sarskilt
sadana som ar av allvarligare slag.

Lagéandringen &r inte avsedd att innebara nagon férandring i hur fragor
om brottslighetskonkurrens ska hanteras.

29a8§ Om uppsatligt brott mot 16 § forsta stycket avser explosiva varor och &r
att anse som grovt doms till fangelse i lagst fyra och hogst sju ar. Vid beddmningen
av om brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om

1. varan med hansyn till dess effekt, konstruktion eller utformning har varit av
sarskilt farlig beskaffenhet,

2. hanteringen, 6verféringen, importen eller exporten har avsett flera varor eller
en stor méngd av en vara,

3. hanteringen eller 6verféringen har skett i en sddan miljo att varan typiskt sett
kan befaras komma till brottslig anvandning, eller

4. gdrningen annars har varit av sérskilt farlig art.

Om brottet &r att anse som synnerligen grovt déms till fangelse i I&gst sex och
hogst tio ar. Vid beddmningen av om brottet ar synnerligen grovt ska det sarskilt
beaktas om hanteringen, 6verféringen, importen eller exporten har avsett ett stort
antal varor eller en sérskilt stor méangd av en vara eller flera varor av sarskilt farlig
beskaffenhet eller en stor mangd av en vara av sarskilt farlig beskaffenhet.

Paragrafen innehaller bestammelser om straffansvar for grovt och
synnerligen grovt brott mot tillstandsplikten for explosiva varor.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

| forsta stycket andras straffskalan for det grova brottet fran fiangelse i
lagst tva ar och hogst fem ar, till fangelse i lagst fyra ar och hogst sju ar.

I andra stycket andras straffskalan for det synnerligen grova brottet fran
fangelse i lagst fyra ar och hogst sju ar, till fangelse i lagst sex ar och hogst
tio ar.

Andringarna av  straffskalorna & inte avsedda att paverka
gransdragningen mellan de olika graderna av brott mot tillstindsplikten
for explosiva varor, utan att generellt hoja straffnivan for grovt och
synnerligen grovt brott. Till detta kommer att hdjningen av maximistraffet
for synnerligen grovt brott medfér en méjlighet till 6kad spannvidd vid
straffmatningen for denna brottstyp med avseende sarskilt pa de
allvarligaste fallen.

Lagandringen &r inte avsedd att innebara nagon férandring i hur fragor
om brottslighetskonkurrens ska hanteras.



Sammanfattning av promemorian Skjutvapen
och explosiva varor — skérpta straff for de
allvarligare brotten (Ds 2023:11)

Det grova valdet i kriminella sammanhang, och den organiserade
brottslighet som detta vald ar ett uttryck for, ar systemhotande. |
promemorian foreslas ett antal straffskarpningar. Syftet ar att markera
allvaret i vissa brott som mojliggor skjutningar och sprangningar och som
typiskt sett begas inom kriminella natverk, samt att ge rattsvasendet battre
mojligheter att bekampa sadan kriminalitet. Straffskalorna for de
allvarligare formerna av vapenbrott, brott mot tillstAndsplikten for
explosiva varor, vapensmuggling och smuggling av explosiva varor
foreslas darfor andras pa foljande sétt:
o straffskalorna for grovt brott andras fran fangelse i lagst tva ar och
hogst fem ar till fangelse i lagst fyra ar och hogst sju ar,
o straffskalorna for synnerligen grovt brott dndras fran fangelse i lagst
fyra ar och hogst sju ar till fangelse i lagst sex ar och hogst tio ar, och
o maximistraffet for normalgradsbrott hojs fran fangelse i tre ar till
fangelse i fem éar.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i vapenlagen (1996:67)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 1 och 1 a 8§ vapenlagen (1996:67) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
18

Den som uppséatligen innehar ett
skjutvapen utan att ha rétt till det
eller overlater eller lanar ut ett
skjutvapen till ndgon som inte har
rétt att inneha vapnet déms for
vapenbrott till fangelse i hogst tre
ar.

Den som uppsatligen innehar ett
skjutvapen utan att ha réatt till det
eller overlater eller lanar ut ett
skjutvapen till ndgon som inte har
rétt att inneha vapnet déms for
vapenbrott till fangelse i hdgst fem
ar.

Om garningen har begatts av oaktsamhet eller om brottet ar ringa,
doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.

la§

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket ar grovt, déms for grovt
vapenbrott till fangelse i lagst tva
och hogst fem ar. Vid bedémningen
av om brottet & grovt ska det
sérskilt beaktas om

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket &r grovt, doms for grovt
vapenbrott till fangelse i lagst fyra
och hogst sju ar. Vid bedémningen
av om brottet &r grovt ska det
sérskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts pa allméan plats eller pa en annan plats dar
manniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en sadan

plats,

2. vapnet har varit av sérskilt farlig beskaffenhet,
3. innehavet, dverlatelsen eller utldningen har avsett flera vapen,
4. vapnet har innehafts i en sédan miljo att det typiskt sett kan befaras

komma till brottslig anvéndning, eller

5. gérningen annars har varit av sérskilt farlig art.

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket ar synnerligen grovt, déms
for synnerligen grovt vapenbrott
till fangelse i lagst fyra och hogst
sju ar. Vid beddmningen av om
brottet &r synnerligen grovt ska det
sérskilt beaktas om innehavet,
overlatelsen eller utldningen har
avsett ett stort antal vapen eller

1 Senaste lydelse 2017:1139.
2 Senaste lydelse 2020:900.

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket ar synnerligen grovt, déms
for synnerligen grovt vapenbrott
till fangelse i lagst sex och hogst tio
ar. Vid bedémningen av om brottet
ar synnerligen grovt ska det sérskilt
beaktas om innehavet, dverlatelsen
eller utldningen har avsett ett stort
antal vapen eller




flera vapen av sarskilt farlig flera vapen av sarskilt farlig Prop.2023/24:33
beskaffenhet. beskaffenhet. Bilaga 2
Vid beddmningen enligt forsta och andra styckena ska ett
enhandsvapen anses vara av sarskilt farlig beskaffenhet, om det &r
kraftfullt eller har en sarskilt farlig konstruktion eller utformning.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2024.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:1225) om

straff for smuggling

Hérigenom foreskrivs att 6 a och 6 b 8§ lagen (2000:1225) om straff for

smuggling ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6asgt

Om en garning som avses i 3 §
géller vapen, doéms for vapen-
smuggling till fangelse i hdgst tre
ar.

Om en gérning som avses i 3 §
géller vapen, doéms for vapen-
smuggling till fangelse i hdgst fem
ar.

Om brottet ar ringa, doms for ringa vapensmuggling till boter eller

fangelse i hogst sex manader.

Om brottet ar att anse som grovt,
déms for grov vapensmuggling till
fangelse i lagst tva och hogst fem ar.
Vid bedémningen av om brottet ar
grovt ska det sérskilt beaktas om

Om brottet &r att anse som grovt,
doms for grov vapensmuggling till
fangelse i lagst fyra och hogst sju
ar. Vid bedémningen av om brottet
&r grovt ska det sarskilt beaktas om

1. gérningen avsett ett vapen av sérskilt farlig beskaffenhet,

2. garningen avsett flera vapen,

3. garningen ingatt som ett led i en verksamhet som bedrivits i storre

omfattning eller yrkesmassigt, eller

4. verksamheten eller garningen annars varit av séarskilt farlig art.

Om brottet &r att anse som
synnerligen  grovt, doms for
synnerligen grov_vapensmuggling

Om brottet &ar att anse som
synnerligen grovt, doms for
synnerligen grov vapensmuggling

till fangelse i lagst fyra och hogst
sju ar. Vid bedémningen av om
brottet &r synnerligen grovt ska det
sérskilt beaktas om gérningen
avsett ett stort antal vapen eller flera
vapen av sarskilt farlig
beskaffenhet.

till fangelse i lagst sex och hogst tio
ar. Vid bedémningen av om brottet
ar synnerligen grovt ska det sarskilt
beaktas om garningen avsett ett
stort antal vapen eller flera vapen av
sarskilt farlig beskaffenhet.

Vid beddémningen enligt tredje och fjarde styckena ska ett
enhandsvapen anses vara av sérskilt farlig beskaffenhet, om det &r
kraftfullt eller har en sérskilt farlig konstruktion eller utformning.

6b 8§

Om en géarning som avses i 3 §
géller explosiva varor, ddms for
smuggling av_explosiv_vara till

Om en garning som avses i 3 §
géller explosiva varor, déms for
smuggling av_explosiv_vara till

boter eller fangelse i hogst tre ar.

boter eller fangelse i hogst fem ar.

Om brottet &r ringa, doms for ringa smuggling av explosiv vara till

penningboter.

! Senaste lydelse 2020:901.
2 Senaste lydelse 2020:901.



Om brottet & att anse som
grovt, doms for grov smuggling av
explosiv vara till fangelse i lagst
tvd och hogst fem ar. Vid
bedémningen av om brottet &r
grovt ska det sérskilt beaktas om

Om brottet &r att anse som
grovt, déms for grov smuggling av
explosiv vara till fangelse i lagst
fyra och hogst sju ar. Vid
bedémningen av om brottet &r
grovt ska det sérskilt beaktas om

1. gérningen avsett en vara som med hansyn till dess effekt,
konstruktion eller utformning har varit av sérskilt farlig beskaffenhet,

2. gérningen avsett flera varor eller en stor mangd av en vara,

3. garningen ingatt som ett led i en verksamhet som bedrivits i storre

omfattning eller yrkesmaéssigt, eller

4. verksamheten eller garningen annars varit av sarskilt farlig art.

Om brottet ar att anse som
synnerligen grovt, doms for
synnerligen grov_smuggling av

Om brottet ar att anse som
synnerligen grovt, doms for
synnerligen grov_smuggling av

explosiv vara till fangelse i I&gst
fyra och hogst sju ar. Vid

bedémningen av om brottet ar
synnerligen grovt ska det sarskilt
beaktas om gdarningen avsett ett
stort antal varor eller en sarskilt
stor méangd av en vara eller flera
varor av sarskilt farlig
beskaffenhet eller en stor méangd
av en vara av sarskilt farlig
beskaffenhet.

explosiv vara till fangelse i lagst
sex och hogst tio ar. Vid

bedémningen av om brottet &r
synnerligen grovt ska det sarskilt
beaktas om garningen avsett ett
stort antal varor eller en sarskilt
stor mangd av en vara eller flera
varor av sérskilt farlig
beskaffenhet eller en stor méangd
av en vara av sarskilt farlig
beskaffenhet.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2024.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor

Hérigenom foreskrivs att 29 och 29 a 88 lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 8!
Den som av oaktsamhet bryter mot 16 § forsta stycket doms till boter.
Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 16 § forsta

stycket doms till

1. boter eller fangelse i hogst ett &r om brottet avser brandfarliga varor,

eller
2. boter eller fangelse i hogst tre

2. boter eller fangelse i hdgst fem

ar om brottet avser explosiva &r om brottet avser explosiva

varor.

varor.

29a8§

Om uppsatligt brott mot 16 §
forsta stycket avser explosiva varor
och &r att anse som grovt doms till
fangelse i lagst tva och hogst fem ar.
Vid bedémningen av om brottet &r
grovt ska det sarskilt beaktas om

Om uppsatligt brott mot 16 §
forsta stycket avser explosiva varor
och &r att anse som grovt doms till
fangelse i lagst fyra och hogst sju
ar. Vid bedémningen av om brottet
ar grovt ska det sérskilt beaktas om

1. varan med hansyn till dess effekt, konstruktion eller utformning har
varit av sarskilt farlig beskaffenhet,

2. hanteringen, éverforingen, importen eller exporten har avsett flera
varor eller en stor méngd av en vara,

3. hanteringen eller Gverforingen har skett i en sadan miljo att varan

typiskt sett kan befaras komma till brottslig anvandning, eller
4. gérningen annars har varit av sarskilt farlig art.

Om brottet & att anse som
synnerligen grovt déms till
fangelse i lagst fyra och hogst sju
ar. Vid bedémningen av om
brottet &r synnerligen grovt ska det
sérskilt beaktas om hanteringen,
Overforingen,  importen  eller
exporten har avsett ett stort antal
varor eller en sarskilt stor mangd
av en vara eller flera varor av
sarskilt farlig beskaffenhet eller en
stor mangd av en vara av sarskilt
farlig beskaffenhet.

Om brottet &r att anse som
synnerligen grovt déms till
fangelse i lagst sex och hogst tio
ar. Vid beddémningen av om
brottet &r synnerligen grovt ska det
sarskilt beaktas om hanteringen,
Overforingen,  importen  eller
exporten har avsett ett stort antal
varor eller en sarskilt stor méngd
av en vara eller flera varor av
sérskilt farlig beskaffenhet eller en
stor mangd av en vara av sarskilt
farlig beskaffenhet.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2024.

1 Senaste lydelse 2017:1138.
2 Senaste lydelse 2020:903.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Skjutvapen och explosiva
varor — skarpta straff for de allvarligare brotten (Ds 2023:11) inkommit
fran Arbetsgivarverket, Barnombudsmannen, Brottsforebyggande radet,
Domstolsverket, Eskilstuna kommun, Fdrsvarets materielverk,
Forsvarsmakten, Goteborgs kommun, Hogsby kommun, Hovréatten dver
Skane och Blekinge, Inspektionen for strategiska produkter, Jagarnas
Riksforbund, Justitiekanslern, Knivsta kommun, Kriminalvarden,
Kustbevakningen, Malmd kommun, Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap, Naturvardsverket, Pited kommun, Polismyndigheten, Solna
tingsratt, Staffanstorps kommun, Statens institutionsstyrelse, Stockholms
kommun, Sundsvalls tingsratt, Svenska Dynamiska Sportskytteforbundet,
Svenska Jégareforbundet, Svenska Pistolskytteférbundet, Svenska
Vapensamlarféreningen ~ (SVEVAP),  Sveriges  advokatsamfund,
Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden, Sékerhetspolisen, Sodertélje
kommun, Tomelilla kommun, Totalférsvarets forskningsinstitut, TULL-
KUST, Tullverket, Uddevalla kommun, Uddevalla tingsratt och
Aklagarmyndigheten.

Yttranden har dessutom inkommit fran Mangkampsforbundet och
Polisférbundet.

Alingsas kommun, Lunds universitet, Riksdagens ombudsmén, Sveriges
Kommuner och Regioner, Uppsala universitet, Vaxjé kommun och Ystads
kommun har avstatt fran att yttra sig.

Svar har inte inkommit frdn Bergsprangnings Entreprendrernas
Forening, Boxholms kommun, Byggforetagen, Energigas Sverige,
Finspangs kommun, Foreningen Sveriges jagare, Grums kommun,
Haparanda kommun, Katrineholms kommun, Kompetenscentrum
Energetiska Material, Ludvika kommun, Lycksele kommun,
Offentliganstélldas forhandlingsrad. Robertsfors kommun, Saco-S, Sala
kommun, SEKO, Skoévde kommun, Solna kommun, Svenska
Skyttesportférbundet, Sveriges fyrverkeribranschférbund, Sveriges
jordagareforbund, Sveriges Vapendgares Riksforbund, Tyres6 kommun,
Toreboda kommun, Umed kommun, Viltméstareforbundet, Angelholms
kommun och Orkelljunga kommun.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2023-10-17

Narvarande: F.d. justitierdadet Mari Andersson samt justitieraden Kristina
Svahn Starrsjé och Eric M. Runesson

Skjutvapen och explosiva varor — skarpta straff for de allvarligare
brotten

Enligt en lagrddsremiss den 12 oktober 2023 har regeringen

(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag

till

1. lag om &ndring i vapenlagen (1996:67),

2. lag om &ndring i lagen (2000:1225) om straff for smuggling,

3. lag om é&ndring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réattssakkunniga
Mathilda Klang.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Justitiedepartementet Prop. 2023/24:33
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 oktober 2023

Narvarande: statsraden Busch, ordforande, Billstrom, Ankarberg

Johansson, J Pehrson, Waltersson Grénvall, Jonson, Strommer,

Forssmed, Tenje, Slottner, M Persson, Wykman, Malmer Stenergard,

Kullgren, Liljestrand, Brandberg, Carlson

Foredragande: statsradet Strommer

Regeringen beslutar proposition 2023/24:33 Skjutvapen och explosiva
varor - skérpta straff for de allvarligare brotten
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