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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 5 oktober 2017 beretts tillfalle att avge
yttrande 6ver betdankandet Genomforande av vissa straffrattsliga ataganden for att
forhindra och bekdmpa terrorism (SOU 2017:72).

Det remitterade betédnkandet utgor slutbetdnkande av Utredningen om genomférande av
vissa straffrattsliga ataganden for att forhindra och bekédmpa terrorism. Betédnkandet
innehaller dels forslag om att Sverige ska tilltrada tillaggsprotokollet till Europaradets
konvention om férebyggande av terrorism (CETS nr 217, tillaggsprotokollet) och om nya
straffbestdammelser som foranleds av tilltradet, dels forslag till forfattningsandringar som
behdvs for att genomfora EU:s s.k. terrorismdirektiv.!

Sammanfattning

Advokatsamfundet har ingen erinran mot att Sverige tilltrader tillaggsprotokollet.
Advokatsamfundet — som hénvisar till sina principiella synpunkter i tidigare
remissyttranden rorande bekdmpning av terrorism och terroristfinansiering® — har inte
heller nagon erinran mot forslagen till forfattningsandringar i sig, men kan utifran
principiella utgangspunkter inte stalla sig bakom vissa av forslagen. Advokatsamfundet
ifrdgasatter ocksa hur vissa av de tillkommande straffbestimmelserna kommer att kunna

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekampande av terrorism, om
ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om andring av radets beslut 2005/671/RIF. Direktivet ska vara
genomfort i nationell ratt senast den 8 september 2018.

2 Se Advokatsamfundets remissyttrande den 22 september 2015 dver betankandet Straffrattsliga atgarder mot
terrorismresor (SOU 2015:63), liksom remissyttrande den 3 oktober 2016 6ver betdnkandet Straffrattsliga
atgarder mot deltagande i en vapnad konflikt till stod for en terroristorganisation (SOU 2016:40).
Advokatsamfundet hénvisar i allt vasentligt till dessa remissyttranden, som &ven bil4ggs detta yttrande.



tillampas i praktiken. Advokatsamfundet anser vidare att det foreslagna slopandet av
kravet pa dubbel straffbarhet i sig strider mot sddana sedvanliga straffrattsliga principer
som ar en forutsattning for ett rattssakert brottmalsforfarande. Advokatsamfundet finner
vidare att det i betdnkandet inte gjorts tillrdckliga analyser avseende nédvandighet,
effektivitet och proportionalitet i fraga om den féreslagna kriminaliseringen och
utvidgningen av straffansvar, liksom den darigenom 6kade méjligheten att anvénda
straffprocessuella tvangsmedel. Advokatsamfundet vill dessutom sérskilt framhalla
foljande.

Bakgrund

Aktiviteten nar det galler lagreglering av atgarder mot terrorism har varit och ar alltjamt
hog. Advokatsamfundet har tidigare yttrat sig 6ver betankandet Straffrattsliga atgarder
mot terrorismresor (SOU 2015:63). | den utredningen analyserades frdmst behovet av
lagandringar for att Sverige ska leva upp till de krav pa straffrattslig reglering for att
forhindra och bekampa terrorism som stalls i FN:s sékerhetsrads resolution 2178 (2014).
Beténkandet innehdll forslag till &ndringar i lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall (finansieringslagen) och lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och
annan sarskilt allvarlig brottslighet (rekryteringslagen).® Forslagen syftade till att
genomfora Sveriges internationella ataganden pa omradet.

I sitt yttrande framholl Advokatsamfundet att det ar viktigt att Sverige fullfoljer sina
internationella ataganden, inte minst nér det galler att bekdmpa gransoverskridande
kriminalitet sasom internationell terrorism, vilket utgor ett hot mot det demokratiska
samhéllets grundvalar. Som en foljd av den allvarliga brottslighet som terrorism utgor,
maste det kunna stéllas hoga krav pa att den bekampas effektivt och med hjalp av lagar
som bygger pa de grundlaggande rattsliga principerna i en rattsstat. Advokatsamfundet
pekade samtidigt pa att lagstiftningen, som syftar till att bekdmpa terrorism, framstar som
svaroverskadlig och manga ganger tveksam sett utifran ett legalitetsperspektiv, vilket
uppenbarligen riskerar att gora lagstiftningen pa detta omrade ineffektiv och
svartillampad. Advokatsamfundet vidhaller vad som anférdes i detta remissvar.

Vidare har Advokatsamfundet yttrat sig 6ver betankandet Straffrattsliga atgarder mot
deltagande i en vépnad konflikt till stod for en terroristorganisation (SOU 2016:40). |
detta betdnkande har utredningen bl.a. analyserat behovet av ytterligare kriminalisering
for att forebygga och forhindra att personer deltar i vdpnad konflikt utomlands inom
ramen for en terroristorganisation. Det betankandet innehaller forslag till en ny
straffbestdmmelse om deltagande i stridsrelaterad verksamhet i en vépnad konflikt
utomlands till stéd for en terroristorganisation m.m. Forslaget, som inte féranleddes av

3 Se Advokatsamfundets remissyttrande den 22 september 2015 6ver betankandet Straffrattsliga atgarder mot
terrorismresor (SOU 2015:63).



nagot internationellt atagande pa omradet, avstyrktes av Advokatsamfundet.* Betankandet
bereds f.n. inom Regeringskansliet.

Parallellt med det nu remitterade betankandet pagar dessutom ytterligare utredningsarbete
rorande fragor som har nara samband med de nu aktuella. Salunda har regeringen genom
beslut den 9 februari 2017 beslutat om en dversyn av den straffrattsliga terrorism-
lagstiftningen.® I direktiven uttalades bl.a. att det kriminaliserade omradet ar svart att
overblicka och att regelverket bor ses 6ver saval i lagtekniskt som, vid behov, aven i
materiellt hanseende. Det kan t.ex. gdlla omfattningen av det straffbara omradet. |
direktiven framholls dven att fragan om domsratten bor ses 6ver. Regleringen bor samlas i
ett regelverk. Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2019.

| remissvaret 6ver betdnkandet SOU 2016:40 framholl Advokatsamfundet, forutom skl
for avstyrkandet, att betankandets forslag aktualiserade fragan vad man det finns skal att
infora ett generellt forbud mot att delta i en terroristorganisation, men att det i betdnkandet
saknades en narmare analys av fragan. Med hanvisning bl.a. till remissvaren 6ver
betdnkandet har regeringen den 2 maj 2017 gett en utredare i uppdrag att 6vervéga ett
sarskilt straffansvar for den som deltar i eller pa annat sétt stoder en terroristorganisation
och lamna de lagférslag som bedéms nodvandiga.® Uppdraget ska redovisas senast den

15 december 2017.

Synpunkter
Sveriges tilltrade till tillaggsprotokollet

Atagandena i tillaggsprotokollet dverlappar i centrala delar de &taganden som foljer av
terrorismdirektivet och som Sverige har en skyldighet att folja. Direktivet &r i sig mer
langtgaende &n vad som foreskrivs i tillaggsprotokollet. Mot den bakgrunden och med
hansyn till vad som anfors i det foljande rérande direktivet, har Advokatsamfundet i sig
ingen erinran mot att Sverige tilltrader tilldggsprotokollet.

Tillaggsprotokollets och direktivets forhallande till svensk ratt samt behovet av
lagandringar i svensk ratt, liksom genomfdrande av tillaggsprotokollet och direktivet

Atagandena i tillaggsprotokollet motsvarar i huvudsak de &taganden som féljer av
terrorismdirektivet. Direktivet ar bindande for medlemsstaterna savitt géller det mal som
ska uppnas. Handlingsutrymmet for medlemsstaterna vid genomforandet galler enbart hur
malet ska nas. Sverige har genom tidigare lagstiftning, framst terroristlagen,
rekryteringslagen och finansieringslagen, i stor utstrackning redan genomfort de
ataganden som foljer av terrorismdirektivet och tillaggsprotokollet. De lagforslag som nu
presenteras i det remitterade betdnkandet innefattar — utdver vissa fortydliganden av

4 Se Advokatsamfundets remissyttrande den 3 oktober 2016 Gver betankandet Straffrattsliga atgarder mot
deltagande i en vépnad konflikt till stod for en terroristorganisation (SOU 2016:40).

5 En 6versyn av den straffrattsliga terrorismlagstiftningen (dir. 2017:14).

6 Se Ju 2017:G, Regeringskansliets promemoria den 2 maj 2017, Ju2017/03958/LP.



gallande lagstiftning — aven ett antal utvidgningar av straffbarheten som grundas pa
direktivet. | avvaktan pa resultatet av den samlade Gversyn av terrorismregleringen som
pagar, har utredningen valt att anknyta sina forslag till den ordning som f.n. finns i
terroristlagen, rekryteringslagen och finansieringslagen.

Exempel pa ytterligare kriminalisering géller grovt dataintrang, vissa forfaranden med
radioaktiva &mnen, tillhandahallande, inhamtande och mottagande av utbildning i syfte att
bega terroristbrott samt resor i terroristsyfte aven till medborgarskapsland (dock ej
Sverige).

Advokatsamfundet har i sig ingen erinran mot utredningens forslag till det lagtekniska
genomforandet av de nu aktuella internationella atagandena i fraga om straffbarhet.
Advokatsamfundet anser dock att det i praktiken, bl.a. utifran uppsatsbedémningar,
kommer att bli mycket svart att lagfora flera av de utvidgade terroristbrotten.
Advokatsamfundet anser dven att forslagen inte ar tillrackligt analyserade utifran fragan
om nodvéndighet, effektivitet och proportionalitet. Detsamma galler den darmed
sammanhangande 6kade majligheten att anvanda sig av hemliga tvangsmedel i kampen
mot terrorism. Detta bor darfor ske under den fortsatta beredningen av lagstiftnings-
arendet.

Utredningen behandlar slutligen aven fragan om svenska domstolars behorighet bor
begransas av krav pa dubbel straffoarhet med avseende pa nagon av de garningar som
kriminaliseras genom de bada instrumenten. Utredningen besvarar fragan nekande och
uttalar (s. 222 f.) att instrumentens syfte och &ndamal &r att bekampa och férebygga
terrorism. Terrorism &r till sin karaktér granséverskridande och det kan inte uteslutas att
de garningar som ska kriminaliseras begas i (tredje) lander dar de inte ar straffbara. De
brott som ar nya — och som enligt saval tillaggsprotokollet som direktivet utgor brott av
mycket allvarlig art — bor sa langt mojligt kunna lagforas i samma utstrackning som andra
liknande brott. Det & mot denna bakgrund av stor vikt att svensk domstol &r behérig att
doma Over samtliga brott och i alla situationer som omfattas av instrumenten, oavsett om
garningen ar straffbar pa garningsorten.

Aven om Advokatsamfundet har forstaelse for de argument som i betdnkandet anfors for
att i nu aktuella fall inte tillampa principen om dubbel straffbarhet, anser samfundet att ett
slopande av denna grundlaggande straffrattsliga princip ofrankomligen innebar en rad
problem utifran ett rattsséakerhetsperspektiv. Med beaktande harav och da det dessutom ar
oklart vilka forslag som kommer att lamnas avseende den pagaende 6versyn av
terroristlagstiftningen som for narvarande sker inom ramen for andra utredningsatgérder,
kan Advokatsamfundet i nulaget inte stalla sig bakom forslaget i denna del.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Anne Ramberg



