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Diarienummer: XX-XXX/XX

Datum: 2023-11-06

Forvaltning: Social- och arbetsmarknadsforvaltningen

Enhet: Forvaltningsledning

Handliggare: A?na Sundin, of(jrvaltningschef, Sandra Elma, forvaltningsjurist, Malin
Rédberg, omradeschef I[FO

Namnd: Social- och arbetsmarknadsndmnden

Remissvar Ds 2023:26 Elektronisk
tillgang till barns uppgifter

Sammanfattning

Uppdraget har varit att kartligga hur den nuvarande ordningen fungerar nér det géller
vardnadshavares direktatkomst till barns uppgifter inom hélso- och sjukvérden inklusive
tandvarden. Utifrén kartldggningen ldmnar man i promemorian forslag pa atgérder for att
astadkomma en mer d&ndamalsenlig ordning for att ge vardnadshavare, enskilt eller tillsammans
med barnet, tillgang, genom direktatkomst eller annat elektroniskt utlimnande, till barns
patientuppgifter och andra hélso- och sjukvardsuppgifter.

Den grundldggande orsak till problemet &r att lagstiftaren hittills inte har skiljt pa barnets egen
respektive vardnadshavarens elektroniska tillgang till barns patientuppgifter och andra hélso-
och sjukvardsuppgifter. I stéllet talas i lagstiftningen enbart om den enskildes eller patientens
elektroniska tillgdng. Pa det séttet blir bade barn och vardnadshavare osynliga i lagstiftningen.
Denna lagstiftningsmetod medfor att komplicerade tolkningar av fordldrabalken och
offentlighets- och sekretesslagen ldémnas dver till hélso- och sjukvérdspersonalen.

Utredningen anser att det 4r en klar fordel for de flesta barn att vardnads-havare kan medges
elektronisk tillgang till barnets hélso- och sjukvérdsuppgifter pa ett smidigt sétt. Nér det géller
yngre barn dr behovet av stdd fran vardnadshavare stort, men det géller &ven éldre barn som pé
grund av till exempel bristande mognad, funktionsnedséttning eller sjukdom behdver stdd av
vardnadshavaren i sina kontakter med hélso- och sjukvarden. Samtidigt &r det nddvéndigt att
barns integritet skyddas och att vardnadshavare inte far tillgéng till sddana uppgifter som kan
medfora en risk for barnet. Vidare menar vi att det dr en klar fordel for de flesta tonariga barn att
kunna medges elektronisk tillgang till sina hélso- och sjukvardsuppgifter pa ett smidigt sétt.
Utgangspunkten nar det giller yngre barn bor ddremot vara att barnet tar del av sina hélso- och
sjukvardsuppgifter tillsammans med en vuxen.

I promemorian ldmnas forslag till en mer dndamalsenlig ordning som innebér att det fortydligas
att:
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* vardnadshavare far medges elektronisk tillgang till sina barns hilso- och sjukvardsuppgifter
och

* att barn som har fyllt tretton ar far medges elektronisk tillgang till sina hélso- och
sjukvardsuppgifter.

For att skydda barns personliga integritet foreslar vi att bestimmelserna forenas med en
skyldighet for

» vardgivare och E-hdlsomyndigheten att

— spérra uppgifter for vardnadshavaren om ett barn som har fyllt tretton ar motsétter sig
vardnadshavarens elektroniska tillgang,

— sparra uppgifter for vardnadshavaren om uppgifterna omfattas av sekretess gentemot
vardnadshavaren och

— sparra uppgifter for barnet om uppgiften har sparrats for virdnadshavaren med hianvisning till
sekretess.

* hilso- och sjukvardspersonal att
— prova om uppgiften omfattas av sekretess,

— informera barn som har fyllt tretton ar om rétten att motsétta sig att virdnadshavaren far del av
barnets uppgifter,

— hos E-hdlsomyndigheten begéra att f& en uppgift om ett barn sparrad i den nationella
lakemedelslistan for direktdtkomst av vArdnadshavaren, om uppgiften inte far lamnas ut till
vardnadshavaren.

Vidare fortydligas att uppgifter som avslojar att det finns uppgifter som har spérrats for
vardnadshavaren inte far goras tillgdngliga for vdrdnadshavaren genom direktitkomst eller
annat elektroniskt utlimnande. For att en sddan ordning ska kunna astadkommas, foreslés
andringar i patientdatalagen, lagen om nationell lakemedelslista och offentlighets- och
sekretesslagen.

For att skapa 6kad tydlighet, transparens och forstaelse for hur barns och vardnadshavares
direktitkomst ska hanteras ar det nodvéndigt med hog grad av nationell samordning och
gemensamma rutiner inom hilso- och sjukvarden. Aven hur information ska l&mnas till barn
och vardnadshavare behdver samordnas. P4 motsvarande sétt dr den tekniska funktionaliteten i
systemen avgorande for en &ndamalsenlig ordning, samtidigt som det inte ar lampligt att i lag
precisera kraven pé vardgivarnas elektroniska system. Utredningen foreslar darfor att:

* regeringen ska ge en myndighet i uppdrag att ta fram och publicera stddmaterial riktad till
vardgivare med anledning av de nya bestimmelserna, och

* regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska ges bemyndigande att meddela
foreskrifter om sdkerhetsatgirder vid enskilds direktatkomst till uppgifter i den nationella
lakemedelslistan.
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Forslagen behover kompletteras med utvecklingsarbete

Det dr vardgivarens ansvar att organisera och utveckla verksamheten sé att det finns rutiner eller
lokala instruktioner som bade mojliggdr och sékerstéller att en ny dndamalsenlig och sdker
ordning for elektronisk tillgang till barns uppgifter kan forverkligas.

Det behovs en langsiktig gemensam satsning for att utbilda hélso- och sjukvardspersonalen.
Personalen behover fa 6kade kunskaper om forutséttningarna for direktatkomst eller annat
elektroniskt utlimnande samt om systemens tekniska funktionalitet.

Barn och vardnadshavare har rétt till information i samband med att barns hédlso- och
sjukvardsuppgifter gors tillgingliga elektroniskt. For att astadkomma tydlighet och
forutsdgbarhet behdver informationen i hog utstrackning samordnas mellan olika véardgivare.

Utover detta bedoms att teknisk utveckling hos véardgivarna ér grundldggande for att skapa ett
dndamalsenligt system for elektronisk tillgdng. Det behdvs anvidndarvénliga system som stodjer
personalen vid mognadsbeddmningar, men provningar och andra sekretessfragor. Det maste
vara mojligt att pé ett enkelt sétt spirra vissa uppgifter eller journaler.

Bedomningen ar darfor att forslaget maste kompletteras med verksamhetsutveckling,
kunskapslyft, anpassad information till vardnadshavare och barn samt teknisk utveckling i
regioner, kommuner och hos privata vardgivare.

Arendets beredning

Skrivelsen har remissats i forvaltningen och behandlats av framforallt individ- och
familjeomsorgen samt forvaltningsjurist och forvaltningschef

Bakgrund och beskrivning av arendet (obligatorisk rubrik)

I juni 2022 Socialdepartementet i uppdrag att utreda elektronisk tillgang till barns uppgifter
inom hélso- och sjuk-varden och tandvérden.

Uppdraget har varit att kartligga hur den nuvarande ordningen fungerar nér det géller
vardnadshavares direktatkomst till barns uppgifter inom hélso- och sjukvarden inklusive
tandvarden. Utifran kartlaggningen lamnar denna promemoria forslag pa atgarder for att
astadkomma en mer dndamalsenlig ordning for att ge vardnadshavare, enskilt eller tillsammans
med barnet, tillgang, genom direktatkomst eller annat elektroniskt utldmnande, till barns
patientuppgifter och andra hélso- och sjukvardsuppgifter. I remissen ligger att regeringen vill ha
synpunkter pa forslagen eller materialet i promemorian

Férvaltningens standpunkt

Foljande synpunkter ldmnas pa utredningen
11.1.3 Uppgifter som omfattas av sekretess ska spdrras for vardnadshavaren

Forslag: Uppgifter som omfattas av sekretess ska spérras for vardnadshavaren.
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Néamndens synpunkt: Forslaget innebar att det ska inforas en upplysning om skyldigheten att
sparra sekretesskyddade uppgifter for vardnadshavaren. Denna skyldighet finns redan i nuldget
genom bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, dvs att
sekretessbelagda uppgifter inte far l1dmnas ut. Frdgan uppstar ddrmed om det kommer ske ndgon
fordndring i praktiken genom inforandet av en ny bestdmmelse i patientdatalagen (2008:355).
Att hélso- och sjukvérdspersonal inte alltid tagit sitt ansvar och spéarrat yngre barns
patientuppgifter frin vrdnadshavare nir uppgifterna omfattas av sekretess kan bero pé ett
flertal orsaker som bristande kunskap, brist pa tid, resursbrist hos vardgivaren avseende
administrativ personal osv.

Pé sidan 128 framgar att en del ldkare och forskare har pétalat att journalen framst utgor ett
verktyg for professionen. Syftet och den lagstadgade skyldigheten att fora journal &r for att
sdkerstélla en patientsdker vard. Att utfora sekretessprovningar kring vad som nedtecknats 1
journalen ligger ddrmed utanfor vad professionen kanske ar vana vid vilket innebér att
bedomningarna kan upplevas som svara och tidskravande. Sekretessprovning maste dven ske
med beaktande av vardnadshavares ansvar och skyldigheter enligt fordldrabalken (1949:381)
vilket gor bedomningarna &n mer komplexa. Utredningen skulle behdva svara tydligare p& hur
ett barns sekretess forhaller sig till vardnadshavarens ansvar enligt forédldrabalken i denna fraga
innan nagon lagéndring genomfors.

11.1.4. Uppgifter ska spdrras for vardnadshavare om barn som har fyllt tretton dr motsdtter sig

Forslag: Vardgivaren ska sparra uppgifter for vairdnadshavarens elektroniska tillgang, om barn
som har fyllt tretton &r motsitter sig vardnadshavarens atkomst till uppgifterna.

Néamndens synpunkt: Forslaget behover utredas vidare vad géller rétten for ett barn att motséitta
sig att vardnadshavare medges direktatkomst. Bestimmelsen ska utformas som en skyldighet
for vardgivaren att spérra uppgifter for vardnadshavaren om barnet motsétter sig. Vad innebéar
detta for barn med kognitiv nedséttning? Om ingen mognadsbeddmning eller liknande sker
innebér det att det rdcker med att ett barn motsétter sig s& ska uppgifterna sparras. Detta ser
kommunen som problematiskt d& vrdnadshavare som har barn med en funktionsnedséttning i
regel har ménga vardkontakter och utan direktatkomst kan det vara svart att fullgéra ansvaret
som vardnadshavare och dven att fa en 6verblick av varden. En redan komplicerad tillvaro kan
bli 4n mer komplicerad genom detta forslag.

11. 4 Det dr viktigt att rdttstilldmpningen underldttas genom ytterligare stodmaterial

Forslag: En myndighet ska ges i uppdrag att ta fram och publicera stddmaterial riktad till
vardgivare med anledning av de nya bestimmelserna.

Néamndens synpunkt: Utredningens forslag kommer med all sannolikhet att leda till
tillimpningssvarigheter i praktiken. Som regel ér det domstolarnas roll att vigleda
rattstillimpningen och inte en specifik myndighet. Rattstillampningen ar vidare dynamisk
varvid ett stddmaterial snabbt kan bli férelegat nir nya gransdragningsproblem uppstar i
praktiken. Ett framtaget stodmaterial kommer dven i sin tur att tolkas och tillimpas olika av
olika vardgivare. Kommunen anser ddrmed att stddmaterial i sig inte kommer att 16sa
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tillampningsproblem i praktiken. De problem som finns foér nirvarande har, av vad som
framkommer i utredningen, inte enbart med rena tillimpningsproblem att gora.

11.5 Nollalternativ (6verlimna till regionerna, SKR, Inera och E-hdilsomyndigheten att skapa
en dndamadlsenlig ordning

Néamndens synpunkt: Forslaget tillstyrks.

For niarvarande finns det ett flertal aspekter som behover utredas vidare innan det gar att uttala
sig om ifall det behovs lagéndringar. Som utredningen pavisat finns det ett flertal utmaningar
med nuvarande ordning och enligt kommunens mening kan inte samtliga av dessa 16sas genom
lagstiftning.

Som utredningen lyfter fram krdvs en nationell samordning kring frdgan men dven “teknisk
utveckling, verksamhetsutveckling, utbildning av personal samt anpassad information till
vardnadshavare och barn” for att dstadkomma en &ndamaélsenlig ordning. For att detta ska
uppnas behovs vidare utredning och denna bor ske sé nédra den praktiska verksamheten som
mojligt med beaktande av bland annat:

*Den praktiska verksamheten for hilso- och sjukvardspersonal och vardgivare

I nuldget belastas hilso- och sjukvérdspersonal av hog administration samtidigt som
kompetensforsorjningen och det ekonomiska ldget utmanar verksamheterna. En dndrad ordning
rorande direktatkomst bor dirmed belysas ur detta perspektiv.

*Dataskyddsforordningen och IT-system

En dndamalsenlig 16sning maste leva upp till kraven i dataskyddslagstiftningen vad géller
personuppgiftsbehandlingar och ansvar for dessa. Overféring av personuppgifter mellan till
exempel regionens verksamhetssystem och Inera utgor en behandling och sé dven direktitkomst
varvid det dven bor ingé i utredningsarbetet att sikerstélla att IT-systemen lever upp till
lagkraven avseende sikerhetsatgirder, gallringsfrister med mera for att sdkerstélla att
principerna i artikel 5 dataskyddsforordningen efterlevs.

Om nuvarande system inte behdver utvecklas for att sidkerstilla att de har ritt funktionalitet bor
teknikutveckling ske forst. For att komma fram till en &ndamélsenlig 16sning behdver detta
utredas nérmare. For om en 16sning innebér ett hot mot integriteten for barn eller
vardnadshavare dr denna 16sning aldrig ett alternativ. Integritetsrisker for barn méste vidare
vagas mot vardnadshavares ansvar enligt fordldrabalken. Svarigheten/behovet av eventuell
sdrreglering for barn i utsatta situationer maste dven utredas ndarmare utifran samma parametrar
som ndmns ovan. Avvégningar och proportionalitetsbedomningar méste dirmed géras mot ett
flertal lagrum som OSL, FB, GDPR, LVU och med beaktande av vad IT-systemen klarar idag.

*Vérdnadshavares ansvar enligt 6 kap fordldrabalken samt formyndarskapslagstiftningen

Aven detta perspektiv bor utredas vidare. En avviigning mellan barnets integritet och
vardnadshavens skyldigheter och ansvar enligt fordldrabalken bor utredas vidare.
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*Lag om sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation samt kommande EU-férordning
(EHDS)

Lag om sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation (SVOD) utgor ett gott exempel pa att
lagstiftningen bor folja teknikutvecklingen. Enligt nuvarande ordning finns det lagstod for att ha
en sammanhéllen vard- och omsorgsdokumentation men systemen stodjer i nuldget inte detta
fullt ut. Detta perspektiv behover tas i beaktande vid framtagandet av en &ndamalsenlig ordning
for direktatkomst.

Om EU-kommissionens forslag rorande EHDS beslutas kommer fragan om direktatkomst att
paverkas. Ett forslag till indamalsenlig ordning rérande elektronisk &tkomst till barns uppgifter
bor ddrmed ta hojd for eventuellt kommande EU-f6rordning och vad detta innebér for den
nationella lagstiftningen.

Ovriga synpunkter:

Hur blir det for placerade barn som inte bor med sina fordldrar? Finns det utrymme for
sjukhuspersonal att ge informationen till familjehemmet/HVB personal om den unge
samtycker? Om den unge inte samtycker- vem har ratt att avgoéra vilken information som far
delges familjehemmet/HVB personal? Utgér frén att vi som socialtjanst kommer att kunna
begira ut uppgifter som tidigare.

Om barnet ar placerade med skyddade uppgifter- hur snabbt kan uppgifterna sekretessbeldggas?
Halso- och sjukvérdspersonal ér skyldig att hos E-hdlso-myndigheten begéra att £ en uppgift
om ett barn spérrad i den nationella l&kemedelslistan for direktdtkomst av vardnadshavaren, om
uppgiften inte far ldmnas ut till vardnadshavaren enligt forsta eller andra stycket. (Forslag till
lag om éndring i lagen (2018:1212) om nationell ldkemedelslista 4 kap 4a§)

Vidare stér att dven att vardgivare och E-hédlsomyndigheten for att skydda barns personliga
integritet ska ha en skyldighet att ocksé spérra uppgifter for barnet om uppgiften har spérrats for
vardnadshavaren med hénvisning till sekretess. Vem gor den bedémningen? Ar det HSL
personal eller ska det vara uppgifter som tex socialtjansten bistdr med i samband om begéran av
att journalen ska spéarras for vardnadshavare? Eller ska det alltid vara sa? Hur tillforsékras barn
tillgang till den information som de har rétt till i sé fall?

Hallstahammars kommun | 734 80 Hallstahammar | kommun(@hallstahammar.se | 0220-240 00 | www.hallstahammar.se



mailto:kommun@hallstahammar.se

HALLSTAHAMMARS Tjansteutlatande
sl KOMMUN i
& Sida 7 av 8

Férslag till beslut

Social- och arbetsmarknadsndmnden foreslas tillstyrka forslaget om Nollalternativ i avsnitt 11.5
dé fler aspekter av frdgan behover utredas innan forslag pé lagstiftning bor 1dmnas. Detta sker
lampligast sa ndra den praktiska verksamheten som mojligt varmed regionerna, SKR, Inera och
E-hilsomyndigheten anses ldmpade att utreda fragan vidare for att l&mna ett forslag pa en

dndamalsenlig ordning.

Ovriga forslag i utredningen avstyrks dirmed.

For social- och arbetsmarknadsforvaltningen

Anna Sundin, forvaltningschef
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Checklista for dialog och insyn

1. Har en dialog forts med berdérda personer i samhéllet eller andra verksamheter i
kommunen i syfte att 6ka forstaelsen for beslutet eller att finga in och utbyta idéer och
asikter for att kunna fatta det bésta beslutet?

O Ja
L] Nej

Motivera:

2. Har en dialog forts med berérda naringsidkare i samhaéllet 1 syfte att 6ka forstaelsen for
beslutet eller att fanga in och utbyta idéer och ésikter for att kunna fatta det bésta
beslutet?

O Ja
L] Nej

Motivera:
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