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Visita ar bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska bestksnéringen. Visita
samlar ca 5550 medlemsforetag med runt 8 260 arbetsstallen, huvudsakligen hotell,
restauranger, caféer, nojesrestauranger, cateringforetag, konferensanlaggningar, spa,
campingforetag, vandrarhem, skidanlaggningar, néjes- och djurparker, turistoyraer samt
turist- och eventforetag. Visita tecknar branschens kollektivavtal och &r en
medlemsorganisation i Svenskt Naringsliv. Som branschorganisation hjalper Visita
foretagen att vaxa och utvecklas och ar besoksnaringens foretradare i politiska fragor.

Visita har tagit del av rubricerad promemoria och far harmed inkomma med féljande.

YTTRANDE
Forslagen i promemorian

En ny lag om sdrskilda begrdnsningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19

| promemorian foreslas en tillfallig lag om sarskilda begransningar for att férhindra
spridning av sjukdomen covid-19. Det allmdnna skulle med stéd av lagen kunna vidta
atgarder for att motverka trangsel eller pa annat satt forhindra smittspridning. Enligt
promemorian mojliggor den foreslagna lagen traffsakra atgarder som inte i onddan
hindrar sadan verksamhet som kan genomforas pa ett fran smittskyddssynpunkt sakert
satt.

Om det &r nodvandigt for att forhindra smittspridning ska begransningar enligt forslaget
kunna inforas avseende foljande verksamheter och platser:

+ allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar,

* platser for fritids- eller kulturverksamhet (gym- och sportanldggningar, badhus,
bibliotek, museer, djurparker, campingplatser och andra liknande platser),
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* handelsplatser (kOpcentrum, varuhus, butiker, serviceinrattningar och andra liknande
platser),

» kollektivtrafik och inrikes flygtrafik, samt

« anvindning eller upplatelse av platser for privata sammankomster.

Den som bedriver eller ansvarar for en sadan verksamhet som namns ovan ska enligt
lagforslaget vidta lampliga atgarder for att forhindra smittspridning. Verksamheten ska
sa langt som majligt bedrivas pa ett sadant satt att trangsel undviks och att manniskor
kan halla ett fran smittskyddssynpunkt sakert avstand fran varandra.

Enligt forslaget ska foreskrifter och beslut om begransningar fa meddelas endast om det
ar nodvandigt for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Foreskrifterna och
besluten far inte vara mer langtgaende &n vad som ar forsvarligt med hansyn till faran
for manniskors liv och halsa och bor utformas med beaktande av risken for
smittspridning i olika typer av verksamheter och forutsattningarna for att i dessa
verksamheter vidta atgarder for att forhindra smittspridning.

Foljande bemyndiganden att meddela foreskrifter foreslas.

» Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter
om att den som anordnar en sadan allmén sammankomst eller offentlig tillstallning som
omfattas av ordningslagen ska vidta smittskyddsatgérder. Sadana foreskrifter far inne-
bara krav pa

1. begransning av antalet deltagare,

2. minsta avstand mellan deltagare med anvisade platser,

3. begrénsning av tiden for sammankomsten eller tillstaliningen, eller

4. andra atgarder for att forhindra smittspridning.

Regeringen ska dven fa meddela foreskrifter om att allménna sammankomster och
offentliga tillstallningar inte far hallas.

« Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter
om att den som bedriver verksamhet pa en plats for fritids- eller kulturverksamhet ska
vidta smittskyddsatgarder. Sddana foreskrifter far innebéra krav pa

1. begrénsning av antalet besokare,

2. begrénsning av 6ppettider, eller

3. andra atgarder for att forhindra smittspridning.

Regeringen ska &aven fa meddela foreskrifter om att platser for fritids- eller
kulturverksamhet ska hallas stangda.

« Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om att den som bedriver verksamhet pa en handelsplats ska vidta smittskyddsatgarder.
Sadana foreskrifter far innebéra krav pa
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1. begrénsning av antalet besokare,

2. begrénsning av oppettider, eller

3. andra atgarder for att forhindra smittspridning.

Regeringen ska dven fa meddela foreskrifter om att handelsplatser ska hallas stangda.

» Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter
om att den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik eller ansvarar for lokaler
och omraden som &r avsedda att anvandas av resenérer i kollektivtrafik eller flygtrafik
ska vidta smittskyddsatgarder. Sadana foreskrifter far innebéra krav pa

1. begransning av antalet personer pa fardmedel eller i lokaler eller pa omraden som ar
avsedda att anvandas av resenérer,

2. begrénsning av den tid under vilken trafiken bedrivs, eller

3. andra atgarder for att forhindra smittspridning.

Regeringen ska aven fa meddela foreskrifter om att kollektivtrafik och inrikes flygtrafik
inte far bedrivas.

» Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter
om att smittskyddsatgérder ska vidtas av den som, inom ramen for en verksamhet som
bedrivs yrkesmassigt, anvander eller upplater en lokal eller ett omrade for en fest eller
nagon annan liknande privat sammankomst. Sadana foreskrifter far innebara krav pa

1. begransning av antalet deltagare,

2. begréansning av tiden for sammankomsten, eller

3. andra atgarder for att forhindra smittspridning.

Regeringen ska aven fa meddela foreskrifter om forbud mot sadan anvandning och
upplatelse av lokal eller omrade.

Detta ska inte gélla sddana serveringsstallen som avses i lagen (2020:526) om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen.

» Regeringen ska fa meddela foreskrifter om forbud mot att samlas i ett séllskap av en
viss storlek pa platser dit allmanheten har tilltrade. Sadana foreskrifter far inte innebara
ett forbud som omfattar sallskap som tillnér sasmma hushall. Foreskrifterna far inte heller
innebdra ett forbud som omfattar sammankomster som med hénsyn till syftet med
sammankomsten och 6vriga omstandigheter &r att anse som befogade.

« Regeringen eller den kommun som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter
om forbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller pa ndgon annan liknande sarskilt
angiven plats, om det pa platsen finns en pataglig risk for trangsel. Sadana foreskrifter
far inte innebara forbud mot att vistas inom omraden av sadan omfattning att det innebar
ett hinder mot att forflytta sig inom riket. Foreskrifterna far inte heller i 6vrigt innebara
obefogade inskrankningar i enskildas frihet.
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Foreskrifter som meddelas ska fa inskrankas till att galla inom ett visst geografiskt
omrade.

En foreskrift om férbud eller nedstangning som regeringen har meddelat ska enligt
forslaget understallas riksdagens prévning inom en manad fran den dag da foreskriften
beslutades. En foreskrift som innebar att ett forbud eller en nedstéangning helt eller delvis
upphor att gélla, behdver inte understallas riksdagens prévning.

En lansstyrelse ska i enskilda fall fa besluta om begrénsningar som avser allmanna
sammankomster, offentliga tillstallningar, platser for fritids- eller kulturverksamhet,
handelsplatser, kollektivtrafik, inrikes flygtrafik samt anvandning och upplatelse av
platser for privata sammankomster. Lénsstyrelsen ska vid behov samrada med
smittskyddslékaren.

Lansstyrelsen foreslas utova tillsyn éver att foreskrifter och beslut som har meddelats
med stod av lagen foljs. Pa begéran av lansstyrelsen ska den som bedriver eller ansvarar
for en sddan verksamhet som omfattas av lagen lamna de upplysningar och handlingar
som behdvs for tillsynen. Lansstyrelsen ska ha ratt att fa tilltrade till lokaler och omraden
dar verksamheten bedrivs. Polismyndigheten ska pa begaran lamna lansstyrelsen den
hjalp som behdvs.

Lansstyrelsen ska fa besluta de forelagganden som behovs for tillsynen och for att
foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av lagen ska foljas. Lansstyrelsen
ska vid behov samrada med smittskyddslakaren. Ett beslut om foreldaggande ska fa
forenas med vite.

Enligt forslaget ska Polismyndigheten fa stélla in eller upplosa en allman sammankomst
eller offentlig tillstallning som halls i strid med en foreskrift eller ett beslut som har
meddelats med stod av lagen. En allman sammankomst eller offentlig tillstallning ska
fa upplosas endast om mindre ingripande atgarder har visat sig vara otillrackliga for att
hindra fortsatta Overtradelser av foreskriften eller beslutet. Om Polismyndigheten
beslutat att stélla in eller upplosa en allmédn sammankomst eller offentlig tillstéllning
ska en polisman fa avvisa eller avlagsna deltagare och askadare, om det behdvs for att
syftet med beslutet ska uppnas.

Lansstyrelsens och Polismyndighetens beslut enligt lagen foreslas galla omedelbart, om
inte nagot annat anges i beslutet.

Enligt forslaget ska den som bryter mot en foreskrift som har meddelats med stod av
lagen domas till penningboter.
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Lansstyrelsens och Polismyndighetens beslut enligt lagen ska fa éverklagas till allméan
forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt lagen ska inte fa éverklagas. Prévningstillstand
ska kréavas vid overklagande till kammarratten.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 15 mars 2021 och upphdra att gélla vid utgangen
av mars 2022.

Nya bestdmmelser i lagen om tillfdlliga smittskyddsatgdrder pa serveringsstdllen

Betraffande serveringsstallen gors i promemorian bedémningen att dessa inte bor
regleras i lagen om sarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19, eftersom det genom lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstéllen redan finns ett sarskilt regelverk for att forhindra smittspridning pa
serveringsstéllen. Det beddms daremot finnas sk&l att genom &ndringar i lagen om
tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen utvidga mojligheterna att infora
begransningar som avser serveringsstallen

| lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen foreslas nya
bestdimmelser som skulle innebéra ytterligare mojligheter att inféra begréansningar som
avser serveringsstallen.

Det foreslas att regeringen ska fa meddela foreskrifter om att serveringsstallen ska hallas
stdngda, om det ar nddvéndigt for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far vidare, enligt forslaget,
under samma forutsattningar meddela foreskrifter om att serveringsstallens dppettider
ska begransas. Sadana foreskrifter om att halla serveringsstallen stangda eller om
serveringsstéllens Oppettider ska fa inskrankas till att galla inom ett visst geografiskt
omrade.

En foreskrift om nedstdngning av serveringsstallen som regeringen har meddelat ska
enligt forslaget understallas riksdagens provning inom en manad fran den dag da
foreskriften beslutades. En foreskrift som innebar att en nedstangning helt eller delvis
upphor att gélla, behdver dock inte understéllas riksdagens provning.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 15 mars 2021.
Andringar i ordningslagen
| promemorian foreslas dven vissa andringar i ordningslagen (1993:1617).

Det foreslas att anordnaren av en allman sammankomst eller offentlig tillstallning i sin
ansokan till Polismyndigheten &ven ska uppge om sammankomsten eller tillstallningen
ska hallas i enlighet med foreskrifter som har meddelats med stod av lagen om sarskilda
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begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 eller ett beslut enligt
samma lag. Polismyndigheten ska inte fa bevilja tillstand till en allman sammankomst
eller offentlig tillstallning om det av ansokan framgar att den ska hallas i strid med en
foreskrift som har meddelats med stod av lagen om sarskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 eller ett beslut enligt samma lag.

Vidare foreslas att det i ordningslagen inférs en erinran om att allméanna
sammankomster och offentliga tillstallningar kan begransas aven med stdd av lagen om
séarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Olika restriktioners paverkan pa foretagen i besoksnaringen hittills

Foretagen i besoksnéringen — restauranger, hotell, konferensanlaggningar, nojesparker,
nattklubbar, skidanlaggningar och campingplatser m.m. — har drabbats oerhort hart till
foljd av coronapandemin och de restriktioner som redan har inforts i samband med
denna. Sarskilt hart har foretagen drabbats av restriktionerna i lagen om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen med anslutande foreskrifter och allménna rad
(HSLF-FS 2020:37) fran Folkhalsomyndigheten samt férordningen (2020:114) om
forbud mot att halla allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar.

Forordningen om forbud mot att halla allmanna sammankomster och offentliga
tillstallningar innehaller sedan den 24 november 2020 en huvudregel om att allménna
sammankomster och offentliga tillstallningar med fler &n atta deltagare tills vidare inte
far hallas inom Sverige. Det tidigare géllande undantaget fran deltagarbegransningen
vid allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar som halls pa
serveringsstéallen som omfattas av lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder har upphort.
Undantaget for sa kallade arrangemang med sittande publik och majligheten att da tillata
hogst 300 deltagare kvarstar daremot i férordningen. Vid allméanna sammankomster for
religionsutévning som halls med anledning av dodsfall — det vill sdga begravningar —
far antalet deltagare vara hogst 20.

Lansstyrelserna har under senare tid meddelat foreskrifter om en begransning till hogst
atta deltagare vid allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar inom lanet,
aven vid sa kallade arrangemang med sittande publik.

Regeringen har dessutom beslutat om férordningen (2020:956) om tillfalligt forbud mot
servering av alkohol, som innebér att det sedan den 20 november 2020 och till utgangen
av februari 2021 &r forbjudet att servera alkohol pa serveringsstallen mellan kl. 22.00
och 11.00. Detta forbud ska enligt regeringens senaste forslag skarpas till att gélla
mellan kl. 20.00 och 11.00 fran och med den 24 december 2020 till och med den
15 januari 2021 och darefter aterga till ett forbud mot alkoholservering mellan kl. 22.00
och 11.00.
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Visita ar helt och fullt pa det klara med att manniskors halsa alltid maste sattas i framsta
rummet och vi har mycket stor respekt och forstaelse for att olika typer av atgarder maste
vidtas for att motverka spridningen av covid-19. | detta ligger ocksa att forandringar kan
komma att behdva ske och ytterligare atgarder vidtas beroende pa hur smittspridningen
utvecklas. Visita och vara medlemsforetag har nu i nio manaders tid vidtagit en méangd
atgarder for att bidra till att motverka smittspridning och for att efterleva de restriktioner
som galler och vi ser detta som en sjalvklar och viktig uppgift.

Det foretagen nu sa akut behdver — och har behovt under en langre tid — ar i forsta hand
rimliga forutsattningar att bedriva sina verksamheter pa ett sa normalt och fungerande
satt som mojligt. De restriktioner som har inforts i samband med coronapandemin
innebar for de flesta av Visitas medlemsforetag mycket allvarliga begrénsningar i och i
vissa fall ett fullstindigt omojliggérande av driften av verksamheten, i praktiken ett
naringsforbud.

Visita har under lang tid framfort att det maste vara hogt prioriterat att latta pa eller helt
upphéva de restriktioner som finns sa snart det bedoms vara méjligt och rimligt ur ett
smittskyddsperspektiv. Det behdvs i det sasmmanhanget ocksa en konkret och tydlig
plan framat fran saval politiken som fran myndigheterna samt ett aktivt arbete i dialog
med naringen for nar och hur sadana forandringar ska ske, sa att foretagen successivt
och under ansvarstagande former kan aterstarta sina verksamheter och bidra till
sysselséttning.

Visitas synpunkter pa forslagen i promemorian

En ny lag om sdrskilda begrdnsningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19

Behovet av en ny lag

Visita inser att det mot bakgrund av radande situation betraffande spridningen av covid-
19 finns behov av att inféra och reglera mojligheten till olika typer av nédvandiga
begransningar och restriktioner i verksamheter och i vissa andra sammanhang. Som vi
har framfort vid olika tillfallen har de regelverk som hittills anvants for att infora
begrénsningar i syfte att motverka smittspridning kommit att medféra uppenbar
inkonsekvens och helt skilda forutsattningar for olika typer av verksamheter.

Serveringsstallen har omgérdats av starkt begransande regler genom lagen om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen och Folkhalsomyndighetens foreskrifter i
anslutning till den lagen. Foérordningen om tillfalligt forbud mot servering av alkohol
har pa ett mycket ingripande satt beskurit serveringsstallenas mojligheter att bedriva
sina verksamheter. Nattklubbar och konsertarrang6rer har inte kunnat bedriva
verksamhet pa grund av nyss namnda regler i kombination med férordningen om férbud
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mot att halla allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar. For néjesparkerna
har reglerna medfort att de tvingats halla helt stangt. Samtidigt har andra verksamheter
— som inte &r serveringsstéllen och inte heller omfattas av ordningslagens regelverk —
varit oforhindrade att bedriva sina verksamheter pa i stort satt samma satt som vanligt.
Det vill sdga, vissa verksamheter har i praktiken belagts med naringsforbud samtidigt
som andra &r i princip opaverkade ur ett regelperspektiv.

Att enbart vissa typer av verksamheter pa detta satt omfattas av mycket ingripande och
begransande regler ar inte acceptabelt och rimligen inte heller effektivt ur
smittspridningsperspektiv. Om olika former av begrénsningar bedoéms vara nddvandiga
for att forhindra smittspridning bor det finnas moéjlighet att inf6ra dem i storre delar av
samhéllet &n vad som nu &r fallet. Den foreslagna lagen kan bidra till att komma till rétta
med denna problematik och ©ka legitimiteten i regleringen av olika typer av
begransningar i syfte att motverka smittspridning.

Eventuella begrdnsningar mdste Gvervdgas noggrant och vara proportionerliga

Den lagstiftning som foreslas i promemorian &r i grunden mycket ingripande eftersom
den kan medféra inskrankningar i grundlaggande fri- och rattigheter som motes- och
demonstrationsfrihet, naringsfrinet och egendomsskydd, samt fa negativa ekonomiska
konsekvenser for privatpersoner och foretag. Visita vill darfor betona den mycket stora
vikten av att nddvandigheten av olika typer av restriktioner samt omfattningen av och
innehallet i dem alltid 6vervags mycket noggrant. Mer omfattande och langtgaende
restriktioner an vad som verkligen beddms vara nédvandigt och proportionerligt for att
motverka smittspridning maste alltid undvikas. Det ar mycket viktigt att eventuella
begransningar som inférs med stod av lagen verkligen &r nddvandiga for att forhindra
spridning av covid-19 och att det finns en tydlig och motiverad koppling mellan
begransningen och den efterstravade effekten pa smittspridningen.

Eventuella begrdnsningar mdste prdglas av trdffsdkerhet och flexibilitet

Atgarder maste vidare vidtas for att sakerstalla att begransningar som beslutas med stod
av den foreslagna lagen praglas av traffsakerhet och rimlighet utifran foreliggande
behov. Ett exempel pa en reglering som inte har burit nu namnd préagel ar begransningen
av antalet deltagare vid allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar. Dér har
samma begransning av tillatet antal deltagare gallt utan beaktande av lokalens eller
omradets storlek. Nu gallande begréansning till hogst atta deltagare — antalet har varierat
och tidigare varit 500 och senare 50 — galler oavsett hur stort utrymme eller omrade som
den allmanna sammankomsten eller den offentliga tillstallningen arrangeras pa och
oavsett vilka atgarder for att motverka smittspridning som arrangGren vidtar.
Begransningar av olika slag maste praglas av ett hogre matt av flexibilitet och beakta
atgarder som verksamheterna infor for att begransa smittspridning.
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Inférda begrdnsningar mdste omprévas l6pande och upphdvas snarast mojligt

Pa motsvarande satt som det maste ske en noggrann avvagning av behovet av inférande
av olika restriktioner och utformningen av dem &r det av stor vikt att de ocksa bedéms
och omprévas lopande. Sa snart regler som pa olika satt begransar eller hindrar
verksamheterna inte langre kan motiveras maste de ocksa upphavas. Det bor i lagen
inforas en regel som tydliggor att begransningar av olika slag ska omprévas I6pande och
avskaffas vid behov. Restriktioner som beslutas bor ha en sa kort giltighetstid som
mojligt och eventuellt forlangas vid behov, snarare dn att de forses med en langre
giltighetstid ’for sékerhets skull”.

En strukturerad dialog med ndringarna mdste byggas upp

Visita har under aret tvingats konstatera att olika former av restriktioner kopplade till
coronapandemin narmast regelmassigt har meddelats genom ett plotsligt besked pa en
presskonferens och utan foregdende dialog med eller information till Visita.
Detta har varit langt ifran tillfredsstallande och atgarder maste vidtas for att utveckla
och forbattra kommunikationen med naringarna infor olika typer av begransande
regleringar. Visita anser darfor att det genom regeringens forsorg bor inréttas ett
samordningskansli med uppgift att strukturera och prioritera dialogen med
branschorganisationer och andra intressenter nar det galler det eventuella inforandet av
begransande regler med stod av den foreslagna lagen. En sadan dialog bor dven omfatta
I6pande redovisning av det fortsatta behovet av inforda restriktioner samt samrad om
nar restriktionerna kan upphéavas eller lattas pa.

Regeringens beslut bér omedelbart understdllas riksdagens provning

En foreskrift om forbud eller nedstdangning som regeringen har meddelat ska enligt
forslaget understallas riksdagens prévning inom en manad fran den dag da foreskriften
beslutades. Visita anser att regeringens skyldighet att understélla riksdagen foreskrifter
for provning inte endast bor omfatta beslut om nedstdngning utan &ven beslut om
inskrankning av Oppettider. Beroende pa hur en inskrankning av éppettider utformas
kan den vara sa omfattande och ingripande att den i praktiken innebéar en nedstangning.
Aven sadana beslut bor darfor prévas av riksdagen i efterhand.

Visita anser vidare att det inte finns rimlig anledning att dréja sa lang tid som en manad
innan regeringens beslut understalls riksdagens provning. Provning bor i stéllet ske
skyndsamt och regeringens beslut i nu aktuella avseenden bér omedelbart understéllas
riksdagens prévning. Har kan framhallas att det betraffande regeringens tidigare
gallande tidsbegransade bemyndiganden i smittskyddslagen (2004:168) angavs i lagen
att foreskrifter om tillfalliga nedstdngningar eller andra begrénsningar som hade
meddelats med stdd av de reglerna omedelbart skulle understallas riksdagens prévning.
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Lagradet uttalade i det lagstiftningsarendet att de féreslagna bemyndigandenas
utformning och extraordindra karaktar motiverade att en beslutad foreskrift skulle
understallas riksdagens provning sa fort som mojligt efter det att en foreskrift har
meddelats, helst samma dag, men i vart fall senast efterfoljande veckodag. Regeringen
instamde da i att sadana foreskrifter mycket skyndsamt bor understallas riksdagen (prop.
2019/20:155 s. 22). Motsvarande gor sig enligt Visitas uppfattning géallande betréffande
hér aktuella lagforslag.

Verksamheternas rdtt till ekonomisk kompensation mdste regleras

Det kan konstateras att den foreslagna lagen inte innehaller nagra bestammelser om
erséttning till foretagen for de ekonomiska konsekvenser som eventuella begransningar
med stod av lagen kommer att medfdra for dem. Visita ser detta som en mycket allvarlig
brist som maste korrigeras. Se mer om detta under sarskild rubrik nedan.

Andringar i lagen om tillfdlliga smittskyddsatgdrder pa serveringsstdllen

Den foreslagna andringen i lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder innebar att
regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om att serveringsstéallen ska hallas
stdngda eller begrénsas i 6ppettider, om det &r nédvandigt for att foérhindra spridning av
sjukdomen covid-19.

Den foreslagna regleringen ar mycket ingripande och det ar av stdrsta vikt att mer
omfattande och langtgaende restriktioner &n vad som verkligen bedéms vara nédvandigt
och proportionerligt for att motverka smittspridning alltid undviks. Det &r mycket viktigt
att eventuella begransningar som inférs med stod av lagen verkligen ar ndédvéndiga for
att forhindra spridning av covid-19 och att det finns en tydlig och motiverad koppling
mellan begransningen och den efterstravade effekten pa smittspridningen.

En foreskrift om nedstdngning av serveringsstallen som regeringen har meddelat ska
enligt forslaget understallas riksdagens provning inom en manad fran den dag da
foreskriften beslutades. Visita anser att regeringens skyldighet att understélla riksdagen
foreskrifter for provning inte endast bor omfatta beslut om nedstdngning utan &ven
beslut om inskrankning av Oppettider. Beroende pa hur en inskrankning av 6ppettider
utformas kan den i princip och i praktiken innebédra en nedstangning och dven sadana
beslut bor darfor provas av riksdagen. Visita anser vidare att det inte finns rimlig
anledning att droja sa lang tid som en manad innan regeringens beslut understalls
riksdagens provning. Provning bor i stéllet ske skyndsamt och regeringens beslut i nu
aktuella avseenden bor omedelbart understallas riksdagens provning, pa samma satt som
gallde vid eventuella beslut enligt regeringens tidigare tidsbegransade bemyndiganden
i smittskyddslagen. Se i detta avseende dven vad Visita framfort pa sid. 9 i detta
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remissyttrande betraffande motsvarande foreslagna reglering i lagen om séarskilda
begransningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Hérutdver hanvisar Visita till vad som framforts ovan betraffande forslaget om en ny
lag om sérskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.
Motsvarande synpunkter gor sig géllande &ven nar det géller lagen om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen.

Som framgar nedan anser Visita att det ar helt nddvandigt att det samtidigt med den
lagstiftning som foreslas i promemorian dven infors lagregler om verksamheternas ratt
till erséttning for de ekonomiska konsekvenser som olika restriktioner medfor for dem.

Det madste inféras lagregler om verksamheters rdtt till ekonomisk kompensation

| promemorian foreslas inga bestammelser som behandlar verksamheternas rétt till
ekonomisk kompensation fran staten i samband med olika typer av restriktioner eller
forbud. | stallet gors bedomningen att fragan om ekonomisk ersattning bor 6vervégas
inom ramen for det arbete som lI6pande bedrivs for att lindra de ekonomiska
verkningarna av covid-19 for foretag, lontagare och andra aktorer i Sverige. Enligt
Visitas uppfattning ar detta langt ifran tillrackligt. Det &r tydligt att den modell som
hittills tillampats med ett lapptacke av stodatgarder har tydliga nackdelar vad galler bade
traffsékerhet och utbetalningstider. En pandemilag som inte omfattar ett stodsystem
kommer att 6ka de ekonomiska riskerna i samhéllsekonomin och darmed risken for
avvecklingar och uppsagningar samt givetvis minska investeringsviljan.

Visita ser det som oacceptabelt att infora lagstiftning som ger regeringen ratt att
begransa och forbjuda verksamheter utan att det samtidigt regleras i lagen att staten ska
kompensera verksamheterna for den skada som sadana restriktioner medfor for dem. |
saval lagen om sarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-
19 som lagen om tillfalliga smittskyddsatgéarder pa serveringsstallen bor det inforas
tydliga regler om att statlig ekonomisk kompensation ska utga till foretag och andra
verksamheter som drabbas av restriktioner.

Hos Visita rader ingen som helst tvekan om att manniskors halsa alltid maste ga forst
och vi och vara medlemsforetag foljer de regleringar, rad och riktlinjer som kommer
fran myndigheterna i denna allvarliga situation. Vi inser det ansvar vi och vara
medlemsforetag har for att medverka till att férhindra spridning av covid-19. Visita har
I6pande informerat medlemsforetagen om regleringar och rad fran myndigheterna i
syfte att bidra till att motverka smitta av covid-19. Vi inser ocksa att det kan finnas
behov av lagreglering som mojliggor ytterligare atgarder for att begransa
smittspridningen av covid-19. Visita ifragasatter darfor inte den saken i sig. Vi vill dock
tydligt betona den mycket stora vikten av att det infors ett system for och en reglering
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av mojlighet for foretagen att fa direkt ersattning for de forluster och skador som kan
uppkomma vid tilldmpning av de foreslagna reglerna och om vissa verksamheter stangs
ned eller pa annat satt begransas med stod av dem. Ett sadant system behéver omfatta
full tackning for asamkad skada pa forsaljningen och det behdver vara automatiskt i sa
matto att utbetalning kan ske i samma manad som restriktionen meddelas. | det fall det
ar nodvandigt att styrka intdktsbortfallet bor detta byggas in i en
efterkontrollkonstruktion, exempelvis att skadan ska styrkas inom viss tid och pa visst
satt. Det ar ocksa viktigt att inte bara direkta skador omfattas, utan aven indirekta och
detta behover vara tydligt. Om man sténger ner eller begrénsar Oppettiderna for
exempelvis ett kdpcentrum kommer detta att fa tydliga konsekvenser for restaurangerna
dar och dessa behover da kompenseras.

Har finns ocksa anledning att framhalla att forsakringsbolagen i nuldget nekar foretagen
ersattning for skador till foljd av restriktioner kopplade till covid-19. Skél till detta ar
bland annat att det i de fall féretagen har en sa kallad epidemiavbrottsforsakring i sina
foretagsforsakringar sa ar ett villkor for att forsakringen ska trada in att myndigheternas
ingripanden som foranlett avbrott har grundat sig pa bestammelser i smittskyddslagen
eller livsmedelslagen.

Enligt var uppfattning maste de i promemorian foreslagna nya reglerna kombineras med
ett system for ersattning till féretagen som kompensation for intéktsforluster till foljd av
foreliggande och eventuella kommande restriktioner och myndighetsbeslut.

Synnerligen ingripande restriktioner riktade mot foretag i besdksnéringen har den
senaste tiden kommit slag i slag. Restriktionerna hammar hogst patagligt mojligheten
for foretagen i besoksnaringen att bedriva sina verksamheter pa ett satt som ens ar i
narheten av det normala. Foretagens behov av statligt stod for att kompensera den svart
negativa ekonomiska inverkan olika typer av begrénsande regler har ar inte bara
uppenbart utan dven direkt akut for att forhindra massuppséagningar och konkurser.

Med vénlig halsning
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