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Remissvar gallande Forslag till lag om sédrskilda begrdnsningar fér att férhindra
spridning av sjukdomen covid-19 (diarienr $S2020/09214)

Sveriges Riksidrottsforbund (RF), som utgdrs av 72 specialidrottsférbund, ldAmnar harmed
féljande remissvar.

Overgripande instillning

Idrottsrérelsen har under coronapandemin tagit ett stort ansvar for att bidra till att hindra
spridningen av det virus som orsakar covid-19 och vill géra sa aven fortsattningsvis. RF
upplever att det finns en mycket stor anpassningsbarhet och féljsamhet inom
idrottsrorelsen i att folja de vid var tidpunkt och for den aktuella regionen gallande foérbud,
foreskrifter och allmanna rad. Manga specialidrottsférbund har utifran
Folkhalsomyndighetens allmadnna rad och rekommendationer utarbetat protokoll for
genomférande av verksamhet pa ett smittsakert satt, detta i syfte att hjalpa
idrottsféreningar att gora ratt och samtidigt kunna bedriva viss och anpassad idrottslig
verksamhet.

For idrottsrorelsen ar det en sjalvklarhet att hindra smittspridningen vager tyngre an
idrottslig verksamhet. Samtidigt bidrar idrottsverksamhet till saval fysiskt som psykiskt
valmaende, varfor RF vill understryka vikten av att ge manniskor mdjlighet att kunna
fortsatta utdva idrott pa ett anpassat satt. Manga barn, ungdomar och vuxna blir
stillasittande nar organiserad idrottsverksamhet inte kan genomféras och det finns en stor
oro for att manniskor inte atervander till idrotten nar verksamheten ater startas upp. |
detta ar idrottsrorelsen enig.

RF ar i stort positiva till forslaget till lag om sarskilda begransningar for att férhindra
spridningen av sjukdomen covid-19 (lagférslaget) men med énskemal om fortydliganden
enligt nedan.
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Allmanna synpunkter pa lagforslaget

Det ar svart att utifran lagférslaget bedéma om lagen, som ger utrymme for mycket
langtgadende atgarder, faktiskt skapar méjlighet att vidta traffsdkra atgarder som
forhindrar smittspridning utan att i onédan begransa verksamheter som kan genomforas
pa ett fran smittskyddssynpunter sékert satt. For att sa ska vara fallet kravs tillrackliga
resurser och mycket stor kunskap hos inte minst de myndigheter som regeringen, med
stdd av lagen, beslutar far meddela foreskrifter. Idrottsrérelsens har under
coronapandemin upplevt att saval forordningar som foéreskrifter och allmanna rad har
brustit i traffsdkerhet och tydlighet utifran dels bristande legala mdéjligheter, dels bristande
resurser och kunskaper. Detta har skapat en stor osakerhet hos férbund och féreningar i
vad som kan och bér genomféras. Dessutom upplever RF att hittillsvarande
begransningar ibland begransat sadan verksamhet som faktiskt kunnat genomféras utan
risk for smittspridning men till stor gagn for folkhalsan. Dock bér det framhallas att RF i
grunden ar positiv till en lagstiftning som ger férutsattningar foér att snabbt kunna infora
nya traffsakra begransningar nar sa kravs, men da foordras att i synnerhet myndigheter
ges tillrackliga forutsattningar i form av bland annat resurser ett sadant uppdrag.

Om staten infor kraftiga begransingar maste staten samtidigt tillféra resurser for att
kompensera for de minskade intakter och kvarvarande kostnader som uppstar och som
inte vara mgjliga att planera for. RF ser det som naturligt att ett sddant stéd med fordel
fordelas av RF for hog traffsakerhet och minimal adminstration. RF vill ocksa betona att
aven om staten har givit idrottsrérelsen majlighet till kompensation har den uppgatt till
cirka 40 procent av den negativa ekonomiska effekten och da ar inte samtliga kostnader
raknade.

Lagforslaget foreslas trada i kraft den 15 mars 2021. For idrottsrérelsen, med potentiellt
ett mycket stort antal organiserade aktiviteter varje dag, ar det oerhdrt viktigt att de organ
till vilka det delegeras att meddela féreskrifter, i sddan tid och med sadan tydlighet ges
uppdraget att forbereda féreskrifter som kan meddelas samtidigt som lagstiftningen.
Dessutom maste dessa organ nar de formar sina processer forsta att idrottsrorelsen
bygger pa ideellt engagemang och i det minskar den administativa bérdan samt ha god
flexibilitet.

Lagforslaget ger utrymme for begransningar som kan vara mycket langtgaende for en del
av eller hela verksamheter. RF menar darfor att det ar ytterst angelaget att varje
begransning blir foremal for frekventa omprévningar av om begransningen har den
efterstravade effekten pa smittspridningen och om det férhallande som féranlett
begransningen fortsatt ar for handen. Begransningar av férutsattningar for idrottslig
verksamhet innebar en begransning av majligheter till en god folkhalsa, vilket bor
tillmatas sarskild vikt i avvagningen av om en begransning ar proportionerlig. Barns




behov av fritidsaktiviteter, sdsom idrottsaktiviteter, bor tillmatas sarskild betydelse vid
denna bedéming och RF menar att fragan om férutsattningar for barns idrottande boér
provas skilt fran férutsattningarna for vuxnas idrottande, om skillnad i smittspridning finns
mellan dessa bada grupper.

Foreskrifter om begréansningar av allmdnna sammankomster och offentliga
tilistallningar

RF delar bilden av att ordningslagens huvudsyfte ar att uppratthalla ordning och sakerhet
och inte att forhindra spridning av smittsamma sjukdomar. RF delar ocksa bilden av att
det under coronapandemin har varit svart att gora atskillnad mellan olika typer av
offentliga tillstallningar utifran mojligheten att bedriva en smittsaker verksamhet. Saval
publik vid idrottsevemeng som utdvardeltagare i sadana offentliga tillstallningar dar
utdvarna inkluderas i begreppet deltagare i ordningslagens mening (s.k. motionslopp) har
begransats pa ett satt som uppfattas som oproportionerligt. RF valkomnar utformningen
av lagforslaget om begransningar av allmanna sammankomster och offentliga
tillstaliningar dar utgangspunkten ar begransningar som ar mindre langtgaende an ett
forbud och som innebar att det i de allra flesta fall kommer att vara tillrackligt att
verksamheter anpassas pa ett satt som minskar risken for smittspridning. Emellertid ar
det viktigt att de begransningar som beslutas kan fa en traffsakerhet som tar hansyn till
olika typer av offentliga tillstéllningar. Sddana offentliga tillstallningar dar publik utgér
deltagare i ordningslagens mening bor bedémas utifran faktorer som arenakapacitet och
floden medan det for tavling i skog, pa vag, vatten och snd boér beaktas att utdvarna ar i
rorelse utomhus dver storre ytor och att arrangéren har stora maéjligheter att styra fléden
genom till exempel starttider och utspridda start- och malomraden. RF framhaller sarskilt
att motionslopp ar en viktig drivkraft for folkhdlsa pa det sattet att ett enda motionslopp
motiverar till tréning lang tid innan loppen.

Foreskrifter om begransningar vid platser for fritids- och kulturverksamhet

| lagférslaget foreslas féreskrifter om begransningar vid platser for fritids- och
kulturverksamhet. | lagférslaget definieras platser for fritids- och kulturverksamhet bland
annat som gym- och sportanldggningar, badhus och liknande platser. | skalen for
forslaget anges att sarskilt stora risker for smittspridning uppkommer nar manniskor
samlas pa en begransad yta och att det bor vara majligt att inféra begransningar som
avser platser for fritids- och kulturverksamhet. Vidare anges att det finns vissa svarigheter
med att tydligt avgransa vilka typer av verksamheter som ska fa begransas och att en
uttdmmande upprakning riskerar att utelamna verksamhetstyper som i ett senare skede
visar sig medfora stora risker for smittspridning. Det framstar darfor, enligt skalen for
forslaget, som ett battre alternativ att lata regleringen omfatta alla platser for fritids- och




kulturverksamhet och att eventuella undantag bér regleras pa lagre normgivningsniva an
lag.

Det ar for RF oklart vad det ar som narmare ska begransas med stdd av den i
lagforslaget aktuella paragrafen. | forslaget till lagtext anvands begreppet plats for
fritidsverksamhet medan det i motiven anges bade yta, plats och verksamhet. Ar det i
forsta hand organiserad verksamhet som ska kunna begransas, ar det organiserad
verksamhet pa en begransad yta, ar det verksamhet pa en begransad yta eller ar det
verksamhet pa en yta? Har behover fortydligande géras.

Platser for fritidsverksamhet i form av idrottsverksamhet ar valdigt varierade till sin
utformning beroende pa vilken idrott som utdvas pa platsen. Vissa platser for
idrottsverksamhet ar en av golv, vaggar och tak begransad yta, t.ex. en simhall, en
sporthall eller en badmintonbana. Andra platser for idrottsverksamhet begransas av
nagon form av staket eller annan enklare avkarmning i sidled, t.ex. en fotbollsplan, en
ridbana eller en friidrottsarena utomhus. Ytterligare andra platser for idrottsverksamhet
begransas i princip inte av annat ar naturen, t.ex. platser fér orientering, terrangléppning
eller rodd. RF uppfattar, trots oklarheten beskriven ovan, att alla de har angivna platserna
for idrottsverksamhet skulle kunna traffas av i utgangslaget samma begransningar. Om
det ar platsen som utgér grunden for begransningen ar det absolut nédvandigt att
undantag Overvags for de platser som redan pa grund av sin utformning, stora éppna ytor
utomhus for idrotter utan narkontakt vid idrottsutdvningen, har liten risk f6r smittspridning.
| annat fall riskerar begransningar att tréffa vissa delar av idrottsverksamheten pa ett satt
som framstar som oproportionerligt givet risken for smittspridning. RF framhaller ater igen
att den idrottsliga verksamhet som utifran ett smittskyddsperspektiv kan genomforas,
maste kunna genomféras for folkhalsans skull.
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