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Promemorian Covid-19-lag

Sammanfattning

SKR delar bedomningen att det finns behov av ytterligare mojligheter for att motverka
trangsel och for att dirmed motverka fortsatt smittspridning.

SKR tillstyrker forslaget i promemorian att det bor inforas en tillféllig covid-19-lag.
SKR anser att foreslagen tidpunkt for ikrafttradandet, den 15 mars 2021, &r alltfor sen
med tanke pé att det redan nu finns behov av ytterligare dtgiarder. Forbundet anser
darfor att lagéndringarna méaste genomforas betydligt snabbare och att ikrafttrddande
inte bor ske senare dn 1 februari 2021.

SKR stéller sig i huvudsak bakom forslagen i promemorian, men har synpunkter pa
forslagen 1 vissa avseenden.

Behov av covid-19-lag

Den omfattande smittspridningen med ett stort antal allvarligt sjuka och manga
avlidna 1 covid-19 gor att ldget nu dr mycket allvarligt. Den senaste tidens 6kning av
smittspridningen och den belastning som det innebér for hélso- och sjukvérden i stort
och sérskilt for intensivvéarden, gor situationen mycket anstringd. Idag har vi en
situation dér runt hilften av landets disponibla intensivvardsplatser beldggs av covid-
19- patienter. I vissa delar av landet ir den siffran dnnu hdgre. Aven varden i dvrigt
paverkas negativt av denna utveckling. Ocksé andra verksamheter inom
valfardssektorn dr satta under hérd press, bl.a. dldreomsorgen. Nagon tydlig
avmattning av smittspridningen kan inte skonjas. SKR delar dérfor uppfattningen att
det dr nodvandigt med en mojlighet att infora olika typer av begrdansande eller
inskrdnkande foreskrifter for verksamheter och platser dér trangsel kan uppsta eller
dar sarskild risk for smittspridning annars finns under kommande ar.

Det har redan vidtagits ett antal atgérder i form av nya eller dndrade lagar,
forordningar, foreskrifter samt allménna rad och riktlinjer. Av utvecklingen under
hosten 2020 méste dock slutsatsen dras att hittillsvarande atgérder inte varit
tillrdckliga. Nuvarande regelverk ger bara mgjlighet att reglera vissa verksamheter,
medan andra som kan medfora lika stora, eller 1 vissa fall storre, risker fran
smittspridningssynpunkt faller utanfor. SKR instimmer dérfor 1 den beddmning som
gors 1 promemorian att det finns behov av att kunna vidta ytterligare dtgérder for att
motverka trangsel och darmed ocksa forhindra 6kad smittspridning.

SKR har i olika sammanhang framfort att det finns anledning att 6vervdga en samlad
pandemilag. En mera allmidn pandemilag eller en bredare 6versyn av
smittskyddslagstiftningen kommer att forutsitta ett mera omfattande och 1angsiktigt
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lagstiftningsarbete. SKR anser dérfor att det finns skl att inféra en séarskild covid-19-
lag som kan bygga pa hittillsvarande erfarenheter av smittspridningen och av de
smittskyddsbegransande dtgdrder som vidtagits. Men tanke pa att den foreslagna lagen
ar avsedd att forebygga spridningen av covid-19, dr det naturligt att den gors
tidsbegriansad. Forbundet forutsitter att behovet av sddana atgirder som den
foreslagna lagen mojliggdr noga foljs dver tid och att dess giltighetstid anpassas efter
géllande lage avseende smittspridning.

SKR tillstyrker darfor forslaget att det bor inforas en tillféllig covid-19-lag.

Allmanna synpunkter

Aven om den foreslagna lagen ger regeringen vittgdende befogenheter, ir den
begrénsad till verksamheter eller platser dir atgéarder for att begriansa smittspridning
kan vara sérskilt motiverade. Hartill kommer att lagen dr avsedd att gélla under en
begréinsad tid och att foreskrifter om forbud och nedstdngning som avser olika typer
av verksamheter och platser ska understdllas riksdagens provning inom en méanad.
SKR anser dirfor att den foreslagna lagen fatt en godtagbar utformning. SKR ser
positivt pd den flexibilitet som lagen ger, med mojlighet till riktade atgérder som
innebadr att foreskrifter och beslut kan anpassas till hur smittskyddssituationen ser ut
for olika verksamheter eller 1 geografiskt hinseende.

Forhallandet till annan lag

Det framgér bade av bestimmelserna i den foreslagna lagen och av promemorian att
lagen ér avsedd att gilla utover smittskyddslagen och ordningslagen. Denna
formulering ger enligt SKR intryck av att lagen avser att reglera frdgor som inte redan
ar reglerade 1 smittskyddslagen och ordningslagen. Samtidigt far konstateras att nagra
av bestimmelserna eller bemyndigandena i den foreslagna lagen har motsvarigheter i
ordningslagen och smittskyddslagen eller 1 foreskrifter och allménna rdd som beslutats
med stod av dessa lagar. Det tyder pé att avsikten inte bara dr att reglera foreteelser
som fallit utanfor ramarna for nuvarande lagstiftning, utan ocksa att ta ett mera samlat
grepp Over behovet av reglering med anledning av spridningen av covid-19. I
promemorian framfors att regleringen blir mer 6verskadlig och lattillgdnglig om
regleringen tas in i en ny sérskild lag.

SKR har inget att erinra mot denna inriktning. Men enligt SKR maste ocksa beaktas
vikten av tydlighet ifrdga om de krav som lagar och andra forfattningar stéller. Enligt
SKR kan det bidra till 6kad tydlighet med en gemensam lagstiftning som anger
ramarna for de begrénsningar som kan komma att inforas. Samtidigt dr vi i ett ldge dar
det redan utférdats sérskilda foreskrifter om forsiktighetsmétt, begransningar eller
forbud med stdd av ett antal andra lagar, bl.a. smittskyddslagen, ordningslagen, lagen
om tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstdllen och alkohollagen. Tillsynen
enligt de olika lagarna avilar huvudsakligen andra myndigheter &n lénsstyrelsen, som
foreslas fa tillsynsansvaret enligt covid-19-lagen.
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SKR anser att det dr viktigt att detta uppmarksammas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet och vid utfardandet av foreskrifter med stdd av covid-19-lagen sé
att dubbelregleringar i mojligaste man undviks, bade for att 4stadkomma tydlighet i
forhallande till allménhet och verksamhetsutdvare och for att skapa tydliga
forutséttningar for tillsynen.

Personligt ansvar — 4 §

I4 § 1 den foreslagna covid-19-lagen foreslas en bestimmelse om ansvaret for var och
en att genom uppmirksamhet och rimliga forsiktighetsatgarder medverka till att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19. I promemorian sédgs att bestimmelsen har
2 kap. 1 § smittskyddslagen som forebild och att vigledning om vilka atgdrder som
enskilda bor vidta finns 1 Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allménna rad
(HSLF-FS 2020:12) om allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m.

SKR kan inte se att den foreslagna bestimmelsen har nagon sjdlvstéindig innebord, i
synnerhet inte vid beaktande av de mera detaljerade foreskrifter och allménna rdd som
Folkhédlsomyndigheten meddelat med stod av smittskyddslagen. Hartill kommer att en
viktig del i det personliga ansvaret framgér av 2 kap. 2 § smittskyddslagen, som riktar
sig till den som vet eller har anledning att misstinka att han eller hon bér pa en
smittsam eller allménfarlig sjukdom. SKR vill dirfor vicka fragan om det inte
lagtekniskt vore béttre att ersétta den foreslagna bestimmelsen 1 4 § med en
hénvisning till 2 kap. 1-2 §§ smittskyddslagen och till de foreskrifter som meddelats
med stod av smittskyddslagen.

Foreskrifter om begransningar

De allménna forutsittningarna for forskrifter eller beslut som foreslas 17 § 1 den
foreslagna covid-19-lagen (att foreskrifter och beslut om begrénsningar bara far
meddelas om det dr nodvandigt for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19, att
foreskrifter och beslut inte far vara mer langtgdende dn vad som ar forsvarligt med
hansyn till faran for ménniskors liv och hélsa, och att sddana bor utformas med
beaktande av risken for smittspridning i olika typer av verksamheter och
forutséttningarna for att i verksamheterna vidta atgéarder for att forhindra
smittspridning) ter sig vél avvigda enligt SKR:s uppfattning.

Nar det géller forslaget att regeringen, om det dr nddvéndigt for att forhindra spridning
av covid-19, som en yttersta atgédrd ska fa meddela foreskrifter om forbud och
nedstdngning som avser olika typer av verksamheter och platser, vill SKR dock
betona vikten av att dessa bemyndiganden anvénds restriktivt och bara i situationer
dar andra atgarder inte bedoms tillrdckliga for att motverka smittspridning.
Promemorian ger begrdnsad végledning for ndr foreskrifter av det hér slaget bor kunna
komma ifraga. Forbundet konstaterar att kriteriet for forbud &r detsamma som for
ovriga foreskrifter, dvs. det ska vara nddvéndigt for att forhindra spridning av covid-
19. Enligt SKR kan det ifragasittas om inte ytterligare kriterier bor vara uppfyllda for
att stingning av verksamheter ska kunna komma ifrdga, t.ex. att smittspridningen &r
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sarskilt allvarlig. Under alla forhallanden ar det angeldget att det 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet ndrmare utvecklas nér foreskrifter om forbud och nedstédngning ar
tédnkta att kunna komma ifraga.

SKR tillstyrker att foreskrifter om férbud och nedstdngning som avser olika typer av
verksambheter eller platser bara ska kunna meddelas av regeringen och att de ska
understéllas riksdagens provning pa det sétt som foreslas i promemorian.

Nar det géller barnperspektivet saknar SKR motsvande bestimmelse som 1
smittskyddslagen, att det ifrdga om &tgirder som ror barn sédrskilt ska beaktas vad
hiansynen till barnets bésta kraver. Forbundet anser att detta bor framga uttryckligen i
lagtexten dven i den foreslagna covid-19-lagen. Det finns annars finns risk att
barnperspektivet kommer 1 skymundan. Genom en sadan bestimmelser undviks dven
att oklarheter uppstar i forhéllande till barnkonventionen.

Nar det géller framtagande av foreskrifter eller beslut om begrénsningar vill SKR
betona vikten av en bred beredningsprocess, som ger berérda myndigheter och
organisationer rimliga mojligheter till samrad. Det giller bade vid framtagandet av
nationella foreskrifter och vid framtagande av regionala eller lokala bestimmelser.
Kommuner och regioner berdrs som verksamhetsansvariga bl.a. av de foreslagna
bestammelserna om platser for fritids- eller kulturverksamhet samt om
kollektivtrafiken och inrikesflyget. Kommuner och regioner berérs dven utifran andra
aspekter. SKR vill som medlemsorganisation for landets samtliga kommuner och
regioner understryka att det dr avgorande att insatserna for att minska
smittspridningen i samhéllet gors i nira samverkan mellan de olika aktorerna
nationellt, regionalt och lokalt. Dialogen och samverkan mellan de regionala
smittskyddsorganisationerna och Folkhédlsomyndigheten &r central hér. Vid
framtagandet av Folkhdlsomyndighetens lokala allménna rdd har samverkan mellan
Folkhédlsomyndigheten, kommuner, lénsstyrelser och regioner utvecklats. Det ér
viktigt att denna samverkan fortsétter for att myndigheterna ska fa sa bra bedomningar
av smittlaget och behovet av dtgirder som mojligt. Det regionala smittskyddet méste
ocksa ges acceptabel tid att forbereda kommunikation i sin region.

Allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar

SKR delar uppfattningen att det kan uppsta behov av foreskrifter som ror allminna
sammankomster och offentliga tillstdllningar som inte medges enligt nuvarande
bemyndigande i ordningslagen. Forbundet har darfor inget att erinra mot den
foreslagna bestimmelsen i covid-19-lagen. Flexibiliteten bor allmént 6ka genom
mojligheten att utfarda begridnsande foreskrifter istillet for forbud. SKR vill dock
betona vikten av att onddig dubbelreglering undviks, sa att det inte uppstar oklarheter
om vilka begrénsningar och villkor som géller, sérskilt med tanke pa att dvertradelser
av ordningslagens bestammelser ar straftbelagda. Forbundet uppfattar att detta &r
regeringens avsikt med den foreslagna regleringen (s. 19 i promemorian: ”Darmed blir
det mgjligt att upphava forbudsforordningen och 1 stillet infora begransningar som
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avser allmidnna sammankomster och offentliga tillstéllningar i1 syfte att forhindra
spridning av covid-19 med stod av den nya lagen”).

Platser for fritids-eller kulturverksamhet

Enligt SKR kan det kan vara befogat med begransande foreskrifter for fritids- och
kulturverksamheter som inte faller under bestimmelserna om allmédnna
sammankomster och offentliga tillstdllningar. SKR anser dock att fortydliganden
behovs i vissa avseenden.

Promemorian tar upp problematiken med formuleringen liknande platser”. SKR delar
uppfattningen att en uttémmande upprékning har nackdelar. SKR bedomer t.ex. att
nojesparker torde anses som platser for fritids- eller kulturverksamhet. Men enligt
SKR ér det samtidigt mycket vittgdende att bestimmelsen avses omfatta alla platser
for fritids- eller kulturverksamhet. Det finns 1 och for sig en begransning sétillvida att
foreskrifter ska rikta sig mot den som bedriver verksamheten och att de foreskrifter
som kan komma ifraga bl.a. ror begransning av antal besdkare och begransning av
Oppettider. Intrycket dr dérfor att bestimmelsen tar sikte pa verksamheter som riktar
sig till allménheten och platser som med négon regelbundenhet anvénds for kultur-
eller fritidsarrangemang. Det dr dock inte ndrmare utvecklat i promemorian vad som
kravs for att ndgon ska anses bedriva en verksamhet. Krivs viss omfattning eller
regelbundenhet eller dr avsikten att varje kultur- eller fritidsaktivitet oavsett
sammanhang ska omfattas? Enligt forbundet dr det onskvart att detta utvecklas i1 de
fortsatta lagstiftningsarbetet och att eventuella foreskrifter som meddelas med stod av
bemyndigandet inte blir alltfor langtgaende, sérskilt 1 forhallande till intresset att
kunna upprétthalla verksamhet som é&r viktig fran folkhdlsosynpunkt.

Enligt SKR behover det ocksa tydliggoras vad som kan anses ligga i begreppet
besokare. Nér det giller bemyndigandet att utfarda foreskrifter om allmédnna
sammankomster och offentliga tillstdllningar anvénds 1 8 § begreppet ’deltagare”,
med forebild fran ordningslagen. I promemorian klargors att funktionérer,
ordningsvakter eller annan personal som tjanstgdr pa uppdrag av arrangdren inte
betraktas som deltagare, att idrottsutovare betraktas som deltagare nir det géller
motionslopp, men inte nér det géller exempelvis fotbollsmatcher, och att vilka som
ska rdknas in darfor kan variera. Polismyndigheten har ytterligare vigledande material
1 denna frdga. Nagot motsvarande klargorande gors inte i promemorian nér det géller
begreppet “besokare”. Aven om det vid utfirdandet av eventuella foreskrifter gér att
strdva efter tydlighet i de hér avseendena, ar det lagtexten som ger ramarna for vilka
foreskrifter som kan komma ifrdga. SKR efterlyser darfor att regeringskansliet i det
fortsatta lagstiftningsarbetet klargér vad som avses med besdkare.

. Nir det géller de uppridknade platserna/verksamheterna ser forbundet vissa
svarigheter med campingplatser. Arrangerade fritids- och kulturverksamheter pa
campingplatser, bor lika vdl som andra sddana verksamheter kunna omfattas, om det
finns tillrdckliga skél for det. Men i sammanhanget maste beaktas att det finns
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personer som har sitt boende pa campingplatser. En jamforelse kan ocksa goras med
hotell, pensionat och vandrarhem. Det kan dérfor ifrdgasittas om campingplatser bor
finnas med 1 upprékningen. Under alla forhallanden efterlyser SKR mera utvecklade
tankegédngar kring vad regleringen av campingplatser syftar till. Det dr ocksa av
storsta vikt att frdgan beaktas vid eventuellt framtagande av foreskrifter.

Handelsplatser

SKR stéller sig nagot frdgande till definitionen av handelsplatser, som inte riktigt
stimmer overens med vanligt sprakbruk. Det giller framforallt, som SKR uppfattar
forslaget, att enstaka butiker och serviceinriattningar foreslas omfattas. Vad giller
serviceinréttningar stéller forbundet sig ocksa fragande till att cykelverkstdder ndmns
som exempel pé serviceinrittning (s. 29 och 64), sédrskilt som uppréitthallandet av
cykelverkstader kan bidra till att cykel véljs som alternativ till kollektivtrafik.

Kollektivtrafik och inrikes flygtrafik

SKR motsitter sig inte att dven kollektivtrafik och inrikesflyg ska kunna omfattas av
begriansande foreskrifter. SKR anser dock sddana maste anvindas med sérskild
restriktivitet och att frigan om eventuella inskrdnkningar maste beredas i samrdd med
ansvariga myndigheter och aktorer.

Nir det giller inrikes flygtrafik &r det enligt SKR grundlidggande att eventuell
begrinsning inte negativt paverkar mojligheten till det samhillsviktiga flyget sdsom
nér reguljdra flyglinjer anvénds for transporter av samhéllskritisk personal, t.ex. vid
behov av omflyttning mellan regioner, eller om det sker transporter av material och
prover eller liknande med det reguljira flyget.

Med nuvarande kollektivtrafiklag, som bygger pa EU:s kollektivtrafikférordning,
finns inte mojlighet att vélja vilka som ska fa resa. Detta gor att det individuella
ansvaret ar det som véger tyngst. Om man véljer att stinga ner kollektivtrafik helt,
maste man dérfor fundera pa hur man frén samhéllets sida tillgodoser det
transportbehov som kvarstér, t.ex. arbetsresor till och fran arbeten som inte kan
utforas hemifrdn. SKR har 2020-03-25 i en hemstéllan stilld till infrastrukturministern
tagit fram tva forslag till 16sningar i syfte att sdkerstélla en god trafikforsorjning med
samhéllsbetalda resor till samhéllsviktiga verksamheter och samtidigt minimera
smittspridning.

SKR noterar att endast kollektivtrafik enligt kollektivtrafiklagen omfattas av forslaget.
En sadan avgransning innebér att taxiresor inte omfattas. Inte heller skolskjuts,
fardtjénst och sjukresor. Det &r otydligt om kollektivtrafik som inte dr regional
kollektivtrafik omfattas, t.ex. langviga buss- och tigtrafik. Detta bor klargoras 1 det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

SKR stiller sig frdgande till att bemyndigandet i 11 § forsta stycket 1 1 den foreslagna
covid-19-lagen avser begransning av antalet personer pa fardmedlet och inte antalet
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resendrer, vilket vore rimligt vid en jimforelse med motsvarande reglering i 8 och 9
§§. Forbundet efterlyser ett klarldggande i detta avseende.

SKR anser att foreskrifter som innebidr begridnsningar av antalet resenérer pa fordon
eller i kollektivtrafikmiljoer ska fattas i ndra samrdd med den regionala
kollektivtrafikmyndigheten. Begransningar av antal resenirer kan innebéra praktiska
utmaningar. S&dana foreskrifter riskerar att leda till hot och vdld mot anstillda inom
kollektivtrafiken. Det &r inte heller otdnkbart att trafiken skulle kunna stoppas av
skyddsombud av arbetsmiljoskal. Dessutom kan begrinsningar av antalet resenérer
paverka avtalsrelationen mellan berdrd regional kollektivtrafikmyndighet och
upphandlade trafikforetag. Det ar Onskvért att den regionala
kollektivtrafikmyndigheten far presentera sddana forutsittningar innan foreskrifter
infors. Denna typ av begransande atgédrder kan annars fi andra effekter 4n vad som
avsetts med regleringen.

Nir det giller kollektivtrafik finns anledning att beakta att Folkhélsomyndigheten i
sina foreskrifter och allmédnna rad (HSLF-FS 2020:12) om allas ansvar att forhindra
smitta av covid-19 m.m. behandlat savél allas ansvar i1 fraiga om nyttjandet av
kollektivtrafiken som kollektivanordnarens eget ansvar. Enskildas val att inte anvédnda
kollektivtrafik i onddan okar forutsdttningarna for kollektivtrafikanordnaren att
uppratthalla en fran smittskyddssynpunkt séker trafik. Om foreskrifter infors med stod
av den foreslagna lagen, anser SKR att det dr av storsta vikt att denna balans mellan
enskilda ansvar och kollektivtrafikens ansvar bibehélls och att nuvarande reglering
beaktas. Hir bor t.ex. noteras att kollektivtrafiken enligt Folkhidlsomyndighetens
allménna rad bor se till att trafiken kan koras 1 den omfattning som behdvs for att
minska risken for tringsel, vilket kan komma i konflikt med begridnsande foreskrifter.
I sammanhanget bor ocksa beaktas att ett sétt att motverka trangsel ar att omfordela
resurser 1 trafiken, t.ex. genom att fokusera pa linjer till samhallsviktiga arbetsplatser
och forstarka trafiken dér.

Enligt SKR bor distinktionen mellan kollektivtrafik dér platsbokning dr mojlig och
kollektivtrafik dér platsbokning inte &r mdojlig uppratthallas. Om platsbokning ar
mojlig finns som regel forutsittning for att genom bokningssystemet motverka
trangsel och forhindra smittspridning. Enligt SKR é&r det 6nskvirt att resonemangen
kring dessa fragor utvecklas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Serveringsstallen

SKR har efterfrdgat mer generella stingningsmdjligheter nér det géller
serveringsstillen enligt lagen (2020:526) om tillfélliga smittskyddsétgarder pa
serveringsstillen. Enligt forbundets uppfattning har nuvarande reglering inte
mojliggjort sddana ingripanden med hénvisning till det allménna smittlaget. Férbundet
tillstyrker darfor forslaget att denna lag ska kompletteras med bestimmelser som —
under forutsdttning att det bedoms nédvandigt och proportionerligt — gor det mojligt
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
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om att serveringsstéllens oppettider ska begrénsas eller, som yttersta atgérd, for
regeringen att meddela foreskrifter om att serveringsstillen ska hallas stdngda.

Att regleringen infors 1 lagen om tillfalliga smittskyddsatgirder pa serveringsstéllen
innebdr att kommunerna far ansvaret for tillsynen over efterlevnaden av de foreskrifter
som kan komma att meddelas. I valet mellan att dela tillsynen 6ver objekten med
lansstyrelsen eller att utdka miljo- och hilsoskyddsndmndernas tillsyn, anser SKR att
det senare &r att foredra. Att generella beslut om stingning eller begransat
Oppethdllande kan komma att fattas med kort varsel ligger i sakens natur, men innebér
behov av och forvantningar pd kommunal tillsyn. Detta kan bli svart, eller ndrmast
omdjligt, att hantera resursméssigt. Detta vicker déarfor frigan om finansiering av det
utokade uppdraget. Lagen om tillfalliga smittskyddséatgéarder pa serveringsstillen
forldngdes sa sent som den 9 december 2020, men det har dnnu inte kommit négot
besked om ersittning for tiden fram till 31 maj 2021. Utan erséttning som
kompenserar kommunerna for atagandet, &r risken stor att ett antal kommuner inte
kommer att ha resurser att med kort varsel prioritera eller bemanna om for tillsyn av
generella beslut om stingning eller tidsbegrénsning.

Anvandning och upplatelse av platser for privata sammankomster

SKR tillstyrker forslaget att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om att smittskyddsatgirder ska vidtas av den
som, inom ramen for en verksamhet som bedrivs yrkesmissigt, anvinder eller
uppléter en lokal eller ett omrade for en fest eller ndgon annan liknande privat
sammankomst.

Platser dit allmanheten har tilltrade

SKR stiller sig positivt till att mojlighet infors att meddela foreskrifter om platser dit
allménheten har tilltrdde. SKR noterar att mojligheten att spérra av de aktuella
platserna som édven har betydelse for friluftslivet behover avvdgas mot allemansrétten,
som ocksé har grundlagsskydd, 2 kap. 15 § regeringsformen, och t.ex. reglerna om
stangselgenombrott i 26 kap. 11 § miljobalken.

SKR stéller sig ocksa positivt till att regeringen ska kunna bemyndiga kommuner att
meddela foreskrifter om forbud mot att vistas i1 en park, pa en badplats eller pa ndgon
annan liknande sarskilt angiven plats, om det pé platsen finns en pataglig risk for
tringsel enligt de forutséttningar som anges. Enligt forbundet bor det dverviagas om
inte forbud mot att vistas pa viss plats alltid bor vara tidsbegransat.

SKR delar uppfattningen att forbud mot att vistas pa en viss sdrskilt angiven plats inte
ar en lika ingripande atgird som ett forbud mot att samlas 1 ett sidllskap av en viss
storlek och att det med hénsyn till kopplingen till de lokala forutsittningarna dérfor ar
naturligt att forbud dven ska f4 meddelas av en kommun. Férbundet forutsatter att
regeringen kommer att nyttja bemyndigandet sa att alla kommuner ges denna
mojlighet.
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SKR vill framhélla att om bemyndigandet avser en kommun, sa mojliggor det for
kommunfullméktige att delegera beslutanderétten till kommunstyrelse eller nimnd
under forutsdttning att drendet inte dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt (5 kap. 1-2 §§ kommunallagen). En sddan flexibilitet kan vara 6nskvérd for den
hiandelse behov av forbud géllande viss plats uppkommer med kort varsel. Enligt
forbundet ar det angeldget att forutsittningarna for detta belyses i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Lansstyrelsen

SKR delar uppfattningen att lansstyrelsen bor bemyndigas att meddela regionala
foreskrifter om begrinsningar. Det behovs som komplement till regeringens eller
Folkhédlsomyndighetens foreskriftsrétt pa nationell niva och bor forbittra
forutséttningarna for adekvata begrénsningar regionalt eller lokalt. Forbundet vill
framhalla vikten av att det sdkerstills att lansstyrelsen far ett tillrickligt underlag for
sin bedomning och att samrad darfor bor forutséttas med smittskyddslidkaren och
Folkhédlsomyndigheten.

SKR tillstyrker att ldnsstyrelsen i lagen bor ges befogenhet att besluta om
begransningar 1 enskilda fall och att lansstyrelsen i sddana fall, vid behov, ska samrada
med smittskyddslidkaren. Forbundet forutsétter att lansstyrelsen i sddana drenden har
att iaktta kommunikationsplikten enligt 25 § forvaltningslagen.

SKR delar dven uppfattningen att ldnsstyrelsen framstar som den myndighet som ar
bast ldmpad att utdva tillsyn enligt den foreslagna covid-19-lagen. Forbundet
tillstyrker foljaktligen detta forslag.

SKR noterar att det 1 promemorian inte foreslds mdjlighet for lansstyrelsen att i
forebyggande smittskyddssyfte besluta om forbud i enskilda fall i lagen om tillfadlliga
smittskyddsatgirder pé serveringsstéllen. SKR anser att en sddan mojlighet skulle vara
ett bra komplement till regeringens och Folkhilsomyndighetens mojligheter att
utfarda foreskrifter 1 de fall smittspridningen lokalt dr sadan att t.ex. ndgot eller nagra
storre serveringsstéllen inte bor hallas 6ppna. Idag finns det inte ndgon dvre gréins for
antalet géster pa serveringsstillen. Kommunen som tillsynsmyndighet kan bara
ingripa med forbud i de fall en verksamhet inte foljer gillande regler, inte i
forebyggande syfte pa grund av smittspridningen som sédan.

Befogenheter

SKR delar uppfattningen att det bor intas uttryckliga regler i lagen om att den som
bedriver kollektivtrafik ska fa vissa befogenheter for att hantera situationer nar
overtrddelser sker av foreskrifter eller beslut som meddelats med stdd av den
foreslagna lagen. Som framgér av promemorian (s. 50-51) avviker forslaget i nagra
avseenden frdn vad som géller enligt 4 kap. ordningslagen. Syftet med
bestimmelserna gor att de bor ges en delvis annorlunda utformning n reglerna i
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ordningslagen. Forbundet instimmer i att dessa avvikelser dr motiverade och
tillstyrker det i promemorian redovisade lagforslaget.

SKR vill dock uppméarksamma att kollektivtrafik ocksa kan besta av jarnvagstrafik
och sjotrafik, och att ritten till ingripande 1 de trafikslagen dr annorlunda utformade
och tillkommer befattningshavare i sdkerhets- eller ordningstjénst vid jairnvigssystem
(9 kap. 3-4 §§ jarnvagslagen) respektive befdlhavare (53 § sjdomanslagen). Enligt
forbundet bor det Gvervégas att ge dessa befattningshavare rétt att ingripa pa
motsvarande sétt som foreslds for polisman och ordningsvakt.

Ersattningsfragor

I promemorian foreslés att eventuella ansprék pé ersittningar ldmpligen bor hanteras
inom ramen for det 16pande arbetet med att lindra de ekonomiska skadeverkningarna
av covid-19 for foretag, lontagare och andra aktorer i Sverige, med hidnvisning till att
en sadan ordning stimmer 6verens med vad som géller enligt ordningslagen,
smittskyddslagen och lagen om tillfélliga smittskyddsatgirder pd serveringsstéllen.
SKR delar inte denna uppfattning. De bemyndiganden som foreslas och de
beslutsbefogenheter som avses tillkomma regering och vissa myndigheter, ger mycket
breda och kraftfulla instrument, inklusive mdjligheten att meddela foreskrifter om
forbud och nedstdngning avseende vissa verksambheter, pa ett sitt som knappast har
motsvarighet tidigare. Hinsyn maste ocksa tas till det besvirliga ldge som manga
verksamheter redan befinner sig i och som riskerar att drabbas mycket hart bade
manskligt och ekonomiskt av ytterligare inskrankningar. SKR anser dérfor att
lagpaketet maste kompletteras med konkreta besked om hur ersittningsfrdgorna ska
16sas, sdrskilt vid forbud eller stingning av verksamheter.

Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

Med de utgdngspunkter for regleringen som tas i promemorian ter det sig naturligt att
slutsatsen kan dras, pé det sétt som gors i promemorian, att det kan uppsté situationer
dar det for att forhindra smittspridningen kan anses nédvandigt och proportionerligt
med hénsyn till det kommunala sjélvstyret att begransa kommunala verksambheter,
aven om det ocksa framfors i promemorian att erfarenheterna frdn pandemin visar att
kommuner och regioner i manga fall &r beredda att pa frivillig vdg vidta nédvéndiga
atgirder for att forhindra smittspridning.

SKR vill dock fésta uppmirksamhet pa att det i ménga fall skulle ga bade enklare och
snabbare om kommunerna sjdlva gavs mandat att besluta om séddana inskrankningar
ifrdga om sin egen verksamhet. Det finns exempel pd kommuner som i vissa fall sett
sig nddsakade att g fore eventuell kommande statlig reglering och beslutat om
inskridnkningar som beddmts nddvéndiga, dven om det réttsliga stddet ibland inte varit
glasklart. Fragan om besoksforbud inom dldreomsorgen dr ett sddant exempel.
Inskrénkningar eller staingningar har ocksa tillfélligt beslutats ifrdga om andra
kommunala verksamheter eller inrdttningar. SKR ser gérna att regeringen overviger
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inforande av bestimmelser som ger kommunerna utokade mandat, istillet for att
beslutsmakten i sddana fragor ska laggas pa statliga myndigheter.

Ikrafttradande m.m.

SKR delar uppfattningen att det ar angeldget att covid-19-lagen kan trdda i kraft s&
snart som mojligt. SKR anser dock att foreslagen tidpunkt for ikrafttradandet, den 15
mars 2021, &r alltfor sen med tanke pé att det redan nu finns behov av ytterligare
atgirder. Forbundet anser att lagindringarna méste genomforas betydligt snabbare och
att ikrafttrddande inte bor ske senare dn 1 februari 2021.

Det maste ocksa beaktas att lagen huvudsakligen innebédr bemyndiganden till
regeringen. For att ytterligare begridnsningsatgiarder mot trédngsel ska kunna
foreskrivas krévs att regeringen beslutar om en forordning. Hartill kommer att
foreskrifter om begriansningsatgdrder, om regeringen utnyttjar sitt bemyndigande, far
meddelas av forvaltningsmyndighet och att det enligt promemorian ligger néra till
hands att ge ett saddant bemyndigande till Folkhdlsomyndigheten. Med tanke pa att det
kan komma att handla om foreskrifter inom skilda sakomraden, som kan krdva olika
overviganden och stélla olika krav pa underlag och beredning, ar det enligt forbundet
viktigt att arbetet med att ta fram forordning och myndighetsforeskrifter paborjas och
drivs parallellt med beredningen av lagstiftningsarendet, sa att foreskrifter om
begriansningar som beddoms nddvindiga kan trdda i kraft samtidigt med eller strax efter
ikrafttradandet av lagen. Regeringen bor dirfor ge Folkhédlsomyndigheten i uppdrag
att paborja sddant arbete.

Sveriges Kommuner och Regioner

. Ho

Anders Knape,
Ordforande
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