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Remissyttrande av Promemoria Covid-19 lag
Diarienummer: S2020/09214

Svensk Handel, som dr handelsforetagens intresseorganisation och
foretrdder 9 000 smd, medelstora och stora foretag med ndira

300 000 medarbetare, vill med anledning av remissen anfora
foljande:

Ligesbeskrivning i handeln under 2020

Sedan i varas har Sverige levt och anpassat sig efter den radande
pandemin. Det globala viruset som forst framstod som négot
frammande har paverkat hela samhallet och sa dven handeln.
Inledningsvis drabbades handeln hart av drastiskt minskade
besoksfloden i stadskiarnor, kopcentrum och i butiker. Detta ledde till
minskad forsaljning som efter flera tuffa veckor resulterade i ett okat
antal konkurser. Som en direkt effekt av beskedet den 11 mars 2020
kunde vi bland vara medlemsforetag notera omsattningsminskningar
med upp till 50 procent inom sko- och kladhandeln. For
granshandeln innebar senare Norges gransstangning en narmast
total nedstingning med omsattningsminskning med nara 100
procent. Nya regler och restriktioner, samt lattnader, har
presenterats om vartannat vilket har resulterat i en osidkerhet for
foretagen och stora ekonomiska forluster.

Vanligtvis anstiller handeln 130 000 personer varje ar och méanga
unga och utlandsfodda far sitt forsta arbete inom handelssektorn.
2020 har istallet praglats av uppsagningar och permitteringar. I
dagslaget har nira 110 000 personer som ar anstillda inom handeln
varit omfattade av korttidspermitteringar. Detta motsvarar en
femtedel av alla anstiallda inom handeln.

Bilden for handeln 2020 ar givetvis inte ensidig. E-handeln och delar
av dagligvaruhandeln har gatt bra under pandemin och ménga
handlare har presenterat kreativa lI6sningar, inte minst for att minska
smittspridningen i samhallet.

Den svenska handeln ar beroende av ett ateroppnande av vara
samhaillen for att 6verleva och darmed fortsiattningsvis kunna vara
den centrala aktor man ar i att bidra till sysselsattning, skatteintakter
och levande stiader. Detta ar sarskilt viktigt for nyanlanda och
ungdomar som star infor en 6kande arbetsloshet.

Regeringsgatan 60
11143 Stockholm
Tel 010-47 18 500
svenskhandel.se
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Svensk Handel kommer aven fortsattningsvis arbeta tillsammans
med Folkhalsomyndigheten och regeringen och dess
samarbetspartier for att mojliggora ett ansvarsfullt och sakert
ateroppnande av samhallet. Vi kan inte nog poangtera vikten av att
regeringen parallellt med den foreslagna lagen arbetar aktivt med att
Sverige far tillgang och startar vaccineringen mot covid-19. Handeln,
genom apotekens infrastruktur och tillgang till farmaceuter, star redo
att underlatta i vaccineringsprocessen med lokaler, kompetenser och
distributionsnit samt andra liknande tillgdngar.

Covid-19 lag

Allmanna synpunkter

Behovet att begransa smittspridningen kan inte nog understrykas.
Under arets och pandemins gang har det blivit tydligt att regeringen
och myndigheter saknat nodvandiga lagstiftningsverktyg for att pa ett
effektivt satt kunna hantera radande pandemi. Svensk Handel
valkomnar darfor den foreslagna tillfalliga lagen om sarskilda
begransningar for att forhindra spridningen av sjukdomen Covid-19,
dock med synpunkter och forslag pa tilligg och dndringar.

Den tillfalliga Covid-19 lagen, syftar till att mojliggora for det
allmanna att med st6d i lagen kunna vidta atgarder for att minska
trangsel eller pa annat satt forhindra smittspridningen. Lagen kan
konstateras vara ett viktigt rattsligt instrument for att effektivt
avvarja en varre situation i Sverige.

Presenterade atgarder har hittills enbart genomforts med stod av
Ordningslagen (1993:1617). Svensk Handel anser att en allméan
pandemilag okar forutsdgbarheten for atgarder och mojliggor en
likvardig tillampning gentemot verksamheter och platser i samhallet.

Det ar av hogsta vikt att eventuella inskrankningar ar
andamalsenliga, proportionerliga och att inskrankningarna
minimeras sa snart smittskyddslaget forbattrats. Ett 1opande
revideringsarbete av inskrankningar och atgardsforslag bor ske for
att mojliggora ett sakert men sa oppet samhélle som magjligt.

Ytterligare behov av att motverka trangsel

Svensk Handel stiller sig positiva till att den tillfalliga lagen
fokuserar pa att det finns vidare behov att motverka trangsel. Det ar
konstaterat att Covid-19 framforallt sprids vid nara kontakter genom
sa kallad droppsmitta. Promemorian konstaterar att det i
smittskyddslagen (2004:168) i huvudsak fokuseras pa enskilda som
blivit smittade eller misstankts ha blivit smittade av en sjukdom.
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Vidare konstateras att detta medfor svarigheter att pa ett effektivt
och forebyggande satt hantera verksamheter och platser dar sarskilt
stora risker for smittspridning kan forekomma. Det handlar
framforallt om platser dar manniskor kommer i nara kontakt med
varandra under en langre tid.

I promemorian konstateras det att det ar trangsel som okar risken for
smittspridning och inte vissa specifika platser. I de fall
inskrankningar kommer tillampas bor darfor, i enlighet med
andamalsprincipen, trangsel kunna bevisas och inskrankningarna
foljaktligen bidra till minskad risk for smittspridning. Detta ar
sarskilt viktigt eftersom savil tiden personerna vistas i miljon och
avstanden har en avgorande effekt pa huruvida det faktiskt finns risk
for smittspridning eller inte.

Svensk Handel stiller sig darfor tveksamma till att det i
promemorian gors en jamforelse av kopcentrum med
publikarrangemang, kollektivtrafik och fester. Detta eftersom en
person i genomsnitt vistas i ett kopcentrum under en betydligt
kortare tid och under denna tid ofta ar i rorelse. Med andra ord
uppstar det mycket sdllan varaktig kontakt mellan individer i
kopcentrummiljoer. Handeln har, tillsammans med fastighetsigare,
aktivt arbetat med att vidta lampliga atgirder sa som att minska
antalet sittplatser och ytor for allmant umgange. Detta medfor en
signifikant skillnad fran publikarrangemang, kollektivtrafik och
fester da enskilda i dessa miljoer sitter ner, i narhet till andra, under
en langre tid. For att reglerna ska vara rattssakra och att regeringen
bibehaller en trovardighet bor inskrankningar enbart goras mot
platser dar trangseln faktiskt innebar en risk for smittspridningen.
Enligt promemorian ar detta vetenskapligt konstaterat pa platser dar
manniskor vistas i narheten av varandra samt under en langre tid.

Rattssdakerhet, transparens och proportionalitet
For att den tillfalliga lagen ska anses motiverad kravs rattssakerhet,
proportionalitet och transparens gentemot berorda parter.

Bland syftena till den tillfalliga lagen ndmns vikten av att skapa
forutsdgbarhet for verksamheter for vilka atgarder kan komma att
bli aktuella. Att kunna forutse hur en regel ska komma att tillampas
ar ett rattssakerhetskrav. I promemorian konstateras att lagen
samtidigt som den ar forutsiagbar maste vara flexibel och att det
darfor inte ar lampligt att uttommande presentera vilka atgarder som
kan bli aktuella. Svensk Handel vidhéller vikten av forutsagbarhet
och delar regeringens asikt om att uttommande regler inte ar
lampligt i denna ovissa situation. Daremot ar vi av asikten att
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forutsagbarhet kan uppnas genom andra verktyg. Det bor

exempelvis, i samband med inskrankningar enligt 8-12 §§, vara krav
att en dialog fors med branschforetradare innan en inskrankning
trader i kraft. Detta mojliggor forberedelser for berorda verksamheter
och mojligheten att vidta lampliga atgarder. Samma krav om dialog
bor gilla for lansstyrelserna innan inskrankningar sker riktat mot
enskilda verksamheter enligt 17 §.

Transparens kravs for att rattsregler ska anses rattssakra. Svensk
Handel anser att den tillfalliga Covid-19 lagen maste anvandas
restriktivt. Det bor exempelvis foreligga krav pa att kunna visa att en
inskrankning ar motiverad, for att transparens ska anses uppnadd.
En inskrankning enligt lagen far inte ske godtyckligt, dvs att
inskrankningar riktas mot vissa specifika platser och verksamheter.
Atgirderna ska enbart riktas mot platser med bevisad smittspridning
pa grund av trangsel. Vidare anser Svensk Handel att det ar centralt
att lagen utformas pa ett sddant satt att atgarderna faktiskt blir
traffsikra och inte hindrar verksamheter i onodan.

Ett ytterligare rattssakerhetskrav ar proportionalitet.
Befogenheterna i den tillfilliga Covid-19 lagen innebar stora
inskriankningar i niringsfriheten och i rérelsefriheten. Atgirderna
ska darfor bara tillampas i de fall det inte finns andra mindre
ingripande inskrankningar. I promemorian konstateras att manga
verksamheter kan bedrivas pa ett ur smittskyddssynpunkt sakert satt.
Svensk Handel har arbetat aktivt for att verksamhetsutévarna ska ta
sitt ansvar och att de vidtar lampliga atgarder for att minska behovet
av tvingande regler. Exempelvis bor det foreligga krav pa att kunna
visa i ett proportionalitetstest att nyttan av atgarden att minska
smittspridningen overviger intresset att fa halla verksamheter
oppna.

Mot bakgrund av de konstateranden som gors i promemorian anser
Svensk Handel att det kravs en ingdende konsekvensanalys innan en
eventuell inskrankning presenteras. For att skapa forutsagbarhet och
transparens bor konsekvensanalysen redogora for likvardiga
parametrar i besluten, sa som konstaterad smittspridning i en viss
verksamhet eller pa en viss plats. Med andra ord bor det foreligga ett
krav att kunna pavisa den faktiska nyttan med inskrankningen i
relation till att bibehalla arbetstillfallen, skatteintakter och
konsumenters mojlighet att gora nodvandiga inkop.

Var och ens ansvar att forebygga smittspridningen - 4-5 §§
Vidare konstateras det i promemorian att var och en har ett ansvar
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att genom forsiktighetsatgiarder och uppmarksamhet medverka till
att forhindra smittspridning av covid-19. Detta giller savil enskilda
medborgare som verksamheter. Promemorian framhaller vikten av
det enskilda ansvaret, och att individers agerande har en stor
paverkan pa hur effektivt arbetet blir for att minska
smittspridningen. Under aret har vi sett hur regeringens och
Folkhilsomyndighetens uttalanden fatt enorm paverkan pa
individers beteenden. Uttalanden far sa kallad normerande effekt.
Det ar mot bakgrund av detta oerhort viktigt att regeringen och
utsedda myndigheter enbart uttalar sig och presenterar atgarder som
faktiskt har vetenskapligt stod och anses begransa smittspridningen.
Svensk Handel har under aret noterat att uttalanden om handeln i
allmanhet har figurerat bade i allméanna rad och vid
presskonferenser. Detta dr anmarkningsvart da handeln i sig inte
utgor en risk for smitta. Vi vill darfor 4n en gang understryka att
uttalanden fran regeringen och utsedda myndigheter, far enorm
paverkan pa individers beteenden.

Handeln vill vara med och ta ansvar i denna ovissa och allvarliga
situation. Mot bakgrund av detta har vi presenterat en Riktlinje med
forslag pa atgarder som bor implementeras i verksamheterna.
Riktlinjen ar en oversittning av de krav som framgar fran de
nationella allminna raden som riktar sig mot handeln. Exempel pa
atgarder ar att markera ut avstand, moblera om, informera kunderna
och tillampa slussning om detta kravs for att undvika trangsel.
Svensk Handel delar darfér promemorians analys om att det gar att
vidta manga och effektiva atgarder, som inte direkt innebar en
begransning i naringen, genom atgarder sa som forandrade
kundfloden och tydlig information. Det ar darfor viktigt att
verksamheter som tar aktivt ansvar och vidtar atgirder uppmuntras
vid eventuellt kommande tillsynsprocesser.

Allmanna forutsdattningar for begransningar — 7 §
Promemorian pekar ut nodvdandighet som en forutsattning for en
begransning i naringsfriheten och rorelsefriheteniy §.
Nodvandighetskravet innebar enligt juridisk doktrin att det méaste
finnas ett angeldget behov av att inskranka rattigheten. I forevarande
fall innebar det att inskrankningen maste tillgodose det legitima
andamalet att minska smittspridningen. Mot bakgrund av detta krav
konstaterar Svensk Handel att det kravs en 6verhangande risk att
smittspridningen inte minskas om begransningarna uteblir. Svensk
Handel anser ocksa att nédvandighetskravet bor innebara att
begransningar enligt 7 § inte vidtas forran andra mindre
inskriankande dtgirder konstaterats verkningslosa och otillrackliga.
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Annars riskerar begrasningarna att bli allt for langtgaende. Vidare
staller Svensk Handel oss positiva till promemorians konstaterande
att besluten om begrasningar aven bor beakta forutsattningarna for
verksamheter att vidta atgarder for att forhindra smittspridningen.
Inom handeln finns ett utbrett engagemang for att mojliggora att
avstand uppratthalls och att trangsel inte uppstar. Sedan varen 2020
har handeln arbetat med langsiktiga atgarder for att bidra till sikra
och trygga miljoer under pandemin. Dialog med branschen om
lampliga atgarder bor darfor hallas 10pande av savil regering som
berorda myndigheter.

Synpunkter for handeln — 10 §

Handelsplatser ar identifierade som en av de platser som regeringen
och dess utsedda myndighet kommer kunna begransa enligt Covid-19
lagen. Svensk Handel forstar att handelsplatser kan behéva omfattas
av det tillfalliga regelverket men vill aterigen understryka att det
viktigaste, vilket ocksa framgar av promemorian, ar att lagen
tillampas pa ett forutsagbart sitt och utgér ifran riskerna med
trangsel.

Svensk Handel vill darfor uttrycka sin oro nir det av promemorian
framgar att: visserligen uppehdller sig mdanniskor normalt sett inte i
en viss butik under sarskilt lang tid. Handelsplatser far trots detta
betraktas som en sa pass riskfylld miljo att de bor omfattas av
lagen. Mot bakgrund av tidigare konstaterande i promemorian om
att smittskyddsatgdrder ska bygga pa vetenskap och beprovad
erfarenhet och inte vara mer langtgdende dn vad som dar forsvarligt
ur smittskyddssynpunkt anser Svensk Handel det anmarkningsvart
att detta lamnas utan vidare forklaring. Svensk Handel efterfragar en
djupgéaende analys om var de riskfyllda momenten utifran
smittspridningssynpunkter har konstaterats inom handeln for att ett
sadant uttalande ska anses befogat. Svensk Handel ar av
uppfattningen att lasaren av promemorian har ratt till en tydligare
forklaring till varfor handelsplatser trots allt betraktas som en
riskfylld miljo.

Den foreslagna definitionen av handelsplatser ar inget Svensk
Handel har ndgon invindning gentemot. Daremot efterfragar vi ett
fortydligande att med livsmedelsbutik avses livsmedelslokal enligt
gallande livsmedelslagstiftning i vilken handel med livsmedel
bedrivs.

Av 10 § framgar att regeringen eller utsedd myndighet far meddela
foreskrifter om:
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1. begransning av antalet besokare,
2. begransning av oppettider, eller
3. andra atgarder for att forhindra smittspridning.

Att begrdnsa antalet besokare kan vara en lamplig atgard ur
smittskyddssynpunkt. I den riktlinje Svensk Handel tagit fram
rekommenderas handlare kartligga hur manga besokare en butik kan
ha utan att det uppstar trangsel. Darefter maste ytterligare atgarder
vidtas sa som tillampning av slussning. Svensk Handel vill dock
understryka vikten av att atgarder som kraver att butikerna
begrdnsar antalet besokare maste anpassas utifran varje enskild
verksamhets forutsiattningar. I vissa butiksmiljoer finns det mojlighet
att bygga och moblera om medan det i andra butiker saknas dessa
mojligheter. Att presentera en generell siffra kommer mot bakgrund
av detta inte vara en effektiv och traffsaker atgard.

Den andra begransningen galler oppettiderna. Handeln har under
den pagaende pandemin arbetat med mojligheten att bade begransa
och utvidga oppettiderna. Idag finns det utmaningar i de avtal och
regelverk som styr hyresmarknaderna. Handlaren kan inte pa eget
initiativ besluta om huruvida 6ppettiderna ska begransas. I de allra
flesta fall kravs det att handlaren samrader och kommer 6verens om
en andring med fastighetsiagaren. I de fall handlaren begransar
oppettiderna, utan dialog med fastighetsagaren, riskeras vite,
forverkande eller forlangningsvagran fran hyresvarden. Det ar darfor
viktigt att problem av praktisk karaktar ar undanrdjda om krav pa
begrinsade Oppettider genom foreskrifter fran regeringen eller
utsedd myndighet infors.

I sammanhanget behover ocksa ndmnas det faktum att en
inskrankning av 6ppettider, exempelvis att begransa oppettiderna,
kan resultera i att mer trangsel uppstar. I dessa fall riskerar atgiarden
att fa direkt motsatt syfte till lagens ursprungliga.

Den tredje punkten som regeringen och utsedd myndighet kan
meddela foreskrifter om ar andra atgarder for att forhindra
smittspridning. Av promemorian ar det inte tydligt vad som exakt
avses med andra datgdrder och vad detta kan innebara. Svensk
Handel anser att utsedd myndighet bor presentera en viagledning
kring vad andra atgdrder kan och bor innebéra sa att handelsplatser
kan st6ttas i det forebyggande arbetet. Det framgar dock att de
atgarder och krav som Covid-19 lagen kan innebéara ar av
differentierande grad, fran nedstangning av verksamheter till krav pa
att tillhandahalla handsprit. Aven i forevarande fall vill Svensk
Handel understryka vikten av att de foreslagna atgarderna anpassas
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utifran rddande situation. Det ar inte l1ampligt att samtliga handlare i
Sverige vidtar samma atgarder, det skulle vara bade
oproportionerligt och ineffektivt.

Av andra stycket framgar att regeringen far meddela foreskrifter om
att handelsplatser ska hallas stingda. Enligt Svensk Handel innebar
detta en stor inskrankning i grundlaggande fri och rattigheter, bade i
egendomsskyddet och naringsfriheten. Att besluta om att stanga
handelsplatser ar med andra ord en langtgdende inskrankning som
endast bor anviandas i de fall di alla andra mojliga atgarder ar
uttomda.

I promemorian framgar det att det inte kan uteslutas att det
epidemiologiska ldget tidvis kan komma att vara sa allvarligt att
det skulle vara en proportionerlig datgdrd att for viss tid halla alla
handelsplatser, med undantag for livsmedelsbutiker och apotek,
stdngda. Svensk Handel vill aterigen understryka allvaret i en sddan
inskrankning. Svensk Handel vill framhalla av att en sddan
inskrankning, inte under nagra omstandigheter, far tillampas for att
fa normerande effekter pa individers beteende. D4 atgiarden innebar
den allvarligaste av inskrankningar i naringsfriheten, da det i
praktiken innebar ett naringsforbud, kravs det att atgarden beslutats
om for att det ar absolut nodvandigt ur smittskyddssynpunkt. Det bor
med andra ord foreligga ett krav att beslutsfattarna bevisar att
atgarden ar nodvandig for att minska smittspridningen.

Svensk Handel star bakom de konstateranden som framgar av
promemorian om att Sverige omgjligt kan veta hur pandemin
utvecklas och vilka atgarder som kommer kravas framover. Svensk
Handel vill dock papeka att det hittills inte, under nagot tillfille, kan
ha ansetts motiverat att behandla samtliga regioner i Sverige pa
samma sitt, dd smittspridningen inte varit lika allvarlig och utbredd
péa olika geografiska platser under samma tidpunkt. Att det darfor
under en viss tid, kan anses vara en proportionerlig atgiard att halla
alla handelsplatser stangda, staller Svensk Handel sig tveksam till.
Regeringen bor snarare i forsta hand stdnga ner handelsplatser
regionalt, i hindelse av en sa pass allvarlig situation. Aven i den
situation da majoriteten av regionerna har en utbredd
smittspridning, bor inte de regioner som inte har en omfattande
smittspridning drabbas av nedstiangningar. Eftersom atgiarden ar en
langtgaende inskrankning i grundlaggande rattigheter kan det legala
verktyget aldrig tilldtas anvindas som normerande.
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Av 5 § framgar att handeln ska vidta lampliga atgarder. For att
effektivt hantera smittspridningen i samhallet kravs en dialog mellan
berorda myndigheter, regering och branscher. Svensk Handel har
sedan varen 2020 arbetat med riktlinjer for att stétta handelsplatser i
att vidta lampliga atgarder for att minska trangsel och mojliggora att
avstand kan héllas. For att gora dessa riktlinjer &nnu mer effektiva
borde riktlinjerna i sin helhet stammas av mot myndigheterna. For
det enskilda foretaget, sarskilt for SME, ar det svart att pa egen hand
oversitta de nationella allmanna radden och den kommande tillfilliga
Covid-19 lagen till ett praktiskt agerande. Eftersom brister i
implementering av atgirder, i och med ikrafttradandet av Covid-19
lagen, riskerar att forenas med vite och andra forelagganden ar det av
hogsta vikt att vagledning gors lattillganglig.

Det kan inte nog understrykas att vilka atgarder som ar lampliga
maste anpassas i varje enskilt fall. Avgorande faktorer till huruvida
trangsel kan undvikas och avstand kan hallas beror exempelvis pa
butikens storlek, vilka produkter som saljs, 6ppettider, geografiskt
lage, moblering och kundkrets.

Slutligen vill Svensk Handel aven framhalla att atgarder som
presenteras i promemorian till Covid-19 lagen riskerar att driva
handeln fran stadskéarnor, kopcentrum och gallerior och istillet
paskynda den digitala transformationen. Detta kan leda till ett 6kat
tryck pa paketleverantorer och ombud och riskera att
trangselproblematik istillet uppkommer pa dessa platser.

Geografisk inskrankning- 15 §

Svensk Handel vialkomnar denna skrivning och understryker att
inskrankningar bade i tid och i plats bor vara sa avgransade som
mojligt for att begransningen inte ska bli mer inskrankande an
nodvdandigt.

Understillning riksdagen- 16 §

Att beslut om forbud eller nedstiangning ska understallas riksdagens
beslut inom en manad ar enligt Svensk Handel en viktig princip.
Svensk Handel vill dock understryka att en manad forefaller vara en
ldng tid i sammanhanget da det ror sig om atgiarder som snabbt
behover komma pa plats. Svensk Handel foreslar att ordalydelsen
istéllet borde vara att besluten om forbud eller nedstangningar ska
understillas riksdagen skyndsamt och hogst inom en manad.

Svensk Handel anser dock att 4ven beslut enligt 10 § forsta stycket
bor foranledas av ett sddant beslut om inskrankningen ar
omfattande. Av 10 § forsta stycket framgér att regeringen och den
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myndighet som regeringen bestimmer har mojlighet att besluta om
krav dven om andra atgdrder for att forhindra smittspridningen.
Enligt Svensk Handel kan dessa fa minst lika betungande
konsekvenser for handeln som en nedstangning. Det ar darfor viktigt
for rattssiakerheten att dven sddana beslut har de folkvaldas st6d och
behandlas i riksdagen innan de trader ikraft. Eftersom
myndighetsforeskrifter inte understalls riksdagens beslut bor beslut
om allvarliga inskrankningar inte fa meddelas genom
myndighetsforeskrifter. Allvarliga inskrankningar bor endast fa
beslutas av regeringen sa att de saledes ocksa kan provas och
godkiannas av riksdagen.

Beslut om begrdnsningar i enskilda fall — 17 §

Svensk Handel anser att mojligheten till inskrankningar i enskilda
fall kan vara motiverad, forutsatt att kraven i 7§ ar uppfyllda. Det ska
med andra ord finnas en nodvandighet i inskrankningen och den far
inte vara mer langtgdende dn vad smittspridningen kraver. For att
detta ska ske pa ett rattssiakert sitt foreslar Svensk Handel att
lansstyrelserna ska samrada med smittskyddsldkare innan en sddan
begransning beslutas om. Svensk Handels uppfattning ar att det
annars forekommer en risk att bedomningarna blir godtyckliga och
att smittskyddsldakarna som faktiskt besitter den medicinska
kompetensen inte involveras i besluten i tillrackligt hog utstrackning.
Beslut om inskrankningar maéste i sin helhet ske pa vetenskapliga och
valavvagda grunder, precis som det konstateras i promemorian:
smittskyddsatgdarder ska bygga pa vetenskap och beprovad
erfarenhet och inte vara mer langtgaende dn vad som dar forsvarligt
ur smittskyddssynpunkt.

Tillsyn och efterlevnad — 18—25§§

For en hog grad av efterlevnad kravs en effektiv och rattvis tillsyn.
Svensk Handel har inga storre invandningar mot de regler som
presenteras gillande tillsyn och befogenheter. Svensk Handel vill
dock framhalla vikten av dialog med berorda parter fran
lansstyrelserna. I samband med ett tillsynsarende ar det alltid viktigt
att myndigheten ar tydliga i vilken typ av dokumentation de behover
for att undvika att behova besluta om forelaggande.

Ett forelaggande bor ocksa rimligtvis i forsta ledet innebara att
verksamheten far en mgjlighet att vidta de atgarder som kravs for att
minska trangsel och mojliggora att avstand kan héllas. Forst efter
konstaterat misslyckad rattelse ar det rimligt att besluta om andra
forelagganden.
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Det ar inte heller rimligt att forelagganden omedelbart férenas med
vite. Vid bedomningen huruvida vite bor utga, bor lansstyrelserna
beakta huruvida verksamheten har hanterat sitt ansvar uppsatligen
eller genom grov oaktsamhet, utifran radande pandemi och de krav
som fastlas i den tillfalliga lagen. Eftersom, savil beslutsfattare som
verksamheter, aldrig tidigare har hanterat sina organisationer under
en radande pandemi, och ingen av parterna har de faktiska
vetenskapliga svaren pa exakt vilka atgarder som ar lampliga att vidta
i den enskilda situationen, ar det viktigt att forelaggandet enbart
forenas med vite i undantagsfall.

Inskrankningar kraver effektiv och omedelbar ersdttning
Overviganden for att minska smittspridning bor goras av medicinsk
och epidemiologisk expertis i samrad med beslutsfattare. Daremot
vilar det ett tungt ansvar pa regering och riksdag att skapa
forutsattningar for det naringsliv och samhalle Svensk Handel onskar
ha efter pandemin.

Pressen pa handelsbranschen sahir i den tionde pandemiménaden ar
hard. Eftersom det konstateras i forslaget att det kommer fa stora
fortsatta negativa ekonomiska konsekvenser bor det tydligt
redovisas stora betydande positiva effekter pa smittspridningen, for
att atgarden ska anses motiverad och proportionerlig. Svensk Handel
ar dock av uppfattningen att det utover de stora betydande positiva
effekterna pa smittspridningen ocksa maéste presenteras ekonomisk
kompensation. Det kravs darfor ordentliga konsekvensbeskrivning av
de restriktioner och atgarder som foreslas och vidtas for naringslivet.
Regering och riksdag maste direkt mota upp med stodatgarder sa att
drabbade verksamheter fir omedelbar ersiattning. Med andra ord
kravs det att en ersiattningsmodell finns pa plats innan en
inskrankning med stod av Covid-19 lagen kan trada ikraft.

Att skapa restriktioner som lyfter bort hela underlaget for naringen
utan att kompensera for detta bortfall kommer att leda till
omfattande konkurser och i forlangningen en massarbetsloshet. Med
restriktioner som medfor i det narmaste naringsforbud eller ett
faktiskt naringsforbud maste ocksa stodatgarder av motvikt folja. Alla
atgarder behover forhalla sig till foretagens mojligheter till
overlevnad och aterhamtning.

Svensk Handel blir darfor oroade och allvarligt bekymrade av den
nonchalanta tonen i promemorian gillande ersattning. Enligt prop.
2019/20:155 s.14 f. ar regeringen forbunden att 6vervaga olika
kompensatoriska ekonomiska atgarder med anledningar av
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eventuella foreskrifter om atgarder som skulle tas fram. Att
promemorian konstaterar foljande, mot bakgrund av detta dtagande,
ar enligt Svensk Handel anméarkningsvart:

Fragan om ekonomisk ersdttning med anledning av forordningar
som meddelas med stod av den foreslagna lagen bor overvdgas
inom ramen for det arbete som lopande bedrivs for att lindra de
ekonomiska verkningarna av covid-19 for foretag, lontagare och
andra aktorer i Sverige.

Det lopande arbetet som bedrivs for att lindra de ekonomiska
verkningarna av covid-19 har varit langt ifran tillrackliga. De
presenterade ersattningssystemen har varit ineffektiva och foretag
som faktiskt behovt stoden har avstatt att ansoka om dem pa grund
av omstandliga processer. Svensk Handel noterar att det saknas
bestammelser om kompensation till drabbade foretag vid eventuella
inskrankningar med stod i den foreslagna lagen. Enligt Svensk
Handel ar detta en allvarlig brist och en ersattningsskyldighet maste
fastslas i lagtext. Eftersom covid-19 lagen inte trader ikraft forran 15
mars har regeringen och dess samarbetspartier god tid att forbereda
mer effektiva stodsystem till berorda foretag. Svensk Handel ar garna
med och bidrar med expertis om hur dessa stod kan utformas pa ett
effektivt och rattvist satt. Nedan foljer nagra av de forslag Svensk
Handel onskar se for att kompensera for en eventuell nedstangning
eller inskrankning:

1. Det ska tydligt framga av lagtexten att om staten stanger ner
sa ska staten ersatta drabbade foretag.

2. Foretag som drabbas av nedstiangning ska fullt ut
kompenseras for deras fasta kostnader. Bland annat for
personal och lokalkostnader under hela
nedstangningsperioden.

3. Ersittningen ska utgd omedelbart, vilket innebar att
regeringen maste ha ersattningsmodeller klara innan
inskrankningen trader ikraft.

4. Ide fall handlaggning kravs maste ansokningsprocessen ga
skyndsamt.

Slutligen kan ocksa konstateras utmaningen for de foretag som, i
héandelse av en totalnedstiangning, tvingas hélla 6ppet. Dessa
verksamheter, s som apotek och livsmedelsforetag, kan utsattas for
stora utmaningar med bdde triangsel, tomma butiker och risker for
anstillda. Aven dessa delar av handeln kommer i hindelse av en
sadan situation behéva kompensation, trots att de behover halla
oppet. Om rorelsefriheten kraftigt kommer att inskrankas i samhallet
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kan det fa forodande konsekvenser for foretag som tvingas halla
Oppet trots att det inte finns nagra kunder i rorelse. Covid-19 lagen
skulle darfor riskera att fa konsekvenser som far stora negativa
effekter pa konkurrensen. Butiker som tvingas halla 6ppet under en
viss tid da ovriga samhallet i princip ar stangt, kan behova fa
kompensation for detta, med anledning av behov av ytterligare
siakerhetsatgarder for savil personal som besokare.

Svensk Handels riktlinje for att minska
smittspridningen av Covid-19 och kampanjen
Valkommen in — Din handling gor skillnad

Som en del av det gemensamma arbetet for att minska
smittspridningen i samhallet presenterade Svensk Handel under
varen 2020 en riktlinje som klargor lampliga atgarder som handlare
bor vidta. Syftet med arbetet ar att skapa en trygg handel for savil
anstillda som kunder och bidra till minskad smittspridning samt
presentera en rad lampliga atgarder som bor implementeras ute i
verksamheterna. For att &stadkomma, sidkerstalla och forhindra
smittspridning av covid-19 kravs dtgarder och forandrat beteende
bade hos handelsforetagen och den enskilde individen. Handeln har
mot bakgrund av var samhaillsviktiga roll konstaterat att vi behover
vidta atgarder i saval butiksmiljo som pa verksamhetsniva, for att
efterleva de foreskrifter och allméanna rad som presenterats av
Folkhilsomyndigheten. I riktlinjen klargors darfor bland annat hur
handelsforetagen ska vidta atgarder om avstand,
informationslamnande, moblering, personalinformation, sanering,
stangning av omkladningsrum (da rekommenderas langre returratt)
och slussningsrutiner.

For att underlatta for den enskilde att ta sitt ansvar i butiksmiljon har
Svensk Handel ocksa presenterat kampanjen Vidalkommen in! Din
handling gor skillnad. Detta initiativ tydliggor hur handeln arbetar
for att ta ansvar for en minskad smittspridning. Som en del av
projektet har skyltmaterial, avstindsmarkeringar, en
informationsfilm och tryckt information till personal och till den
fysiska butiksmiljon tagits fram. Informationskampanjen har till stor
del genomforts tillsammans med Handelsanstilldas Forbund.
Kampanjen sker 16pande for att paAminna allmanheten, besokare och
personal om att pandemin fortfarande pagar och att vi behéver
fortsétta halla avstand, tvatta hinderna och inte vistas i butiksmiljoer
vid symptom. Under hosten har ytterligare material och vagledning
presenterats specifikt for att stotta upp i arbetet med atgarder kring
paketutlamning och vid julhandeln.
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Svensk Handel ar fortsatt redo att medverka och samverka vid
framtagandet av eventuella ytterligare atgarder som syftar till att
begransa smittspridningen med anledning av covid-19. Svensk
Handel vardesatter samverkan i samband med den allvarliga
situationen och bistar garna regeringen och Folkhalsomyndigheten
med var expertis fran handeln. For att undvika ineffektiva och
langtgaende begransningar i handeln, i de fall da andra effektiva
I6sningar och atgarder finns att tillga, vill vi understryka att vi
uppskattar den goda dialog vi har med regeringen och myndigheten.

Detta yttrande har beslutats av avdelningschef
Naringspolitik Mats Hedenstrom. Foredragande har varit
jurist Sofia Stigmar. I den slutliga handléiggningen har
ocksa niringspolitiska experterna Henrik Ekelund, Marie
Enhorning och Stefan Kvarfordt deltagit.

SVENSK HANDEL
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Mats Hedenstrom
Naringspolitisk chef

Sofia Stigmar
Jurist
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