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Stockholms tingsritt har fatt promemotian om en tidsbegrinsad Covid-
19 lag pa remiss.

Inledning

Tingsritten vill inledningsvis peka pi att svensk lagstiftning saknar en
sammanhallen reglering som innebir att det allménna pA ett indaméls-
enligt sitt kan hantera svira krissituationer i fredstid. Det remitterade
forslaget med en tidsbegrinsad Covid-19 lag ér ett sitt att delvis hantera
detta och ge ett mer sammanhillet regelverk for de foreskrifter och andra
beslut som kan bli nédvindiga f6r att minska smittspridningen under
den pagiende pandemin.

Den foreslagna lagen innebir moéjligheter for regeringen, de myndigheter
som regeringen bestimmer, linsstytelserna och kommunerna att fatta
beslut om féreskrifter som alla har det gemensamt att de begrinsar
enskildas ritt att vistas inom vissa omtiden eller pa vissa platser. Den
foreslagna regleringen roér dirmed med nodvandighet vissa av
bestimmelserna i RF om grundliggande fri-och rittigheter och den
kommunala sjilvstyrelsen.

Tingsritten framfor i det féljande inte synpunkter p4 utformningen av
lagtexten som sidan utan synpunkter som tar sikte pa tegeringens och
andra myndigheters méjligheter att anvinda de olika bestimmelserna i
lagen pa ett sitt som ar férenligt med grundlagsskyddet.

Generella synpunkter

Lagen ger regeringen mojlighet att fatta beslut om foreskrifter eller
bemyndiga en eller flera myndigheter ellet kommuner att fatta beshut om
foreskrifter. Den foreslagna lagen gor det majligt att fatta snabba och
ocksa lokalt anpassade beslut om foresktifter utefter vad som krivs for
att minska smittspridningen. Det gor samtidigt att det inte gr att forutse
hur ménga beslut om foreskrifter som kommer att behéva fattas, hur
beslut som giller vissa geografiska omtiden eller vissa verksamheter i
praktiken kommer att utformas och genomféras och hur alla dessa beslut
kommer att férhélla sig till varandra. Det gér det svart f6r remissin-
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stanserna att bedéma hur pass ingripande beslut om foreskrifter som
kommer att fattas och det finns en risk for att snabba beslut kommer att
innebara bristande forutsebarhet £or enskilda.

I det foljande tar tingsritten upp synpunkter pa nagra av de forslag som
framfé1s under promemorians olika rubriker.

Bemyndiganden att meddela foreskrifter om begréinsningar

Enligt bestimmelserna i 8-14 {§ 1 den foreslagna lagen blir det mojligt
att meddela foreskrifter i olika sammanhang dér det typiskt sett samlas
mycket manniskor. Bestimmelserna anger olika krav som kan stallas for
att foreskriften ska bli tydlig och ge forutsattningar f6r minskad
smittspridning. Tingsritten vill understryka vikten av att det for den som
toreskriften galler blir klart och tydligt vad som ar tillitet eller inte. Ett
exempel torde vara att det sd klart som mojligt framgar vem som raknas
som en deltagare vid en allmin sammankomst eller en offentlig
tillstallning.

Enligt forslaget i 11 § som 16r kollektivtrafik och inrikes flygtrafik kan
antingen den som bedtiver trafiken eller den som ansvarar for lokaler
och omriden som ir avsedda att anvindas av resendrerna genom
foreskrifter dlaggas att vidta smittskyddsatgarder.

Det ar enligt tingsritten inte helt klart vilka som bor omfattas av ansvaret
enligt den bestimmelsen. Det 4r inte ovanligt att en naringsidkare
ansvarar for sjilva transporten av resenirer medan en annan
niringsidkare kan ha ansvaret for t.ex. biljetthallar och vinthallar. Nir
det giller hallplatser torde det i ménga fall vara en markigare som har
ansvaret. Det kan ocksé 1 praktiken vara svirt for den som har ansvaret,
t.ex. en samfallighetsférening som dger marken dir en busshallplats
ligger, att se till att tringsel inte uppstér.

Beslut om begrénsningar i enskilda fall

Reglerna om att en linsstyrelse ska fatta beslut 1 enskilda fall innebir att
det inom samma omtridden kommer att kunna finnas bade {6reskrifter
och férvaltningsbeslut. Med tanke pa att underlagen som ska ligga till
grund for stillningstagandena kommer att skilja sig at finns det risk f6r
att tillimpningen 6ver landet inte blir enhetlig,

Mojligen bor man, for att dstadkomma en storre enhetlighet och for att
undvika att foreskrifter pa olika nivéer blir oférenliga, 6verviga att
enbart lita den myndighet som regeringen utser, enligt forslaget
Folkhilsomyndigheten, reglera detta genom den mdjlighet som finns att
meddela geografiskt avgransade foreskrifter. Tingsratten mnser att en
sddan ordning skulle innebira att mojligheten till beslut 1 enskilda fall tas
bozt.




Sanktioner

I lagen anvinds penningboter som sanktion f6r den som bryter mot
foreskrifter enligt 13 eller 14 §§. Tingsritten noterar att foreskrifter enligt
dessa bestimmelser kan behévas med kort varsel. Samtidigt maste en
férutsittning for straffansvaret vara att foreskriften har offentliggjorts 1
rimlig tid innan forskriften trader 1 kraft.

Nir det galler vitesforeldgganden inom ramen for linsstyrelsens tillsyn
noterar tingsritten att tillsyn som kan férenas med vitesforeldgganden
innebir en dndring jimfort med gillande ordning om straffrittsliga
sanktioner fOr arrangdrer av allménna sammankomster och offentliga
tillstdllningar i vissa fall. Tingsritten har inga synpunkter pa detta men
konstaterar att en arrang6r 1 andra situationer, enligt ordningslagen
drabbas av de straffrittsliga sanktioner som anges dér, nimligen boter
eller fangelse.

Overklagande

Moijligheten att 6verklaga beslut enligt lagen 4r begrinsad. Fragan om
denna begrinsning berdrs endast 6vergripande 1 promemorian (s. 53).
Timngsritten efterfrigar en djupare analys av denna friga.

Tidsbegriinsning av reglerna

Tingsritten har inte nigon synpunkt i sig pi den tidsbegrinsning av
lagen som foreslas.

Mojligen bér man — med tanke pa de frigor som tingsritten tar upp
under nésta rubrik — Gverviga en mekanism 1 syfte att utvirdera lagens
tillimpning redan efter exempelvis sex manader.

Férslagets och tillidmpningens forbdallande till grundliggande fri- och réttigheter

De skilda nivierna f6r normgivning och beslut enligt lagen torde
mnebira svarigheter nir det giller att 6verblicka vad tillimpningen av
regelverket innebir for enskilda.

Forslaget ger stora mojligheter att snabbt och parallellt meddela
foreskrifter for olika typer av verksamheter och 1 olika fall och dessutom
pé flera olika nivaer; av regeringen, av den myndighet som regeringen
bestimmer, av kommunerna och av linsstyrelserna. Det ér effektivt nar
behovet av snabba och precisa beslut dr stort men det maste samtidigt
beaktas att den sammanlagda effekten av de atgirder som 4r mojliga att
vidta med st6d av lagen blir svéra att Gverblicka.

Tingsritten noterar att inget hindrar regeringen att om det behovs
understilla riksdagen en foreskrift inom kortare tid 4n en ménad och
ocksa att det torde finnas ett behov av att kontinuerligt f6lja

tillimpningen av regelverket pi alla beslutsnivier.



Genom forslaget kommer regeringen eller kommuner ha méjlighet att
besluta att manniskor inte far vistas pa vissa platset.

En inskrankning i rorelsefriheten enligt regeringsformen far goras endast
1lag. Fragan dr dirfor om foreskrifter enligt lagen faktiskt kan komma att
innebira en otilliten mskrankning.

I promemorian uttalas pa s. 57 att den féreslagna mojligheten att infora
forbud mot att vistas pa vissa platser inte kan anvindas for att begrinsa
rorelsefriheten 1 grundlagens mening.

Tingsritten efterfragar en mer ingdende analys av denna friga. Det bor
niamligen 1 detta sammanhang beaktas att en kumulerad effekt av
foreskrifter och beslut kan komma att tangera grinsen for en otillaten
begrinsning av rorelsefriheten. Ett exempel pi nir denna grins mojligen
nés ar om en eller flera angransande kommuner skulle inf6ra f6rbud mot
att vistas pa flera eller alla parker eller badplatser 1 kommunen.

Tingsritten noterar att foreskrifter enligt den nyssnimnda paragrafen
mnte ska understillas riksdagen. Det bakomliggande skilet till det ar
férmodligen att sadana foreskrifter, enligt vad som sigs i paragrafens
andra stycke, inte fir innebira ett férbud av en sidan omfattning att det
innebir ett hinder mot att forflytta sig inom riket och inte heller innebdra
obefogade inskrinkningar i enskildas frihet.

Enligt tingsritten finns det ocksa fog for att 6verviga om regeringens
foreskrifter enligt 14 § bor understillas riksdagen. Aven om sidana
foreskrifter bor bli mindre ingripande f6r enskilda bér man nimligen
beakta den kumulerade effekt som kan uppsta.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Gudrun Antemar och
chefsradmannen Niklas Wagnert efter foredragning av administrativa
ska_len Adn Overby.
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