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Yttrande om forslag till tillfallig covid-19-lag

SJ AB (SJ) har tagit del av Socialdepartementets remiss av promemorian med
forslag till en ny tillfallig covid-19-lag och lamnar synpunkter i detta yttrande.

SJ valkomnar lagforslagets ambitioner att komplettera smittskyddslagen och ord-
ningslagen och fortydliga regelverket, i syfte att kunna satta in mer traffsakra atgar-
der for att hindra smittspridningen av covid-19. Samtidigt ar det av stor vikt att de
atgarder som direkt begransar olika foretags méjligheter att bedriva sin verksamhet
anvands proportionerligt, riktar sig till ratt parter och medger mgjlighet till kompen-
sation. Dessa och andra synpunkter utvecklas narmare nedan.

Lagens omfattning

Om det ar nédvandigt for att férhindra smittspridning, ska begransningar enligt for-
slaget kunna inféras bl.a. i kollektivtrafiken. Enligt forslagets 11 § far foreskrifter
meddelas om att den som bedriver kollektivtrafik ska vidta vissa smittskyddsatgar-
der, varav den mest langtgaende foreskriften innebar att kollektivtrafiken inte far
bedrivas alls. SJ vill i detta sammanhang véacka fragan om vilken kollektivtrafik som
omfattas av forslaget.

Pa sidan 69 i promemorian anges att 11 § omfattar "sadan kollektivtrafik som om-
fattas av lagen (2010:1065) om kollektivtrafik, d.v.s. kollektivtrafik pa vag, jarnvag,
vatten, sparvag och med tunnelbana. Med ordet kollektivtrafik avses detsamma som
i lagen om kollektivtrafik och Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvag och vag (---), d.v.s.
persontransporttjanster av allmant ekonomiskt intresse som erbjuds allmanheten
fortldpande och utan diskriminering”.
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SJ beddmer att avsikten med lagforslaget ar att aven kommersiell kollektivtrafik ska
omfattas, men det ar Iampligt att det tydliggérs. Om sé inte ar fallet maste man sam-
tidigt beakta att en avvikande hantering av kommersiell trafik kan leda till besvarliga
gransdragningar, dels mellan olika delar av en operators trafikutbud, dels i viss trafik
som integrerar saval upphandlad som kommersiell trafik. Som exempel pa det sena-
re kan namnas linjerna Gavle-Ljusdal och Gavle-Sundsvall, dar SJ kér kommersiella
regionaltdg men med avtal om giltighet for X-trafiks biljetter, vilket gor att utbudet ar
betydligt storre an vad det skulle vara utan ett sadant avtal. Olikheter i hanteringen
kan i sin tur medfdra svarigheter att kommunicera med resenarerna om beslutade
inskrankningar.

Parter som foreskrifter riktas till

En annan viktig fraga ar till vilken part som eventuella foreskrifter kommer att riktas.
Av forsta stycket i 11 § framgar att regeringen eller en myndighet far meddela fore-
skrifter om att vissa smittskyddsatgarder ska vidtas. Foreskrifter som meddelas med
stdd av bestammelsen riktar sig till den som bedriver kollektivtrafik, d.v.s. ett sadant
trafikféretag som avses i ordningslagen (1993:1617).

Vad galler upphandlad kollektivtrafik ar det dock rimligare att foreskrifterna riktar sig
till den som ansvarar for kollektivirafiken. Det innebar att ansvaret att tillse att fore-
skrifterna uppfylls alaggs de upphandlande enheterna for kollektivtrafiken i stallet for
trafikforetagen. Det ar de upphandlande enheterna som ar bestallare och saledes
ocksa har befogenheten att t.ex. férandra turtatheten. Om féreskrifterna riktas mot
de utférande trafikforetagen riskerar dessa att bryta mot villkoren i de upphandlade
kontrakten, alternativt adra sig kostnader som inte kunde forutses vid anbudsgivnin-
gen. Vill man fa en konsekvent och koordinerad tilldampning av féreskrifter om be-
gransningar av kollektivtrafiken i en viss region (som typiskt sett utfors av flera olika
trafikoperatorer), forbattras mojligheterna for det ocksa av att foreskrifterna riktas
mot den enhet som ansvarar for att upphandla trafiken.

Lagforslagets 11 § tar aven sikte pa att minska risken for smittspridning i lokaler och
omraden som ar avsedda att anvandas av resenarer i kollektivirafik. Foreskrifter
med krav pa begransningar ska enligt forslaget i detta fall riktas mot den som
ansvarar for dessa lokaler. Pa sidan 70 i promemorian anges att "som ansvarig bor
den betraktas som i egenskap av agare eller pa nagon annan grund disponerar éver
lokalen eller omradet och som har mojlighet att vidta smittskyddsatgarder. De loka-
ler och omraden som avses ar t.ex. perronger och andra pa- och avstigningsplatser,
stationshus, bussterminaler, busshallplatser och flygplatser.”

Ratten att nyttja perronger for resandeutbyte avtalas mellan tagoperatérer och Tra-
fikverket. Ratten att nyttja merparten av de vantsalar som finns pa stationer som SJ
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trafikerar avtalas med Svenska Reseterminaler AB (SRAB)." SRAB samordnar en
rad olika &gare av vantsalar. Ratten att nyttja vissa vantsalar i upphandlad trafik kan
ocksa avtalas mellan den upphandlande kollektivtrafikmyndigheten och agaren av
en station. Trafikférvaltaren har i dessa fall inte nagon egen avtalsrelation rérande
denna lokal.

Samma stationer, vantsalar eller perronger disponeras foljaktligen av en rad olika
trafikforetag. Det enskilda trafikforetaget har inte ratt att gora forandringar i stationer,
vantsalar eller perronger utan tillstand fran agaren/forvaltaren. Mot bakgrund av des-
sa forhallanden anser SJ att det enda rimliga ar att fortydliga att dessa foreskrifter
ska riktas mot dgaren av lokalen, eftersom denna ar den enda part som har mgjlig-
het att pa ett samordnat satt vidta eventuella atgarder.

Tagoperatérernas egna atgarder och befogenheter

SJ och andra aktérer i branschen har redan pa egen hand genomfort en rad atgar-
der for att kunna erbjuda ett mer smittsakert satt att resa med kollektiva fardmedel.
Det ar darfér viktigt att diskussioner om eventuella begransningar med hanvisning till
den nya lagen tar hansyn till vad som kan astadkommas med andra medel. Exem-
pelvis erbjuder SJ pa vara nattag att resenarer som tillhér samma sallskap bokar en
egen kupé, vilket innebar en minimal interaktion med andra resenarer, atminstone
ombord pa tagen.

Nar det galler lagforslaget att som en av atgarderna kunna begransa antalet perso-
ner pa fardmedel i kollektivtrafiken (11 § forsta stycket punkt 1), vill SJ poangtera att
detta generellt &r forknippat med utmaningar i alla trafikslag, men for vissa kan det
medféra sarskilda svarigheter. Genomforbarheten ar hogre for tagtrafik dar resena-
ren bokar sin plats i férvag eller dar det finns biljettsparrar eller annan mdjlighet att
reglera antalet resenarer Om de praktiska méjligheterna inte féreligger kan effekten
bli att den som ansvarar for trafiken hellre valjer att inte kora alls.

| lagforslagets 23 § andra stycke finns skrivningar om att den som bedriver kollektiv-
trafik far ge nédvandiga anvisningar och tillsagelser och att den som inte foljer des-
sa ar skyldig att pa uppmaning lamna fardmedlet. Det star dock inte att den som be-
driver kollektivtrafik har ratt att avvisa eller avliagsna personen i fraga, utan det far
polis eller ordningsvakt gora (enligt tredje stycket). SJ vill har paminna om att befatt-
ningshavare i sakerhets- eller ordningstjanst vid jarnvagen enligt 9 kap 3 § jarnvags-
lagen far avlagsna den som stor ordningen eller aventyrar sékerheten. Samma befo-
genhet borde tillkomma enligt detta lagférslag, d.v.s. tjdnstgérande uniformerad om-
bordpersonal borde enligt lagen ges ratt att avvisa. Personalen ska inte behdva till-
kalla polis eller ordningsvakt.

1 SRAB &r ett helagt dotterbolag till Jernhusen AB och har uppdraget att utféra statens uppdrag till Jernhusen AB
att pa konkurrensneutrala villkor upplata stationer i form av vantsalsfunktion till trafikféretag och dess resenéarer.
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Erséttningsfragor

Lagforslaget innehaller i sin nuvarande form inga faktiska forslag till regler vad galler
ersattning till de foretag som drabbas av eventuella begransningar i sin verksamhet
genom tillampning av lagens bestammelser. Pa sidan 59 i promemorian sags det att
"Fragan om ekonomisk ersattning med anledning av férordningar som meddelas
med stdd av den féreslagna lagen bor dvervagas inom ramen for det arbete som
I6pande bedrivs for att lindra de ekonomiska verkningarna av covid-19 for féretag,
I6ntagare och andra aktérer i Sverige.” Vidare hanvisas till att befintliga lagar pa
omradet i regel inte innehaller nagra bestammelser om kompensation samt att den
stora spridningen mellan sma och stora atgarder som kan félja pa den nya lagen
innebar "att det inte later sig goras att i ett sarskilt ersattningssystem reglera fragan
om, och i sa fall i vilkken man, ersattning ska lamnas till dem som omfattas av en
foreskrift eller ett beslut som meddelas med stéd av den féreslagna lagen.”

SJ anser att lagforslaget inte ar komplett utan ett tydligt regelverk fér ersattning och
kompensation. Det allménna arbetet med att lindra de ekonomiska verkningarna av
covid-19 har ibland visat sig ha en begransad traffsakerhet. Ett exempel ar de extra-
pengar fran staten som riktats till de regionala kollektivtrafikmyndigheter som drab-
bats av forlorade biljettintakter. Sa som stédet och ansékningsprocessen utformats
har pengarna inte kunnat komma trafikféretagen till del, trots att dessa i flera fall bu-
rit en stor del av intaktsrisken i form av tjanstekoncessionsavtal. Genom de férand-
ringar som nyligen gjorts i EU:s regelverk finns 6kade mdjligheter att ge stdéd aven
till enskilda foretag som drabbats hart av Corona-pandemin.

Avsaknaden av motsvarande regelverk for ersattning i tidigare lagar ar forst och
framst en indikation om att lagstiftaren brustit i utformningen av dessa lagar, snarare
an goda exempel att ta efter.

Att effekterna av en tillampning av den nya lagen kan variera mellan att vara mycket
begransade till att i det narmaste medféra naringsférbud, ar inte heller ett godtagbart
skal till att undvika en samtidig lagstiftning om ersattning till de verksamheter som
drabbas. Sadana regler kan mycket val utformas pa ett sadant satt att de ger en
proportionerlig ersattning i forhallande till den asamkade skadan, med eller utan
troskelvarden. SJ konstaterar exempelvis att de tidigare beslutade s.k. omstallnings-
stdéden har inkluderat relativt komplicerade modeller for att hantera bade vilka fére-
tag som omfattas och storleken pa stoden.

Monica Lingegard
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