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Regionstyrelsen

Remiss av promemorian Covid-19-lag

Arendebeskrivning

Regeringen har till Region Stockholm remitterat en promemoria med
forslag pa en tillfallig pandemilag for covid-19 och vissa dndringar i
ordningslagen samt lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstillen.

Beslutsunderlag
Regiondirektorens tjansteutlatande
Sammanfattning av promemorian Covid-19-lag, dnr S2020/09214

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsens ordforande beslutar
foljande

Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms yttrande till
Socialdepartementet 6ver promemorian Covid-19-lag, dnr S2020/09214.

Regionledningskontorets forslag och motivering

Sammanfattning

Region Stockholm tillstyrker att en lag om sirskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 infors. Regelverket ger
ytterligare nodvandiga majligheter att motverka trangsel och pa annat sitt
forhindra smittspridning dn de som stér till buds idag. Region Stockholm
anser att lagen borde ha foreslagits tidigare och darfor méste
ikrafttradandet av den nya lagen ske tidigare dn vad som foreslas. I
yttrandet lamnas forslag och synpunkter for att lagen ska bli tydligare och
detta sarskilt vad giller bestimmelserna om kollektivtrafik. Av vasentlig
betydelse ar vem som atgéarder riktas mot ifrdga om kollektivtrafik nar
verksamhetsutovare ar entreprenorer for vilka den regionala
kollektivtrafikmyndigheten har ansvaret. Kostnads-konsekvenserna av
lagforslaget ar otillracklig belysta och Region Stockholm kréver att alla som
paverkas av forslagen ska kompenseras for de inskrankningar som innebar
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ekonomiska skada nir staten infor begrinsningar. Aven de sociala
konsekvenserna av lagforslaget ar otillrackligt belysta med avseende pa
konsekvenser for barn, unga och aldre, liksom paverkan pa redan utsatta
grupper, exempelvis personer med psykisk ohilsa. Detta far dock inte
hindra att den foreslagna lagen infors sa snart som mojligt.

Bakgrund

Syftet med covid-19-lagen, forslagen till andringar i ordningslagen samt
lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen ar att ge
regeringen och andra myndigheter battre mojligheter att vidta atgarder for
att bromsa smittspridningen med beaktande av de begransningar det
medfor i olika verksamheter. Atgirder som kan genomforas smittsikert och
som till exempel kan handla om begransning av antalet besokare,
oppettider eller som yttersta atgiard nedstingning av vissa verksamheter.
Lagen ger utrymme for potentiellt l1angtgaende atgarder, vilket motiveras av
att det inte ar mojligt att med sdkerhet forutse hur pandemin kommer att
utvecklas och hur ingripande atgarder som kan bli nodvandiga. I
lagforslaget har sarskilt redovisats den foreslagna lagens forhallande till
grundlaggande fri- och rattigheter.

Under hand har inhamtats synpunkter pa remissen frantrafikforvaltningen,
hélso- och sjukvardsférvaltningen — smittskyddsldkaren, tillvaxt- och
regionplaneforvaltningen samt kulturférvaltningen.

Tiden for att svara pa remissen ar mycket kort varfor det foreslas att
regionstyrelsens ordforande fattar beslut pa regionstyrelsens vignar.

Overvdganden

Region Stockholms yttrande till Socialdepartementet 6ver promemorian
Covid-19-lag, S2020/09214

I detta yttrande redovisas inledningsvis allménna 6vergripande synpunkter
pé lagforslaget. Darefter sarskilda kommentarer som beror fragor om
smittskyddsatgarder, kollektivtrafik och kultur och idrott. Utover detta
redovisas avslutningsvis synpunkter vad avser ekonomiska konsekvenser av
forslaget.
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Allméanna synpunkter pa forslaget till covid-19-lag

Region Stockholm tillstyrker att en lag infors om sarskilda begransningar
for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 liksom forslagen till
andringar i ordningslagen samt lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstillen. I det akuta ldge som Region Stockholm och landet
befinner sig i kravs extraordinira atgarder for att minimera
smittspridningen och vid behov kunna ge mojlighet for det allméanna att
vidta smittskyddsatgarder for att motverka trangsel eller pa annat satt
forhindra smittspridning. Aven om forslaget kommer sent frin
regeringskansliet ar det positivt att det foreslas ytterligare mojligheter till
atgarder.

- Tiden for ikrafttraidandet
covid-19-lagens ikrafttradande foreslas ske forst den 15 mars 2021 vilket ar
for sent. Inforandet maste ske tidigare med héansyn till den
samhallsspridning som sker och svarigheterna som varit att forutse dess
utveckling hitintills.

- Lansstyrelsens befogenhet behover tydliggoras
Att lansstyrelsen far ett storre ansvar gillande beslut och tillsyn av
smittskyddséatgarder ar vilkommet.

Region Stockholm anser dock att det behover fortydligas hur langt
lansstyrelsens mandat att enligt 17 § besluta om sddana begransningar som
avses i 8—12 §§ stréacker sig. I bestimmelserna som hénvisas till finns
mojlighet for regeringen att vidta mer ingripande atgéarder som att forbjuda
allmdnna sammankomster och stinga verksamheter. Ska det ocksé vara
mojligt for lansstyrelsen? Om si inte ar fallet bor det tydligt framga av
lagen.

Region Stockholm anser att det ska vara en uppgift for regeringen att
meddela foreskrifter om att till exempel kollektivtrafik i forekommande fall
inte far bedrivas. Det vill sdga att det gar en skiljelinje mellan regeringens
mandat och de befogenheter lansstyrelsen foreslas utrustas med att besluta
om begrdnsningar av en viss verksamhet enligt 17 §. Har kan dock noteras
det i forfattningskommentaren till 17 § anges att ldnsstyrelsen som en
yttersta dtgard kan besluta att en viss verksamhet ska forbjudas eller att en
viss plats ska héllas stangd om det 4r nodvandigt av smittskyddsskal.

Promemorian ar inte heller helt tydlig over fordelningen av beslutsmandat
for polismyndighet respektive lansstyrelsen gallande offentliga
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tillstillningar. Ar det lampligt att tvé olika myndigheter, polismyndigheten
och lansstyrelsen, utifran olika lagstiftningar -- ordningslagen och covid-19-
lagen -- ska kunna besluta om princip samma sak: inskrankningar av
rattigheter gillande offentliga tillstallningar? Samtidigt har bada
myndigheterna ett tillsynsansvar. I promemorian anfors att “samtidigt
innebar skillnaderna i reglerna att myndigheternas arbete med att se till att
foreskrifterna och besluten f6ljs kommer att fa delvis olika inriktning.” Att
de kommer att fa delvis olika inriktning torde inte racka for att skapa
klarhet gallande ett sddant viktigt omrade som att kunna ta olika beslut om
allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar. Ovanstaende ar ett
exempel pa vikten av att regeringen i det fortsatta lagstiftningsarbetet, da
utfirdande av foreskrifter sker med stod av covid-19-lagen, har uppsikt Gver
dessa mojliga dubbelregleringar, daven i forhéllande till tillsynen.

I sammanhanget kan ocksd ndmnas otydligheten kring bestimmelsen om
att allmanna sammankomster inte ska omfattas av forbud om
sammankomsten med hansyn till syfte och 6vriga omstandigheter ar att
anse som befogad. Det bor tydligare klargoras vem som gor en sadan
bedomning och pa vilka grunder.

- Understallning till riksdagen
I promemorians 16 § foreslas en bestimmelse om att beslut av regeringen
om forbud eller nedstdngning, till exempel att allmédnna sammankomster
och offentliga tillstallningar inte far hallas, ska understallas riksdagen for
provning inom 30 dagar.

Region Stockholm anser att tiden f6r understillning ar for 1ang och att det
bor goras omgéende.

Forhallandet till smittskyddslagen

I 2 § av promemorians lagforslag anges att covid-19-lagen géller utéver
smittskyddslagen. En utgangspunkt ar saledes att alla mojliga atgarder som
i smittskyddslagen benamns som frivilliga atgarder ska vara uttdémda innan
inskrankande lagstiftning enligt forslaget kan anvandas.

Alla insatser och beslut som regeringen, forvaltningsmyndighet,
lansstyrelse eller kommun ska vidta enligt covid-19-lagen ar
smittskyddsatgirder. Det ar viktigt att detta begrepp anvands genomgaende
sd att det inte kan tolkas som att anvisade "atgiarder” genomfors med annan
motivation adn att minimera smittspridningen.

For att kunna gora bedomning av nodvandiga smittskyddsétgarder torde
det kravas bade kunskap om sjukdomens smittvigar och
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smittspridningssatt, vissa vetenskapliga beldgg samt i vissa fall lokal
kunskap. Oavsett vilken myndighet som tar beslut bor 6vervigas att stélla
krav pa att samrad ska ha skett med antingen Folkhilsomyndigheten eller
framfor allt vid lokala eller regionala beslut — med smittskyddsldkaren,
innan foreskrifter meddelas enligt de bemyndiganden som ges i covid-19-
lagen. Det maste ocksa framga i lagen att lansstyrelsen har ett ansvar att
inleda ett 4rende omgaende i enlighet med den foreslagna lagen pa inrddan
av smittskyddslakaren. En process bor inforas om lagen trader ikraft som
innebar att framtagandet av foreskrifter sker i samrad med berorda
myndigheter och dven med andra aktorer, sdsom regionala
kollektivtrafikmyndigheter och kommuner.

Kollektivtrafik

- Det bor fortydligas att sarskild kollektivtrafik i form av fardtjanst
omfattas av 11 §
I 11 § foreslas bemyndigande for regeringen eller myndighet som regeringen
anvisar att meddela foreskrifter om begransningar som avser kollektivtrafik
och inrikes flygtrafik. Bestimmelsen omfattar kollektivtrafik pa vag,
jarnvag, vatten, sparvag och med tunnelbana.

Enligt vad som anges pa s. 30 i promemorian bedoms smittrisken i
taxitrafik vara lagre, &ven om vissa skyddsatgéarder skulle kunna vara
motiverade. Enligt regionens mening bor i en kommande propositionstext
overvagas att fortydliga att Aven sarskild kollektivtrafik i form av fardtjanst
omfattas av 11 §. Fardtjanst anordnas i stor utstrackning med taxifordon.
Den personkrets som anvander sig av fardtjanst — dldre och
funktionshindrade — har generellt sett svagare hélsa och har darfor storre
risk att vara infektionskiinslig. Aven inom firdtjéinsten bor siledes sirskilda
foreskrifter kunna meddelas.

- Bemyndigandet att meddela foreskrifter for att forhindra
smittspridning bor ses over

I 11 § finns ingen motsvarighet till den bestammelse i 8 § forsta stycket p. 2,
som gor det majligt att meddela foreskrifter om minsta avstdnd mellan
deltagare med anvisade platser vid allmédnna sammankomster och
offentliga tillstillningar. Det bor Gvervigas om det finns skl att
komplettera 11 § med ett motsvarande bemyndigande inom
kollektivtrafiken att meddela foreskrifter som far innebara krav pa minsta
avstdnd mellan resenérer pa firdmedel samt i lokaler och pa omraden som
ar avsedda anvindas av resenarer.
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I en kommande propositionstext vore vidare onskvirt med ett fortydligande
av vad som enligt 11 § forsta stycket p. 3 kan utgora “andra atgirder for att
forhindra smittspridning”. Skrivningen ar vid och inga exempel anges i
promemorian. Det skulle med fordel kunna exemplifieras om sddan annan
atgard skulle kunna vara att foreskriva om munskydd inom
kollektivtrafiken eller andra detaljerade begransningar eller
smittskyddsatgarder som trafikforetag behover ha en beredskap for.

- Verksamhetsutovare pa kollektivtrafikomradet enligt 5 §
I 5 § av promemorians lagforslag framgar att den som bedriver eller
ansvarar for en sddan verksamhet som avses i 8—12 §§ ska vidta lampliga
atgarder for att forhindra smittspridning. Ansvaret traffar savil regionen i
egenskap av regional kollektivtrafikmyndighet som upphandlade
trafikutovare. Trafikutovare ges hir langtgdende mojligheter att agera pa
egen hand utan att narmare avstaimning med den regionala
kollektivtrafikmyndigheten, vilket enligt ingdngna avtal kan skapa
ersiattningsansprak mot regionen. Mot den bakgrunden bor den regionala
kollektivtrafikmyndigheten ha en mojlighet att utéva visst inflytande 6ver
de atgirder som vidtas av trafikutGvare.

Den regionala kollektivtrafikmyndighetens roll, potentiella ansvar och
relation till sina trafikutovare/entreprencrer ar overlag otillrackligt
analyserade i promemorian. En bestimmelse om samradsskyldighet med
den regionala kollektivtrafikmyndigheten maste inforas.

- Bestdammelsen i 23 § om ratten att vagra tilltraide mm behdover ses
over och fortydligas

I 23 § foreslas vissa befogenheter att vigra tilltrade m.m. Pa s. 511
promemorian anges att en atgiard som kan tankas fa stor praktisk betydelse
ar ratten att vagra tilltrade till ett fairdmedel eller en lokal eller ett omrade
som anvands av resenarer. Vidare att den som bedriver kollektivtrafik eller
ansvarar for lokaler och omraden bor fa ge resenarer och andra personer
anvisningar och tillsdgelser; allt forutsatt att det behovs for att foreskrifter
och beslut ska kunna foljas. Den som inte foljer en anvisning eller tillsdgelse
ska vara skyldig att p4 uppmaning lamna ett fairdmedel, en lokal eller ett
omrade.
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Det saknas dock en analys 6ver hur detta rent praktiskt ska vara
genomforbart for varje trafikslag och hur en foreskrift om maximalt antal
resendrer pa ett firdmedel eller en lokal ska kunna verkstallas och
uppratthallas. I dag finns personal i systemet som bemannar sparrlinje och
som framfor fordon. Att dessa trafiktjainsteman ska halla reda pa antal
pastigande och avstigande i spartrafiken ar inte praktiskt genomforbart.
Dartill har trafiktjansteman, till skillnad fran polisman eller ordningsvakt,
inga befogenheter att ta till tvAngsmedel genom att t.ex. fysiskt hindra en
resendrs tilltrade eller att avlagsna en resenar. Det finns en uppenbar risk
att antalet tillgangliga ordningsvakter inte kommer att vara tillrackligt.
Utover det onskar regionen framhalla ett antal stationer och ingéngar,
framfor allt inom pendeltdgssystemet och pa vissa lokalbanor, inte ar
bemannade med trafiktjanstman.

Det finns en risk for att arbetsmiljofragor t.ex. kring hot och véld kan
uppkomma i samband med véagrat tilltrade och att det skulle kunna
innebara skyddstopp for verksamheten.

I lagforslaget preciseras inte vem som far ge tillsigelser, till skillnad fran
ordningslagen som specifikt anger vem som far ge tillsagelser enligt
ordningslagen. Ett fortydligande behovs sa det inte blir en tolkningsfraga
for varje enskild aktor, t.ex. ett bussbolag eller en fastighetsidgare, att avgora
vilka personer som har ritt att ge tillsagelser.

det behover fortydligas att det dligger den som bedriver kollektivtrafik att
tydliggora vilka som &dger ritt att genom tillsdgelser vidta atgirder
alternativt att det direkt anges att det ar trafiktjainsteman som kan ge
tillsagelser.

- Ska vissa samhaillsbarande grupper kunna ges foretrade till
kollektivtrafik?

Det bor overvigas, vid en begransning av antalet resenérer, om vissa
grupper ska kunna ges foretrade till kollektivtrafik, sdsom vardpersonal,
112-personal (blaljuspersonal), detta med beaktande av svarigheten for
trafikoperatorer eller anstillda att avgora vem som tillhor en prioriterad

grupp.

- Samrad innan foreskrifter eller sarskilda beslut meddelas pé
kollektivtrafikomradet
Med tanke pa vad som angetts ovan kan det forviantas bli en grannlaga
uppgift att meddela foreskrifter om smittskyddsatgarder for
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verksamhetsutévare pa kollektivtrafikomradet. I ssmmanhanget ska
namnas att det enligt den smittsparningsinformation som Smittskydd
Stockholm forfogar 6ver uppges foreligga liten evidens for att ndgon storre
smittspridning sker inom kollektivtrafiken jamfort med hemmet,
arbetsplatser, fester, osv.

Trafikforvaltningen har i sitt yttrande anfort bl.a. att ett krav som
formuleras for avgransat kan fa negativa konsekvenser. Exempelvis kan
krav pd begransat antal personer pa ett fairdmedel till t.ex. 50 personer fa en
direkt konsekvens i form av kobildning och trangsel vid en hallplats. En
ordningsvakt har ingen praktisk mojlighet att begransa kobildning och
trangsel i den offentliga miljon. Ett krav pa begransning av antalet personer
pa ett fairdmedel maste darfor alltid noga viagas mot att trangsel inte far
forekomma i eventuella koer eller folksamlingar. Det galler savil lokaler
och ytor som anvands av resenédrer som den offentliga miljon.

Regeringen bor 6verviga en markering i 11 § eller i en kommande
propositionstext om att ett samrad ska ske med berorda regionala
kollektivtrafikmyndigheter, innan foreskrifter eller sarskilda beslut om
ingripanden enligt 17 § meddelas pa kollektivtrafikomradet.

Inrikes flygtrafik

Ifrdga om begransningar vad galler flygtrafik vill regionen betona dven
inrikesflyget. Regionens tillginglighet med flyg och tag ar avgérande for
Stockholms-regionens och landets tillvaxt, ekonomi och konkurrenskraft
och det ar darfor av vikt att dven inrikesflygets behov beaktas.

Platser for fritids- och kulturverksamhet

I yttrande fran kulturforvaltningen framhalls att de hittillsvarande
begransningarna for allmidnna sammankomster och offentliga
tillstallningar har fatt omfattande konsekvenser for idrotten och
kultursektorn. Region Stockholm ser dven risk for 6kad ohilsa hos
exempelvis barn och unga som slutar utova idrott och kulturverksamhet
vilket kan fa konsekvenser for bade deras psykosociala och fysiska hilsa.
Folkhilsan i regionen kan forsamras pa grund av inskrankningarna vilket
leder till 6kat framtida vardbehov. De forslag som redovisas i promemorian
oppnar upp for proportionalitetsbedomningar som bland annat tar hansyn
till lokalers utformning och storlek samt mojlighet till specifikt vidtagna
atgarder vilket efterfragats av branscherna. Promemorian lyfter dven
kopplingen mellan vissa fritids- och kulturverksamheter samt viss form av
naringsverksamhet vilket ar angelaget. Darutover valkomnar Region
Stockholm promemorians skrivningar om okad forutsebarhet for berérda
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aktorer. Forslagen i promemorian ar mer traffsiakra for kultur- och
idrottsomradet och for olika typer av evenemang; mojligheten att dven
meddela foreskrifter for bland annat handelsplatser innebéar aven den att de
samlade insatserna blir mer logiska.

Ekonomiska konsekvenser

Foreskrifter och beslut som meddelas med stod av den foreslagna covid-19-
lagen har negativa ekonomiska konsekvenser for foretag och andra som
bedriver sidana verksamheter som omfattas av lagen. Atgirder som
riskerar att drabba de redan mest utsatta hardast. Regeringen maste pa ett
ambitiost sitt fortsitta arbetet for att reglera hur de som drabbas av
allvarliga ekonomiska konsekvenser ska kunna kompenseras till foljd av
ingripanden med stod av den foreslagna covid-19-lagen. Staten ska ha
ansvaret for de kostnader som orsakas av sidana ingripanden enligt
finansieringsprincipen. Ett statligt ingripande ska inte finansieras av
regionen eller enskilda.

Begrasningar enligt covid-19-lagen vad géller kollektivtrafiken innebar
stora ekonomiska konsekvenser om den riktas mot trafikutovaren eftersom
en begransning riktad mot en leverantor av trafik sannolikt kommer att
leda till ersattningskrav mot uppdragsgivaren den regionala
kollektivtrafikmyndigheten. Ytterligare ekonomiska konsekvenser uppstar
vid begransningar i kollektivtrafiken dd begransningarna utloser
ersattningskrav enligt beslutade resegarantier — en kostnad som kraver
statlig finansiering.

Av sarskild vikt att framhélla nir det géller betydelsen av ersittning till
foljd av kommande begransningar ar att Stockholmsregionen redan har
drabbats hardast i landet av konkurser och arbetsloshet till foljd av
pandemin. Inom flera utsatta branscher utgor unga personer och personer
med utldndsk bakgrund en stor del av de som drabbas hardast.

Av betydelse ar ocksa, vilket sarskilt behover framhaéllas, att 1ansstyrelsens
roll och ansvar blir ett helt annat an idag vilket innebar behov av
resursforstarkning. Lansstyrelsens ansvar for regionala atgarder kommer
siakert ocksd medfora okat behov av stod fran smittskyddsldkaren for att
kunna gora lampliga proportionalitetsavvagningar vid behov av utfardande
av regionala foreskrifter
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Anton Vastberg
Tf regiondirektor
Anne Rundquist
Chefsjurist

Beslutsexpediering:
Akt
Klicka har for att fylla i vilka beslutet ska skickas till

Godkand av Anton Vastberg, 2020-12-21
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Beslutande Irene Svenonius

Foredragande Anton Vistberg, t.f. regiondirektor

Delges Registrator regionstyrelsen, Socialdepartementet
Arende Remiss av promemorian Covid-19-lag
Bakgrund

Regeringen har till Region Stockholm remitterat en promemoria med
forslag pd en tillfallig pandemilag for covid-19 och vissa Andringar i
ordningslagen samt lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder p&
serveringsstallen. Med hansyn till den korta remisstiden ldmnas svar fran
Region Stockholm via ett ordférandebeslut. Innehéllet i remissvaret har
dock delgivits samtliga partier som har fatt méjlighet att limna synpunkter.
Utover majoritetens partier har Vénsterpartiet och Sverigedemokraterna
stallt sig bakom yttrandet.

Beslut
Med stod av regionstyrelsens delegationsordning som ger ordforande i
regionstyrelsen ritt att fatta bradskande beslut p4 styrelsens viagnar fattas

foljande beslut.

T.f. regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms yttrande
till Socialdepartementet 6ver promemorian Covid-19-lag, dnr
S2020/09214.

Beslutet ska anmalas i regionstyrelsen.

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutldtande
Sammanfattning av promemorian Covid-19-lag, dnr S2020/09214

—_—
rene Svenonius
Regionstyrelsens ordforande

Exp. Exp. av:
datum:
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foljande beslut.

T.f. regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms yttrande
till Socialdepartementet Gver promemorian Covid-19-lag, dnr
S2020/09214.

Beslutet ska anmalas i regionstyrelsen.

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande
Sammanfattning av promemorian Covid-19-lag, dnr S2020/09214

—_—
rene Svenonius
Regionstyrelsens ordforande

Exp. Exp. av.
datum:
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