COMTR

Stockholm 23 december 2020

Remissvar $2020/09214 MTR Nordic Group

MTR Nordic Group tackar for mojligheten att inkomma med remissvar pa promemoria
S2020/09214 Covid-19-lag.

Generella och overgripande synpunkter

MTR Nordic Group anser att promemorian innehdller viktiga fortydliganden géllande
kollektivtrafiken. Vi vilkomnar sirskilt tydligheten gidllande mojligheterna for polisman och
ordningsvakt att avvisa eller avlagsna personer fran kollektivtrafikens miljoer med hanvisning till
risken for smittspridning. Samtidigt ser vi att det finns ett antal oklarheter, som vi belyser nedan.

Det bor fortydligas till vem atgirder eller foreskrifter om atgirder ska riktas inom
kollektivtrafiken

MTR Nordic Group menar att det bor tydliggdras vem som egentligen &syftas i vissa delar av
promemorian savitt atgirder inom kollektivtrafiken.

Det sdgs 1 lagforslaget exempelvis i 5 § att ”’Den som bedriver eller ansvarar for en sddan
verksamhet som avses i1 8-12 §§ ska vidta lampliga &tgirder for att forhindra smittspridning.
Verksamheten ska sé langt som mojligt bedrivas pa ett sddant sétt att tringsel undviks och att
ménniskor kan hélla ett frdn smittskyddssynpunkt sékert avstand fran varandra”.

I kommentarerna till forslaget i avsnitt 9.4 fortydligas att ”paragrafen behandlar
verksamhetsutovarens skyldighet att forebygga smittspridning”.

Pa liknande sitt stér att 14sa i forslaget till 11 § att “regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om att den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik
eller ansvarar for lokaler och omrdden som dr avsedda att anvédndas av resenérer i kollektivtrafik
eller flygtrafik ska vidta smittskyddsatgarder”.

For att undvika oklarhet skulle MTR 6nska ett tydliggorande fran lagstiftaren vem som asyftas med
”bedriver och ansvarar for kollektivtrafik” respektive vad som asyftas med verksamhetsutdvaren”.
Det blir oklart nér den allmidnna bemyndigandebestimmelsen i 5 § hénvisar till den som “bedriver
eller ansvarar”, men den specifika regleringen i 11 § avseende kollektivtrafik hanvisar endast till
den som “bedriver” kollektivtrafiken.

Denna fréga dr av central betydelse for den upphandlade kollektivtrafiken. Det &r som bekant den
regionala kollektivtrafikmyndigheten (RKM) som ansvarar for bedrivandet och utférandet av
kollektivtrafiken inom en viss region, vanligen under sitt eget varumérke. Daremot har RKM i
ménga fall uppdragit via offentlig upphandling at enskilda trafikutovare att genomfora
kollektivtrafiken. Det bor darfor tydliggoras att regleringen i 5 och 11 §§ 1 forslaget riktas till RKM
som ansvarig for kollektivtrafiken.
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MTR menar att det for upphandlad kollektivtrafik dr rimligast och mest naturligt att foreskrifterna
riktar sig till den som ansvarar for kollektivtrafiken, dvs de regionala trafikmyndigheterna. Det
innebdr att ansvaret att tillse att foreskrifterna uppfylls bor aldiggas RKM och inte trafikforetagen.
Det ar de upphandlande myndigheterna som &r bestéllare och saledes ocksa har befogenhet att
dndra tidtabeller och turtéthet. For det fall eventuella foreskrifter skulle riktas mot de enskilda
foretag som utfor trafiken kan konsekvensen bli att dessa overtréader, eller far svarigheter att folja,
villkoren i de upphandlade kontrakten, alternativt ddrar sig kostnader som inte kunde forutses vid
anbudsgivningen.

Analys saknas av hur itgirderna ska kunna genomforas i praktiken

Utover oklarheten till vem eventuella foreskrifter ska riktas saknas det i promemorian en analys av
hur forslaget om begrinsning av antalet personer i de kollektiva fardmedlen eller i resenirslokaler
och resendrsomrdden ska kunna genomfGras rent praktiskt i kollektivtrafiken. Enligt uppgifter fran
Svensk Kollektivtrafik finns det 6ver 50 000 hallplatser och stationer for kollektivtrafik i Sverige.
Man bor ocksé betinka den stora méngden resendrer som berdrs av eventuella dtgérder i
kollektivtrafiken. Trots en halvering av antalet resenirer under pandemin nu i host &r det
fortfarande omkring 650 000 resenérer som anvéander tunnelbanan varje dag.

Till detta kommer att det i ménga kollektivtrafikfordon inte finns ndgon personal i fordonens
resendrsutrymmen. Det giller exempelvis i pendeltigen och tunnelbanorna i Stockholm lan, vilka
MTR ansvarar for.

Vidare trafikleds tagtrafiken av Trafikverket i ett nationellt sammanhéllet system. Det innebér att
ett tdg inte bara kan stillas vid en plattform for att genomfora en tillsdgelse/avvisning. En sddan
hindelse kan fa forseningseffekter i hela landet och under &terstoden av det trafikdygnet, dvs. med
konsekvenser for tredje man i form av arbetspendlare och godstrafiken. Det &r inte heller praktiskt
genomforbart for konduktorer och liknande i regionaltag-, eller for pendeltagstrafikens
stationspersonal att kunna hélla reda pa antal pdstigande och avstigande. Dylika arbetsuppgifter
riskerar att hindra annan trafik, skapa koer och leda till l&ngre restider ombord for befintliga
resendrer.

I promemorian pekas dessutom pa att hur lang tid som ménniskor uppehéller sig i ndrheten av
varandra ocksa har betydelse for risken for smittspridning. Langre restider 6kar med andra ord
risken for smittspridning. Ett annat problem som kan uppsté om antalet resenérer begransas i
fordonen &r att resenédrer pa senare delar av linjestrackningarna riskerar att helt utestdngas fran
kollektivtrafiken om det finns ett stort antal pastigande tidigare pé strdckan. Som Svensk
Kollektivtrafik betonas i sitt remissvar finns det tydliga exempel pa detta fran skirgardstrafiken
under varen och sommaren, med ménga resenérer som har ldmnats vid bryggor. Detta kan bland
annat leda till att samhéllsviktig personal som &ker med pendeltagen eller tunnelbanan i Stockholm
hindras fran att ta sig till och fran sitt arbete. Till detta kommer att forare, ombordpersonal eller
stationspersonal, till skillnad frén polisman eller ordningsvakt, inte har ndgra befogenheter att ta till
tvangsmedel genom att t.ex. fysiskt hindra en resendrs tilltrdde eller att avldgsna en resenér. Det
finns en betydande risk att antalet tillgéngliga ordningsvakter inte kommer att vara tillrackligt och
att kollektivtrafikens kostnader for ordningsvakter kommer att oka kraftigt.

Ersiittning

Det kan inte ha undgéatt nagon att kollektivtrafiken i Sverige befinner sig i ett véldigt anstrangt
ekonomiskt ldge med anledning av pandemin.

Skulle foreskrifter som begrénsar antalet personer pé fardmedel eller i lokaler eller p4 omrdden som
ar avsedda att anvéndas for resenérer alternativt begransningar av den tid under vilken trafiken fér
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bedrivas inf6ras kommer det fa ytterligare negativa konsekvenser ekonomiskt for
kollektivtrafikbranschen. An virre ekonomiska konsekvenser skulle naturligen ett helt stopp av
kollektivtrafiken medfora.

I promemorian motiveras avsaknaden av sirskild reglering om ersittning med att det kan
forekomma flera olika omrdden med vitt skilda verksamheter som kan omfattas av foreskrifter och
att det darfor blir svart med sérskild reglering om erséttning. Vidare hinvisas till hantering av
ersattningsansprik till det ”16pande arbetet med att lindra de ekonomiska skadeverkningarna av
covid-19 for foretag, lontagare och andra aktorer i Sverige” (s. 59).

Med tanke pé kollektivtrafikens stora betydelse for samhiéllet att mojliggora att exempelvis
vardpersonal och andra for samhéllet viktiga medarbetare kan ta sig till sina arbetsplatser pa ett sa
sakert sétt som mojligt innebér varje inskrdnkning i mojligheten att bedriva kollektivtrafik direkta
risker, vilka kan fa negativa konsekvenser. Till detta kommer att inskrankningar i mojligheten att
bedriva kollektivtrafik, exempelvis genom helt stopp eller mindre begrinsade atgérder, direkt far
mycket allvarliga ekonomiska konsekvenser for trafikutévarna.

Att 1 det laget inte sdrskilt reglera nédvandig kompensation till trafikutdvarna, utan endast hanvisa
till ”I6pande arbete” med att lindra ekonomiska skadeverkningarna, dr inte rimligt eftersom
trafikutovarna riskerar att forhindras att genom statligt pdbud bedriva sin trafikverksamhet. Det blir
en form av niringsforbud och for detta maste det allménna tydligt ansvara ekonomiskt gentemot
trafikutovarna, som riskerar att férlora mycket stora intikter samtidigt som man blir ansvarig for
kostnader for att genomfora atgdrder, som kan krivas for att minska smittspridning.

Mot denna bakgrund dnskar MTR Nordic Group en tydlig reglering i den tillfalliga lagstiftningen
gillande ersittning 1 hindelse av att det meddelas foreskrifter som innebér en forsdmrad mojlighet
att bedriva verksamhet.

Stockholm som ovan

Mark Jensen

VD, MTR Nordic AB
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