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Svar pa remiss, Promemorian Covid-19-lag, S 2020/09214

Kommunens stidllningstagande
Luleda kommun ldmnar bifogade synpunkter vad galler vissa delar av

lagforslaget i remissen.

Sammanfattning av promemorian

I promemorian foreslas en tillfallig lag om sarskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Det allménna kan med stod
av lagen vidta atgarder for att motverka trangsel eller pa annat satt
forhindra smittspridning.

Om det ar nédvandigt for att férhindra smittspridning, ska regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer, kunna inféra begransningar och
staingning avseende foljande verksamheter och platser:

¢ allmdnna sammankomster och offentliga tillstallningar

* platser for fritids- eller kulturverksamhet

* handelsplatser

* kollektivtrafik och inrikes flygtrafik

¢ anvandning eller upplatelse av platser for privata ssmmankomster.

Det foreslas ocksa en mojlighet att infora forbud mot att samlas i ett

sallskap av en viss storlek pa platser dit allmanheten har tilltrade. Vidare
foreslas en mojlighet for regeringen att bemyndiga en kommun att inféra for-
bud mot att vistas i en park, pa en badplats eller pa ndgon annan liknande
sdrskilt angiven plats, om det pa platsen finns en pataglig risk for trangsel.

I lagen om tillfdlliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen foreslas
andringar som innebar ytterligare mojligheter att inféra begransningar som
avser serveringsstallen.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 15 mars 2021 och upphora att
gdlla vid utgangen av mars 2022.

Kommunens yttrande

Luled kommun har pa grund av den korta remisstiden inte haft mojlighet att
gora nagon djupare analys av promemorian och lagforslaget till tillfallig
covid-19-lag. Kommunen lamnar dock foljande synpunkter.
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Forhallandet till annan lagstiftning

I lagforslaget anges att lagen galler utdver smittskyddslagen och ordnings-
lagen. I promemorian anges ocksa att det inte finns anledning att fora 6ver alla
bestammelser som kan ha betydelse f6r hantering av covid-19-pandemin till
den nya lagen.

Luleda kommun bedomer att det innebaér risk for dubbelreglering och darmed
oklarheter om vilken lag som har foretrade och darmed d@ven vem som har
befogenhet att fatta beslut inom omradet.

Proportionaliteten

Luled kommun konstaterar att lagforslaget innehaller mycket langtgdende
mojligheter till total nedstangning av stora samhallsfunktioner. Samtidigt ges
regeringen ratt att vidaredelegera foreskriftsratten till myndigheter och inom
vissa omraden, dven kommuner. Aven om det anges att besluten inte far vara
mer langtgdende an vad som &r forsvarligt med hansyn till faran for
maénniskors liv och hélsa anser kommunen att det inte 4r mdjligt att Overblicka
vilka konsekvenser lagforslaget kan fa och om de atgarder som kan vidtas ar
proportionella. Det finns inte heller ndgon hénvisning i lagforslaget till att
bedomningar dven ska goras med hénsyn till vilka risker det innebar att verk-
samheter stangs, sarskilt vad avser till exempel personer med sarskilda behov,
barn, dldre, med flera.

Den kommunala sjdlvstyrelsen

Lansstyrelserna far ratt att inom de flesta uppraknade omradena besluta att i
enskilda fall begransa och dven stanga verksamheter. I lagforslaget anges att
lansstyrelsen vid behov ska samrada med smittskyddslakaren. Atgarderna
kan ha stor betydelse for den kommunala verksamheten och kan dven riktas
mot sddan verksamhet som bedrivs av kommunen, till exempel fritids- och
kulturverksamhet samt kollektivtrafik. Trots detta verkar utredningen inte ha
overvagt mojligheten att kommunen sjalv skulle f& mandat att begransa till-
tradet till eller stinga verksamheter. Behovet har varit aktuellt nar det galler
till exempel forskoleverksamhet och inom dldreomsorg, dar lagstodet for
begransningar saknats eller varit oklar. Kommunen anser att denna mdjlighet
bor overvagas.

Kommunen saknar dven reglering om att kommunen bor fa tillfalle att yttra
sig innan lansstyrelsen eller annan myndighet beslutar om begransningar i
enskilda fall som galler kommunal verksamhet eller som far stor betydelse
inom en kommun.

Overklagandemdjligheten
Trots de mycket ingripande atgarder som kan bli aktuella och sannolikt dven
fattas under stark tidspress foreslas att maéjligheterna att overklaga myndig-
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heternas beslut ska vara mycket begransade. Det kan innebéra en fara for
rattssdkerheten. Det anges inte heller uttryckligen i lagforslaget att begréans-
ningen i majligheten att 6verklaga beslut innebér att medborgarna inte heller
har ratt att klaga pa ett kommunalt beslut enligt 13 kap. kommunallagen.
Kommunen anser att det bor tydliggoras.

Ersittningsfragor

Saval begransningar som nedstangning av verksamheter kan innebara mycket
svara konsekvenser f6r de som blir drabbade och redan é&r i ett utsatt lage pa
grund av de hittills genomforda atgarderna. Lagforslaget innehaller ingen
reglering eller hdanvisning till hur ersattningsfragor ska losas. Promemorian
hanvisar enbart till att eventuella ansprak pa ersattningar far 16sas i annan
ordning. Kommunen anser att ersattningsfragan behover belysas ur flera
perspektiv och omhéandertas redan i samband med detta lagstiftningsarbete.

For Lulea Kommun

Carina Sammeli

Ordfoérande kommunstyrelsen
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