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Linsstyrelsen 1 Vastmanlands 14n yttrar sig dver promemorian
”Covid-19-lag”.

Overgripande stillningstagande

Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lén tillstyrker 1 huvudsak forslaget till covid-19-
lag.

Lénsstyrelsen 1dmnar dock synpunkter enligt nedan for beaktande i fortsatt
beredning.

Lansstyrelsens synpunkter
Inledning

Lénsstyrelserna har i olika sammanhang patalat behov av utokad lagstiftning
med syfte att brett kunna méta och begransa smittspridningen av covid-19.
Lénsstyrelsen vilkomnar foreslagen lag. I Lansstyrelsens arbete hittills med att
minska smittspridning och effekter av sjukdomen covid-19 har upplevts att
ordningslagen inte ger de mojligheter som behovs. Forslagen i covid-19-lagen
innebdr samtidigt att noggranna avviagningar maste goras mot fri- och
rittigheter, framforallt motes- och demonstrationsfrihet samt egendomsskydd
och néringsfrihet.

Lansstyrelsen ser mycket positivt pa att regeringen i forslaget ger
lansstyrelserna ytterligare en viktig roll pd regional nivd. Givet att
lansstyrelserna ges forutséttningar genom resurstilldelning ser ldnsstyrelserna
att uppgifterna faller vél inom det geografiska omradesansvar som
lansstyrelserna har. Lansstyrelsen menar déremot att det finns behov av att
kunna samordna eller dverlata tillsyn mellan lansstyrelserna eller till
kommunerna for att effektivisera tillsynen, kunna hjélpas & om négon
lansstyrelse drabbas av oforutsedd resursbrist och ta tillvara pa varandra
kompetens. Lansstyrelsen delar annars promemorians slutsats att uppgifterna
ska tillfalla alla 21 14n.
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Synpunkter pa forslag till covid-19-lag och foljdéindring i 6vriga lagar

Foreskrifter fran olika myndigheter

Lansstyrelsen tillstyrker promemorians forslag om att regeringen,
Folkhédlsomyndigheten och lénsstyrelserna for att motverka smittspridningen
nu ges mojlighet att reglera dven arrangemang som idag inte dr mojliga att
reglera med hjdlp av ordningslagen. Vidare dr det positivt att &ven
handelsplatser, parker, kollektivtrafik m.m. nu foreslas kunna regleras. Det &r 1
sak positivt att Folkhdlsomyndigheten ges samma mojligheter nér det géller att
utfarda foreskrifter som géller nationellt, sarskilt nidr smittspridningen &r
likartad nationellt. Lansstyrelsen ser dock vissa risker for att foreskrifter pa
regional nivd kan komma att delvis omfatta samma sak som de som géller
nationellt och vara oliklydande. Aven om de inte #r oliklydande kan
foreskrifterna vara svara att tolka for allménheten om foreskrifterna delvis
Overlappar varandra. Detsamma géller till exempel om regeringen har beslutat
att sdllskap over en viss storlek inte far samlas eller om en kommun beslutat att
meddela foreskrifter om en specifik park eller en badstrand. Det bor déarfor
regleras vilken foreskrift som da ska gélla fore de andra, de nationella, de
regionala eller de kommunala. Regeringen bor ocksa dverviga om nagon
samrddsskyldighet bor regleras redan i lagen mellan berérda aktoérer, utover
den som foljer generellt av forvaltningslagen for att i storsta mojliga mén
undvika “dubbelreglering”.

Tillstand till allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar
Polismyndigheten foreslas att inte fi bevilja tillstand till en allmén
sammankomst eller offentlig tillstillning om det av ansdkan framgér att den
ska héllas 1 strid med foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av
den nya lagen. Avsikten med forslaget ér inte att Polismyndigheten ska gora
nagra beddmningar av vilken typ av smittskyddséatgiarder som ar lampliga att
vidta vid ett visst evenemang. Tillstand att hélla en allmén sammankomst eller
offentlig tillstillning ska végras endast om det redan av en ansokan framgar att
sammankomsten eller tillstdllning kommer att héllas 1 strid med géllande
foreskrifter eller beslut. Lansstyrelsen kan dock enligt forslaget besluta att en
allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning 1 ett enskilt fall inte far héllas.
Bestdmmelsen ger myndigheterna 1 detta avseende delvis olika uppdrag
eftersom Polismyndigheten inte ska gora konkreta bedomningar av
smittskyddsatgédrder, medan lidnsstyrelsen kan gora detta.

Aven om regleringen tydliggjorts i promemorian vill linsstyrelserna inda
papeka vikten av att Polismyndigheten redan under sin handlaggning
underrittar Lansstyrelsen om polismyndigheten dr nddgad att bevilja tillstand
till ett evenemang dér man starkt kan ifragasatta lampligheten ur ett
smittspridningsperspektiv, men som inte strider mot gillande foreskrifter.
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Polismyndigheten kan ockséa uppldsa allmédnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar, som halls i strid mot foreskrifter eller beslut enligt lagen.
Samordning och samrad &r hir av storsta betydelse sa att en arrangdr inte
riskerar att {4 olika beslut frdn myndigheterna kring samma arrangemang,
vilket skulle kunna leda till bade forvirring och lagre tilltro till myndigheternas
hantering av pandemin.

Allmdnt om fordelningen av bemyndigande mellan aktérer och mojliga
begrdnsningar

Det ér rimligt att regeringen i forordning beslutar om sténgning av
verksamheter medan ldnsstyrelserna far foreskriva om begriansningar.
Lansstyrelsen konstaterar att avvagningarna hiar kommer att bli svara och kriva
en omfattande samverkan mellan ldnsstyrelserna for att sékerstilla en ensad
tillimpning av lagen. Lansstyrelsen foreslér att Folkhdlsomyndigheten far i
uppdrag att vara tillsynsvigledande samt att en linsstyrelse pekas ut att vara
sammanhéllande. Det dr viktigt att perspektivet ménskliga rittigheter och ett
rattighetsbaserat arbetssétt tydligt inforlivas 1 savél tillsynsvigledning och
annat stod for tillampning av lagen.

Vad giller regleringen for kollektivtrafik och inrikesflyg menar Lénsstyrelsen
att den regleringen bor utvidgas och omfatta dven annan passagerartrafik som
till exempel turistbatar, turistbussar eller motsvarande. Vad giller foreslagen
11 § kan det behova fortydligas vilken linsstyrelse som &r behorig att besluta
om tillimpningen av en foreskrift di trafiken kan vara ldnsoverskridande, till
exempel en jarnvigsforbindelse som stricker sig 6ver flera lin.

I samband med begrisning av vénthallar, stationsbyggnader m.m. ar det viktigt
att ocksa ta hansyn till de sociala effekter som detta kan medfora. Det behover
finnas en samhillelig beredskap/végledning for de personer som, ofta i en
mycket utsatt position, mer frekvent uppehaller sig i sddana miljoer. Detta ska
ocksa ses 1 ljuset av att visentlighetskrav inte stélls. I smittskyddssynpunkt kan
det ocksa handla om individer som har svért att sétta sig sjdlva i karantén eller
isolering beroende pa avsaknad av stadigvarande boende.

Vad giller foreslagen reglering 1 12 § anser Lénsstyrelsen att beskrivningen
”inom ramen for en verksamhet som bedrivs yrkesmassigt” kan lamna for stort
utrymme for tolkning men ocksa ett utrymme for att forsoka gé runt géllande
regler. Lansstyrelsen menar darfor att &ven en lokal som endast nigra gdnger
per ar hyrs eller lanas ut av en forening eller en kommun bor kunna triffas av
reglerna da syftet dr smittbegransning och nigra enskilda fester med flera
hundra deltagare kan bidra till stor smittspridning.

Beslut om begrdnsningar i enskilda fall

Lénsstyrelsen ser risker for oklarheter kring begreppet ’begriansningar” i den
foreslagna 17 §. I lagen (2020:526) om tillfélliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstillen skrivs uttryckligen ut foreldgganden och férbud”, medan hér
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anges istéllet beslut om “begransningar”. Samtidigt beskrivs vad giller
foreskrifter 1 8-12 §§ att regeringen beslutar om att verksamheter ska héllas
stangda vilket kan tolkas som att ldnsstyrelserna saknar mandat att stinga
verksamheter, dven i det enskilda fallet. Trots skrivelsen 1
forfattningskommentaren att Lansstyrelsen kan ”som en yttersta atgérd besluta
att en viss verksamhet ska forbjudas eller att en viss plats ska hallas stingd” sa
ser Lansstyrelsen att texten borde fortydligas, lampligen till att i stéllet lyda
”Beslut om foreldgganden och forbud i enskilda fall”.

Aven for 17 § bor dverviigas om behorig linsstyrelse kan behova pekas ut i
vissa situationer, t.ex. om en verksamhetsutdvare har verksamhetsstillen i flera
lan och lénsstyrelsen ser behov av att reglera begrésningar for flera
verksamhetsstéllen. Eftersom lagen avser att forhindra spridning av covid-19 ér
samrad med smittskyddsldkaren bra. Det bor 6vervéigas om regleringen kan
begrinsas till att samréd bor genomforas vid behov, istéllet for ska
genomforas. Lénsstyrelsen ser till exempel att det kan vara bradskande beslut
eller att Lansstyrelsen redan har genomfort samrad i en likartad fraga och
samrad darfor inte behovs.

Vidare ser Lansstyrelsen hér farhagor for att omfattningen av dessa drenden
kan komma att bli mycket stor, se mer under konsekvenser.

Det nya tillsynsuppdraget for linsstyrelserna

Vad giller lansstyrelsernas foreslagna tillsynsuppgifter i 18 § ér det stora krav
som stélls pé lansstyrelserna. Foreslagen lag, eller tillhdrande férordning, bor
mojliggora for att lansstyrelserna ska kunna samordna eller overlata tillsyn
mellan ldnsstyrelserna eller till kommunerna for att effektivisera tillsynen och
ta tillvara pa varandra kompetens. Till exempel utévar kommunerna tillsyn
over serveringsstdllen. I anslutning till det stora flertalet handelscentrum finns
det serveringsstéllen och da kanske rimligen kommunen istéllet ska utdéva den
tillsynen. Manga lén stracker sig over stora geografiska omradden och
tillsynsresor kan darmed ta onddigt mycket arbetstid i ansprak for
lansstyrelserna. Det &r heller inte orimligt att anta att den hér typen av tillsyn
kommer behova bedrivas i princip dagligen, till skillnad fran mycket av
lansstyrelsens befintliga tillsyn som kanske bedrivs ndgon gang per ar och
tillsynsobjekt.

Behov av stod fran polismyndigheten i tillsynen

Vad giller foreslagen reglering i 20 § menar Lansstyrelsen att ldnsstyrelserna
bor ha mojlighet att begéra polismyndighetens hjdlp om det finns sdrskilda
skal. Att stdlla krav pa synnerliga skil kan snarare leda till onddig diskussion
mellan polismyndigheten och ldnsstyrelsen. Samtidigt bor det finnas en tillit till
att ldnsstyrelserna inte i onddan pékallar polismyndighetens hjélp.
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De foreslagna dndringarna i ordningslagen

Vad giller forslag till &ndring i ordningslagen (1993:1617) ser lansstyrelsen att
det behover fortydligas vad som géller for ldnsstyrelsernas tillstand enligt
ordningslagen for tavling pd vig. Det framgér inte tydligt om samma sak ska
gilla som for polisen, att lansstyrelsen inte heller far bevilja tillstdnd som
strider mot forordning eller foreskrift utifran aktuell lag. Samtidigt ska
lansstyrelsen meddela beslut i viss tid innan arrangemanget enligt
Transportstyrelsens foreskrifter vilket innebér att om lansstyrelsen forbjuds
meddela tillstdnd utifran géllande forordningar eller foreskrifter kan de
begransningar som beaktats redan ha upphévts vid datumet for arrangemanget.
Lansstyrelsen anser séledes att det ska overviagas om tillstand istéllet kan ges
under forutsattningen att arrangemanget ar tillatet enligt lag, forordning eller
foreskrift vid tidpunkten for arrangemanget.

Befogenhet att himta in handlingar i tillsynen

Niér det géller Lansstyrelsens befogenhet att himta in handlingar och
upplysningar pétalar Lansstyrelsen att det kan behovas tillimpliga
sekretessbestimmelser. Vidare skulle Lansstyrelsen se positivt pa att det
uttryckligen i lagen anges att samtliga offentliga aktorer, savdl kommun, region
som statliga myndigheter ska samverka och 1dmna information till
tillsynsmyndigheterna nér de ser att foreskrifter inte f0ljs eller nér de ser behov
av foreskrifter fran statlig myndighet eller kommun.

Overklagande

Utifrdn Europakonventionens regler ér det alltid mdjligt att dverklaga alla
beslut som pa ett otillatet eller Overdrivet sitt paverkar de réttigheter som
skyddas av konventionen. Bestimmelsen bor justeras sé att detta framgér.

Ovriga synpunkter

Regeringen bor 6verviga om det redan 1 lagtexten ska ges tydligare
definitioner och hénvisningar, t.ex. vad géller hur kollektivtrafik och ”platser
dit allménheten har tilltrdde” ska tolkas, t.ex. utifrén lag om kollektivtrafik eller
kameradvervakningslagen. Vidare behover forfattningskommentaren forstirkas
vad géller hinvisningar till Europakonventionens regler om ménskliga
rittigheter som betydelsefulla for tolkning och tillimpning av lagen, samt i
ovrigt betona betydelsen av diskrimineringslagen, barnkonventionen och annan
rittighetslagstiftning.

Konsekvenser av forslaget

Lansstyrelsen anser att regeringen behdver gora en samlad utvéardering/6versyn
avseende kraven pa linsstyrelserna for 2021-2022. Lansstyrelserna har under
hela 2020 varit kraftigt padverkade av krishanteringen géllande covid-19. Flera
uppgifter och verksamhetsomraden har fétt prioriteras ner och prioriteras bort,
inte minst vad géller tillsyn som svérligen kunnat genomforas utifran befintliga
resurser, men inte heller kunnat genomforas pé ett smittsikert sétt. Med andra
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ord dr det redan hart ansatt lansstyrelser som foreslas fa bade omfattande och
helt nya arbetsuppgifter. Lansstyrelserna har olika forutsattningar redan i dag,
delvis beroende pa storlek pa lanet men ocksa beroende pa att vissa uppgifter
redan koncentrerats. De foreslagna 50 mnkr till ldnsstyrelserna ger
lansstyrelserna en mgjlighet att forstarka organisationerna, men Lénsstyrelsen
vill samtidigt pétala att anslaget for nu aktuella arbetsuppgifter bor utvirderas
l6pande dé det inte bedoms som tillrdckligt for det fall vi fortsatt har en hog
smittspridning och bristande foljsambhet till foreskrifter d& lagen trader ikraft.
Foreslagen lagstiftning ger arbetsuppgifter for lansstyrelsen i flera led.

Lansstyrelsernas maste tillskjutas resurser for att kunna meddela foreskrifter i
denna omfattning.

Lansstyrelsen ges en mycket ldngtgadende mojlighet att genom tillsyn besluta
om foreldgganden och viten. Ett sddant forbud ges i ett forvaltningsbeslut som
dérigenom kan innebira en inskrankning for verksamheten utdver vad som
beslutats i1 foreskrifter. Dessa beslut kommer att kridva stora utredningsresurser.
Aven forvaltningsritten bor ges ytterligare resurser for att dessa beslut snabbt
ska kunna overprovas vid dverklagan. Vidare upplevs smittskyddsldkarna vara
hart ansatta varfor det sérskilt bor 6verviagas om resurser finns for foreskrivet
samridsforfarande. Arendena kommer dessutom behdva handliggas
skyndsamt.

Lénsstyrelserna har forvisso tillsynspersonal men i olika omfattning, dér till
exempel koncentrationslidnen har fler tillsynsuppgifter. Detta dr samtidigt ett
angeldget och viktigt tillsynsuppdrag. Lansstyrelserna behover fa besked om
tillkommande resurser i god tid fore lagens ikrafttradande for att kunna
sakerstélla rekrytering av ny personal men ocksé omstillning av befintlig
personal.

Regeringen bor 1 detta hdnseende sérskilt se over regleringsbrev for 2021 och
sakerstélla att s& fa uppdrag som mojligt detaljregleras utan att det i stillet
tydligt framgér att ldnsstyrelsernas priméra uppdrag for 2021 blir att sdkerstilla
att arbetet for att begrdnsa smittspridningen av covid-19 bedrivs pa bista sétt.

Linsstyrelsens 6vriga synpunkter

Linsstyrelsen ser stora behov av att kunna samverka i dessa nya uppdrag.
Saledes bor en forandring av 25 § forordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion genomforas sé att i vart fall lansstyrelserna kan
samverka kring covid-19-lagen, t.ex. vad géller foredragande av foreskrifter,
tillsynsbeslut m.m. utan att det foreligger jév eller synnerliga skal.
Lansstyrelserna har foreslagit en allmén dndring av 25 §
lansstyrelseinstruktionen till enheten for statlig férvaltning och styrning
tidigare under aret som 1 sig skulle underlitta dven for detta syfte.
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Slutligen kan det finnas skél att utreda om férordning (1956:296) om erséttning
fran staten i vissa fall vid ingripanden for att forhindra spridning av en

smittsam sjukdom ska vara tillimplig i beslut enligt 17 §.

De som medverkat i beslutet

I detta drende dar Landshovding Minoo Akhtarzand beslutat har stabsenhetschef

Louise Klofelt varit foredragande. I drendets slutliga handlaggning har dven
Lénsradet Ulrica Gradin medverkat.

Minoo Akhtarzand

Louise Klofelt

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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