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Yttrande Over remiss av promemorian Covid-19-

lag

Er beteckning: S2020/09214

Stallningstagande
Léinsstyrelsen i Skéne lan tillstyrker férslaget till covid-1 9—lag.

Lansstyrelsen lamnar dock synpunkter enligt nedan for
beaktande i fortsatt beredning:

Sammanfattning

Lansstyrelsens roll i den nya lagen

Lansstyrelserna har i olika sammanhang patalat behov av utokad
lagstiftning med syfte att brett kunna méta och begransa
smittspridningen av covid-19. Lansstyrelsen vilkomnar
foreslagen lag. I Lansstyrelsens arbete hittills med att minska
smittspridning och effekter av sjukdomen covid-19 har upplevts
att ordningslagen inte ger de mojligheter som beh6vs. Forslagen
i covid-19-lagen innebér samtidigt att noggranna avvagningar

maste goras mot de grundléggande fri- och réttigheterna.

Lansstyrelsen ser mycket positivt pa att regeringen i forslaget ger
lansstyrelserna en viktig roll pa regional niva. Givet att
lansstyrelserna ges férutsittningar genom resurstilldelning ser
lansstyrelserna att uppgifterna faller vil inom det geografiska
omradesansvar som lansstyrelserna har. Lansstyrelsen menar
daremot att det finns behov av att kunna samordna eller 6verlata
tillsyn mellan ldnsstyrelserna eller till kommunerna.

Behov av permanent lagstiftning

Det har i samband med uppbyggnaden av nytt totalférsvar,

erfarenheter dragna av de stora skogsbranderna och nu senast i
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Covid-19 handelsen visat sig att den nu gallande fredstida
krisberedskapslagstiftningen behover kompletteras. Det behovs
fredstida lagar som i extraordinara handelser och vid hanterande av
hybridhot inom ramen f6r den sa kallade grazonsproblematiken,
kan aktiveras och tilldela myndigheter befogenheter och
beslutsmandat som dr tillrackligt kraftfulla for att effektivt och

snabbt kunna hantera handelserna.

Den nu fé')reslagna lagen ar ett exempel pa sadan lagstiftning. Den
innebar samtidigt inskréinkningar i grundléggande fri- och
réttigheter. Detta medfor att lagstiftningen inte alltid kan vara

aktiverad.

Covid-19 dr dock dessvirre inte den sista pandemin som kommer
att drabba var varld och det ar inte osannolikt att Sverige i
framtiden kommer drabbas av pandemier, och epidemier, med
samhillsfarliga sjukdomar som kan ha saval snabbare smittspridning
och hogre andel svara sjukfall och dédsfall an Covid-19 har haft. Lat
oss darfor lara oss av Covid-19 handelsen och redan nu skapa
forutsattningar att hantera nésta samhallsfarliga sjukdom pa ett

effektivare satt.

Om den nu féreslagna lagen hade funnits i bérjan av Covid-19
handelsen sa hade vi som samhalle haft battre verktyg for att minska
smittspridningen och diirigenom antalet doda saval som

belastningen pa sjukvarden.

Lansstyrelsen i Skane lan ar darfor av uppfattningen att Covid-19
lagen ar ett bra steg i ratt riktning for hantering av den pagaende
pandemin. Vi behover dock fa en permanent lag om samhallsfarliga
sjukdomar stiftad f6r att kunna hantera kommande pandemier och
epidemier utan att behéva stifta en speciallag varje gang.
Lansstyrelsen foreslar att en sadan lag utformas sa att den kan
aktiveras genom regeringsbeslut om sarskilda rekvisit ar uppfyllda
sasom beredskapslagstiftningen aktiveras vid h6jd beredskap inom

totalforsvaret.

Forfattningskommentarer

Foreskrifter fran olika myndigheter

Lansstyrelsen tillstyrker promemorians férslag att det for
regeringen, Folkhdlsomyndigheten och linsstyrelserna for att
motverka smittspridningen ges méjlighet att reglera aven
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arrangemang som faller utanfér ordningslagens (1993:1617)
regler om allménna sammankomster och offentliga
tillstllningar. Vidare ar det positivt att aven handelsplatser,
parker, kollektivtrafik med mera nu foreslas kunna regleras. Det
ar i sak positivt att Folkhdlsomyndigheten ges samma méjligheter
nér det giller att utfarda foreskrifter som galler nationellt,
sarskilt nar smittspridningen ér likartad nationellt. Lansstyrelsen
ser dock vissa risker for att foreskrifter pa regional niva kan
komma att delvis omfatta samma sak som de som galler
nationellt och vara oliklydande. Aven om de inte ar oliklydande
kan foreskrifterna vara svara att tolka for allmanheten om
foreskrifterna delvis 6verlappar varandra. Detsamma géller till
exempel om regeringen har beslutat att sallskap 6ver en viss
storlek inte far samlas eller om en kommun beslutat att meddela
foreskrifter om en specifik park eller en badstrand. Det bor
darfor regleras vilken foreskrift som da ska gélla fore de andra,
de nationella, de regionala eller de kommunala. Regeringen bor
ocksa overvaga om nagon samradsskyldighet bér regleras redan i
lagen mellan berérda aktorer, utéver den som foljer generellt av
forvaltningslagen for att i storsta mojliga man undvika

”dubbelreglering”.

Tillstand till allmanna sammankomster och offentliga
tillstallningar

Polismyndigheten féreslas att inte fa bevilja tillstand till en
allman sammankomst eller offentlig tillstallning om det av
ans6kan framgar att den ska hallas i strid med féreskrifter eller
beslut som har meddelats med st6d av den nya lagen. Avsikten
med forslaget ar inte att Polismyndigheten ska géra nagra
bedémningar av vilken typ av smittskyddsatgarder som ar
lampliga att vidta vid ett visst evenemang. Tillstand att halla en
allman sammankomst eller offentlig tillstallning ska vagras endast
om det redan av en ansokan framgar att sammankomsten eller
tillstdllning kommer att hallas i strid med géllande foreskrifter
eller beslut. Lansstyrelsen kan dock enligt forslaget besluta att en
allman sammankomst eller offentlig tillstallning i ett enskilt fall
inte far hallas. Bestimmelsen ger myndigheterna i detta avseende
delvis olika uppdrag eftersom Polismyndigheten inte ska gora
konkreta bedémningar av smittskyddsatgirder, medan
lansstyrelsen kan gora detta. Aven om regleringen tydliggjorts i
promemorian vill lansstyrelserna énda papeka vikten av att
Polismyndigheten redan under sin handlaggning underrattar
Lansstyrelsen om polismyndigheten ar nédgad att bevilja tillstand
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till ett evenemang dar man starkt kan ifrdgasatta lampligheten ur
ett smittspridningsperspektiv, men som inte strider mot gallande
foreskrifter. Polismyndigheten kan ocksa upplosa allmanna
sammankomster och offentliga tillstallningar, som halls i strid

mot foreskrifter eller beslut enligt lagen.

Samordning och samrad ar hér av storsta betydelse sa att en
arrangor inte riskerar att fa olika beslut fran myndigheterna kring
samma arrangemang vilket skulle kunna leda till bade férvirring
och lagre tilltro till myndigheternas hantering av pandemin.

Allmant om fordelningen av bemyndigande mellan aktorer och
mojliga begransningar

Det ar rimligt att regeringen i férordning beslutar om stangning
av verksamheter medan lansstyrelserna far foreskriva om
begrinsningar. Lansstyrelsen konstaterar att avvidgningarna har
kommer att bli svara och krava en omfattande samverkan mellan
lansstyrelserna for att sikerstilla en ensad tillimpning av lagen.
Lansstyrelsen foreslar att en lansstyrelse pekas ut att vara
sammanhallande och tilldelas uppdraget att vara
tillsynsvagledande. Det ar viktigt att perspektivet méanskliga
rittigheter och ett rattighetsbaserat arbetssatt tydligt inforlivas i
savél tillsynsvigledning som annat stod for tillimpning av lagen.

Vad giller regleringen for kollektivtrafik och inrikesflyg menar
Lansstyrelsen att den regleringen bor utvidgas och omfatta aven
annan passagerartrafik som till exempel turistbatar, turistbussar
eller motsvarande. Vad giller foreslagen 11 § kan det behova
fortydligas vilken lansstyrelse som ar behorig att besluta om
tillimpningen av en foreskrift da trafiken kan vara
lanséverskridande, till exempel en jarnvigsférbindelse som

stracker sig over flera lan.

[ samband med begrasning av vanthallar, stationsbyggnader m.m.
ar det viktigt att ocksa ta hansyn till de sociala effekter som detta
kan medfora. Det behover finnas en samhillelig
beredskap/vigledning f6r de personer som, ofta i en mycket
utsatt position, mer frekvent uppehaller sig i sadana miljoer.
Detta ska ocksa ses i ljuset av att vasentlighetskrav inte stalls. I
smittskyddssynpunkt kan det ocksa handla om individer som har
svart att satta sig sjalva i karantan eller isolering beroende pa
avsaknad av stadigvarande boende.

Vad giller foreslagen reglering i 12 § anser Lansstyrelsen att
beskrivningen ”inom ramen for en verksamhet som bedrivs

yrkesmassigt” kan lamna for stort utrymme for tolkning men
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ocksa ett utrymme for att forséka ga runt gallande regler.
Lansstyrelsen menar darfor att dven en lokal som endast nagra
ganger per ar hyrs eller lanas ut av en férening eller en kommun
bor kunna triffas av reglerna da syftet ar smittbegransning och
nagra enskilda fester med flera hundra deltagare kan bidra till
stor smittspridning.

Beslut om begransningar i enskilda fall

Lansstyrelsen ser risker for oklarheter kring begreppet
"begransningar” i den féreslagna 17 §. I'lagen (2020:526) om
tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen skrivs
uttryckligen ut “féreligganden och férbud”, medan har anges
istillet beslut om “begransningar”. Samtidigt beskrivs vad giller
foreskrifter i 8-12 §§ att regeringen beslutar om att
verksamheter ska hallas stingda vilket kan tolkas som att
lansstyrelserna saknar mandat att stinga verksamheter, dven i det
enskilda fallet. Trots skrivelsen i forfattningskommentaren att
Lansstyrelsen kan ”som en yttersta atgard besluta att en viss
verksamhet ska forbjudas eller att en viss plats ska hallas stingd”
ser Lansstyrelsen att texten borde fortydligas, lampligen till att i
stallet lyda "Beslut om féreligganden och forbud i enskilda fall”.

Aven for 17 § bor dvervigas om behérig linsstyrelse kan behéva
pekas ut i vissa situationer, t.ex. om en verksamhetsutévare har
verksamhetsstallen i flera lan och lansstyrelsen ser behov av att
reglera begrasningar for flera verksamhetsstéllen. Eftersom lagen
avser att forhindra spridning av covid-19 ar samrad med
smittskyddsldkaren bra. Det bor 6vervagas om regleringen kan
begransas till att samrad bor genomforas vid behov, istéllet for ska
genomféras. Lansstyrelsen ser till exempel att det kan vara
bradskande beslut eller att Lansstyrelsen redan har genomfort

samrad i en likartad fréiga och samrad darfor inte behovs.

Vidare ser Lansstyrelsen har farhagor for att omfattningen av
dessa drenden kan komma att bli mycket stor, se mer under

konsekvenser.

Det nya tillsynsuppdraget for lansstyrelserna

Lansstyrelsen i Skane lin delar beddmningen att linsstyrelserna bér
ha ett tillsynsansvar. Vidare delar Lansstyrelsen promemorians
bedémning att en lansstyrelse bor samordna lansstyrelsernas
tillsynsarbete. Daremot delas inte uppfattningen att
Folkhdlsomyndigheten bor ansvara for nationell tillsynsvagledning.
Lansstyrelsen forordar istéllet, i syfte att halla samman och
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tydliggora ansvaret for tillsynsarbetet, att den samordnande
Lansstyrelsen ocksa far ansvar for nationell tillsynsvagledning.

Vad giller lansstyrelsernas foreslagna tillsynsuppgifter i 18 § ar
det stora krav som stills pa lansstyrelserna. Foreslagen lag, eller
tillhérande férordning, bor mojliggora for att lansstyrelserna ska
kunna samordna eller 6verlata tillsyn mellan linsstyrelserna eller
till kommunerna for att effektivisera tillsynen och ta tillvara pa
varandra kompetens. Till exempel utévar kommunerna tillsyn
over serveringsstillen. I anslutning till det stora flertalet
handelscentrum finns det serveringsstallen och da kanske
rimligen kommunen istallet ska utéva den tillsynen. Det ar
heller inte orimligt att anta att den har typen av tillsyn kommer
behova bedrivas i princip dagligen, till skillnad fran mycket av
lansstyrelsens befintliga tillsyn som kanske bedrivs nagon gang
per ar och tillsynsobjekt.

Behov av stod fran polismyndigheten i tillsynen

Vad giller foreslagen reglering i 20 § menar Lansstyrelsen att
lansstyrelserna bor ha majlighet att begéra polismyndighetens
hjilp om det finns sdrskilda skal. Att stalla krav pa synnerliga skal
kan snarare leda till on6dig diskussion mellan polismyndigheten
och lansstyrelsen. Samtidigt bor det finnas en tillit till att

lansstyrelserna inte i onédan pakallar polismyndighetens hjalp.

For att kunna utfora de uppgifter som aldggs lansstyrelserna pa ett
andamalsenligt och effektivt satt ar linsstyrelserna beroende av god
och nira samverkan med andra aktorer i lanet, inte minst
Polismyndigheten exempelvis i form av bitride vid tillsyn. I syfte att
sakerstalla resurser sa att atgarder med skyndsam handlaggning kan
verkstallas med foreskrivet samrad och koordinerat med
Polismyndigheten forordar Lansstyrelsen darfor att

Polisrnyndigheten tillfors resurser for sina tillkommande uppgifter.

De foreslagna andringarna i ordningslagen

Vad giller forslag till andring i ordningslagen (1993:1617) ser
lansstyrelsen att det behover fortydligas vad som giller for
lansstyrelsernas tillstand enligt ordningslagen for tavling pa vag.
Det framgar inte tydligt om samma sak ska gélla som for polisen,
att lansstyrelsen inte heller far bevilja tillstind som strider mot
forordning eller foreskrift utifran aktuell lag. Samtidigt ska
lansstyrelsen meddela beslut i viss tid innan arrangemanget enligt
Transportstyrelsens foreskrifter vilket innebar att om
lansstyrelsen forbjuds meddela tillstand utifran gallande
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forordningar eller foreskrifter kan de begransningar som beaktats
redan ha upphavts vid datumet fér arrangemanget. Lansstyrelsen
anser saledes att det ska 6vervagas om tillstand istallet kan ges
med villkor om att tillstand ges under forutsattning att
arrangemanget ar tillatet enligt lag, férordning eller foreskrift
vid tidpunkten for arrangemanget.

Befogenhet att hamta in handlingar i tillsynen

Nar det galler Lansstyrelsens befogenhet att hamta in handlingar
och upplysningar patalar Lansstyrelsen att det kan behovas
tillimpliga sekretessbestimmelser. Vidare skulle Lansstyrelsen se
positivt pa att det uttryckligen i lagen anges att samtliga
offentliga aktorer, saval kommun, region som statliga
myndigheter ska samverka och lamna information till
tillsynsmyndigheterna nar de ser att foreskrifter inte f6ljs eller
nar de ser behov av foreskrifter fran statlig myndighet eller

kommun.

Overklagande

Utifran Europakonventionens regler ar det alltid méjligt att
6verklaga alla beslut som pa ett otillatet eller 6verdrivet satt
paverkar de réittigheter som skyddas av konventionen.

Bestimmelsen bor justeras sa att detta framgfir.

Ovriga synpunkter

Regeringen bor Gvervaga om det redan i lagtexten ska ges
tydligare definitioner och hanvisningar, till exempel vad galler
hur kollektivtrafik och ”platser dit allminheten har tilltride” ska
tolkas, till exempel utifrdn lag om kollektivtrafik eller
kameraévervakningslagen. Vidare behover
forfattningskommentaren forstarkas vad galler hanvisningar till
Europakonventionens regler om ménskliga rattigheter som
betydelsefulla for tolkning och tillimpning av lagen, samt i 6vrigt
betona betydelsen av diskrimineringslagen, barnkonventionen
och annan rattighetslagstiftning.

Allmanna synpunkter

Konsekvenser av forslaget

Lansstyrelsen anser att regeringen behover gora en samlad
utvirdering/6versyn avseende kraven pa lansstyrelserna for
2021-2022. Lansstyrelserna har under hela 2020 varit kraftigt
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paverkade av krishanteringen gallande covid-19. Flera uppgifter
och verksamhetsomraden har fatt prioriteras ner och prioriteras
bort, inte minst vad galler tillsyn som svarligen kunnat
genomforas utifran befintliga resurser, men inte heller kunnat
genomforas pa ett smittsikert satt. Med andra ord ar det redan
hart ansatt lansstyrelser som féreslas fa bade omfattande och helt
nya arbetsuppgifter. Lansstyrelserna har olika forutsattningar
redan i dag, delvis beroende pa storlek pa lanet men ocksa
beroende pa att vissa uppgifter redan koncentrerats. De
foreslagna 50 mnkr till linsstyrelserna ger lansstyrelserna en
mojlighet att forstarka organisationerna, men Lansstyrelsen vill
samtidigt patala att anslaget for nu aktuella arbetsuppgifter bor
utvirderas I6pande da det inte bedéms som tillrackligt for det
fall vi fortsatt har en hog smittspridning och bristande foljsamhet
till foreskrifter da lagen trader ikraft.

Féreslagen lagstiftning ger arbetsuppgifter for lansstyrelsen i
flera led.

Lansstyrelsernas maste tillskjutas resurser for att kunna meddela

foreskrifter i denna omfattning.

Lansstyrelsen ges en mycket langtgdende mojlighet att genom
tillsyn besluta om forelagganden och viten. Ett sadant forbud ges
i ett férvaltningsbeslut som darigenom kan innebara en
inskrankning for verksamheten utéver vad som beslutats i
foreskrifter. Dessa beslut kommer att krava stora
utredningsresurser. Aven forvaltningsratten bor ges ytterligare
resurser for att dessa beslut snabbt ska kunna 6verprévas vid
overklagan. Vidare upplevs smittskyddslakarna vara hart ansatta
varfér det sarskilt bor 6vervigas om resurser finns for foreskrivet
samradsforfarande. Arendena kommer dessutom behova

handléiggas skyndsamt.

Liinsstyrelserna behover fa besked om tillkommande resurser i
god tid fore lagens ikrafttradande for att kunna sakerstalla
rekrytering av ny personal men ocksa omstéillning av befintlig

personal.

Regeringen bor i detta hinseende sarskilt se 6ver lansstyrelsernas
regleringsbrev fér 2021 och sakerstilla att sa fa uppdrag som
mojligt detaljregleras och att det tydligt framgar att
lansstyrelsernas priméra uppdrag for 2021 blir att sikerstalla att
arbetet for att begransa smittspridningen av covid-19 bedrivs pa
basta satt.
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Léinsstyrelsens 6vriga synpunkter

Lansstyrelsen ser stora behov av att kunna samverka i dessa nya
uppdrag. Saledes bor en férandring av 25 § férordningen
(2017:868) med lansstyrelseinstruktion genomforas sa att i vart
fall lansstyrelserna kan samverka kring covid-19-lagen, till
exempel vad giller foredragande av foreskrifter, tillsynsbeslut
med mera utan att det féreligger jav eller synnerliga skal.
Lansstyrelserna har foreslagit en allmén andring av 25 §
lansstyrelseinstruktionen till Finansdepartementet, Enheten for
statlig forvaltning tidigare under aret som i sig skulle underlatta
aven for detta syfte.

Slutligen kan det finnas skal att utreda om férordning
(1956:296) om ersittning fran staten i vissa fall vid ingripanden
for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom ska vara

tillamplig i beslut enligt 17 §.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Ola Melin med

beredskapsdirektér Marcus Bjérklund som féredragande.

[ den slutliga handlaggningen har ocksa Peter Cavala,
samhdallsbyggnadsdirektor; Mats Kryhl, enhetschef; Anna-Britt Adell,
lansassessor samt Carl-Axel Stenberg, beredskapshandldggare

medverkat.

Denna hand]ing har godkdnts digita]t och saknar dc'i{fb'r

namnunderskrift.
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