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Remissvar over Socialdepartementets
promemoria Covid-19-lag

Kungliga biblioteket, KB, ldmnar hdrmed synpunkter pa promemorian
Covid-19-lag.

Sammanfattning

KB avstar att Iimna synpunkter pa lagstiftningen generellt, men anser
att lagens tilldmpning pé det allménna biblioteksvésendet bor
fortydligas framst utifran olika bibliotekstyper och huvudman.

KB anser ocksa att det bor goras mer viagledande uttalanden om hur
proportionalitetsbeddmningen ska goras nér atgarder mot bibliotek
overvigs, beaktat att bibliotek dr en lagstadgad och samhallsviktig
verksamhet. Det sérskiljer bibliotek fran andra verksamheter inom
lagforslagets “platser for fritids- eller kulturverksamhet”.

Sammantaget anser KB att lagforslaget brister i tydlighet bade gillande
vilka biblioteksverksamheter som omfattas, och i hur bibliotekens
sarstdllning som samhallsviktig verksamhet ska beaktas 1 relation till
ovrig verksamhet inom forslagets “’platser for fritids- eller
kulturverksamhet”.

KB framhaller ockséd behovet av en samlad digital infrastruktur av
bibliotekstjénster for att uppratthélla likvardighet i de fall da
verksamheten pa plats kraftigt begransas.
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Inledning

KB kommer att besvara promemorian ur tva perspektiv:

a) som biblioteksmyndighet med uppdrag att ha nationell 6verblick 6ver
och frimja samverkan inom det allménna biblioteksvasendet.
(18 § SFS 2013:801)

b) som nationalbibliotek med uppdrag att samla in, beskriva, bevara och
tillhandahalla fysiskt och digitalt material som behovs for att fullgdra
myndighetens uppgifter.

KB vill framhélla att det allménna biblioteksvésendet under den
pagéende pandemin tar ett stort ansvar och bedriver en samhéillsviktig
verksamhet 1 den svéra situation som Sverige befinner sig i. Med
nytdnkande och kreativitet har biblioteken stéllt om for att sa 1dngt som
mojligt uppfylla sina uppdrag, tillfredsstélla anvdandarnas behov och
samtidigt iaktta de foreskrifter och riktlinjer som utfardats angaende
smittskydd.

KB har under pandemin aterkommande samlat in uppgifter om hur
biblioteken, och da framfor allt folkbiblioteken, fordndrat sina
verksamheter och har dérfor god kiinnedom om hur medborgarnas
tillgang till biblioteksverksamhet paverkats under pandemin.

Avsnitt 9.2 — Platser for fritids- eller kulturverksamhet

Definitionen av bibliotek

KB anser att begreppet bibliotek inte ar tillrackligt tydligt definierat,
och att anvindningen av begreppet inte tar hiansyn till och gor skillnad
pa olika bibliotekstypers skilda funktioner och malgrupper.

KB anser att begreppet bibliotek och lagens tillimpningsomrade pa
bibliotek bor ha som utgangspunkt de bibliotekstyper och huvudmén
som anges i 1 § bibliotekslagen (SFS 2013:801).

I bibliotekslagen &r det initialt tva paragrafer som KB Onskar ldgga
fokus pa, dels tillimpningsomradet, dels &ndamalet:

Tillampningsomrade
1 § I denna lag finns bestdmmelser om det allmdnna biblioteksvisendet.

Det allmdnna biblioteksvisendet bestdr av all offentligt finansierad
biblioteksverksamhet och utgérs av:

1. folkbibliotek,
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2. skolbibliotek,

3. regional biblioteksverksamhet,

4. hogskolebibliotek,

5. lanecentraler, och

6. ovrig offentligt finansierad biblioteksverksamhet.

Andamal

2 § Biblioteken i det allmdnna biblioteksvdisendet ska verka for det
demokratiska samhdllets utveckling genom att bidra till
kunskapsformedling och fri dasiktsbildning.

Biblioteken i det allmdnna biblioteksvdsendet ska framja litteraturens
stdllning och intresset for bildning, upplysning, utbildning och
forskning samt kulturell verksamhet i ovrigt. Biblioteksverksamhet ska
finnas tillginglig for alla. SFS 2013:801

Med utgéngspunkt i dessa tva paragrafer menar KB att promemorians
lagforslag och motivtext brister i klarhet. Uppriakningen i 9.2 &r varken
tillrackligt tydlig eller helt korrekt med tanke pa det grundldggande
uppdrag det allménna biblioteksvisendet har. Vi menar ocksé att det
fortydligande som finnas under promemorians avsnitt “ord och uttryck”
inte ar tillrdckligt. Lagforslaget forldgger bibliotek i1 ’platser for fritids-
eller kulturverksamhet” utan att tillimpa de avgriansningar som redan
finns genom tillimpningsomradet for bibliotekslagen.

KB menar att forutséttningarna for biblioteksverksamheten inom
forskning och utbildning skiljer sig pé ett betydande sétt fran de
kommunala biblioteksverksamheterna och att det antingen behdver
fortydligas, eller att det tillfogas ytterligare en kategori dér samtliga
bibliotek; folk- och skolbibliotek, universitets- och hogskolebibliotek,
specialbibliotek och sjukhusbibliotek kan ingd, och dér kopplingen till
forskningens infrastruktur tydliggors.

Att stoppa fysisk tillgang till alla bibliotekstyper generellt 4r ett mycket
stort ingrepp som allvarligt pdverkar informationsférsorjningen sévél
for den enskilde individen, som for yrkeskategorier som 1 sitt arbete ar
beroende av bibliotek. Mycket av biblioteksverksamheten bedrivs
digitalt och det &r viktigt att tydliggora att all platsobunden verksamhet
kan bedrivas utan inskridnkningar. Under pandemin har till exempel
flera sjukhusbibliotek stillt om sin verksamhet for att fokusera pé
hogspecialiserad informationsforsorjning om covid-19 genom att gora
den absolut senaste forskningen tillgénglig for vardprofessionen. KB
ser inte att denna biblioteksverksambhet, 1 den utstrackning den utfors
inom bibliotekets lokaler, utifrdn proportionalitetsprincipen bor
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inkluderas i en generell stingning av fysiska bibliotekslokaler. KB
menar att detta ir ett exempel dér lagstiftningen behdver vara mer
traffsdker for att inte fa oonskade effekter eller ge upphov till
tolkningsproblem vid tillimpningen.

Proportionalitetsbedomning och Covid-19-lagen i
forhallande till bibliotekslagen

KB vill framhélla vikten av en proportionalitet mellan de foreskrifter
om begrinsad tillgédnglighet som lagen mojliggdr och de negativa
konsekvenser som uppstar for savil individer som samhdllet 1 stort, nir
tillgdngen till biblioteksverksamhet begrinsas for enskilda personer.
Biblioteken har en viktig och lagstadgad roll att verka for det
demokratiska samhaéllets utveckling genom att bidra till
kunskapsformedling och fri dsiktsbildning.

Bibliotek har en avgdrande roll i landets infrastruktur, inte enbart for
kulturupplevelser, utan dven for utbildning, informations- och
kunskapsinhdmtning. Folkbiblioteket &r en viktig plats och funktion for
socioekonomiskt svaga grupper och for personer som lever i olika slags
utanforskap. De som inte behérskar digital teknik och digitala verktyg
far mojlighet att utveckla fardigheterna genom bibliotekens arbete med
digital delaktighet. Dartill soker sig manga till folkbibliotek for att skota
drenden sasom att betala rdkningar, skriva ut och skanna blanketter. Inte
sdllan handlar det om kontakter med andra samhéllsfunktioner som
saknar lokala kontor, sdsom Arbetsformedlingen, Migrationsverket,
socialtjénst och privata banker. Dessa anvindare saknar ofta annan plats
att ga till for att 16sa sina behov.

Barn och unga har behov av 6ppna bibliotek for att stimulera ldsning
och laslust. Folkbiblioteken ska enligt bibliotekslagen dgna sarskild
uppmaérksamhet it barn och ungdomar for att fraimja deras
sprakutveckling och stimulera till 14sning. Den omfattande verksamhet
for barn och unga som bedrivs pa vara folkbibliotek har stor betydelse
for utvecklingen av ungas lastardigheter och sprakutveckling. Vidare
anvénds folkbiblioteken av studerande i alla aldrar som gér till
biblioteket for att gora laxor eller studera.

Hogskolestudenter utnyttjar 1 stor utstrackning sina respektive bibliotek
som plats fOr att lana kurslitteratur och som studie- och
grupparbetsplats, medan informationsforsorjning, handledning och
kurser som drivs fran biblioteket har kunnat ske digitalt. Ménga
studenter har inte bostad som medfor en vélfungerande arbetsmiljo,
sarskilt de internationella studenterna har forvéntningar pa och behov
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sasom trdngboddhet, medfor stora behov av dppna biblioteksrum for

studier.

I promemorian till covid-19-lagen betonas att bestimmelserna i
bibliotekslagen maste beaktas vid inférandet och utformningen av
begrinsningar som avser bibliotek. Det bor ockséd, inom ramen for en
proportionalitetsbedomning, beaktas att bibliotek dr en samhallsviktig
verksambhet, bl.a. genom att ge var och en mgjlighet att anvénda internet
och soka information. Detta, menar KB, sdrskiljer biblioteken frén
ovriga “platser for fritids- eller kulturverksamhet”, ndgot som bor
beaktas i det fall att risk for spridning av covid-19 foranleder krav pa
begransningar av den fysiska biblioteksverksamheten.

Kungliga biblioteket anser mot bakgrund av detta att det dr oldmpligt att
generellt stinga alla bibliotek helt och héllet under en léngre tid och
uteslutande hénvisa till digitala alternativ eller andra sétt att 14na
biblioteksmedier. En covid-19-lag behover balansera behovet av att
begrdnsa smittspridning genom att stinga “’platser for fritids- eller
kulturverksamhet” mot det breda samhillsviktiga uppdrag bibliotek i
allménhet, och i1 synnerhet folkbiblioteken har.

Likvardighet

KB vill i detta avsnitt rikta uppmirksamhet mot att lagstiftaren vid
inforandet av bibliotekslagen beddmde behovet av en enhetlig och
likvérdig biblioteksservice som tillrdckligt tungt skil {for att inféra en
lagstiftning som garanterar medborgarna en viss service, dven om den
dirmed i viss man begrinsar det kommunala sjilvstyret.! KB har, som
den myndighet som ansvarar for att ha en nationell dverblick, under
pandemin foljt utvecklingen av tillgdng till kommunal
biblioteksverksamhet genom datainsamling fran alla 290 kommuner
och ser att variationen ar storre dn onskvart sett till lagstiftarens strdvan
att erbjuda likvirdig tillgng.

Genom att lansstyrelserna foreslds ges rétt att meddela forskrifter pa
regional och lokal niva och att tillse att foreskrifterna efterlevs ser KB
en risk 1 att reglerna kommer att tillimpas olika av olika lénsstyrelser.
Detta innebér en ojdmlik tillgéng till bibliotekens resurser mellan olika
platser.

KB vill med detta betona vikten av likvérdigheten i hela landet. KB har
uppfattat att kommuner och regioner sokt vigledning for vilka

! Prop 2012/13:147 .52
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avvagningar som bor goras 1 biblioteksverksamheten med anledning av
pandemin. Modeller med olika steg av tillgéng till biblioteket och dess
tjénster har tilldmpats av flera europeiska lander, bland annat har Irland
definierat nivéder av biblioteksverksamhet kopplat till olika nivier av
smittspridning. Det gor att det finns en forutsdgbarhet och en
likvirdighet mellan olika orter.

KB har genom nitverk i Europa tagit del av erfarenheterna fran ett antal
lander som har tillimpat full nedstdngning och ateroppningsplaner med
gradvis Oppning av folkbiblioteken. Det finns séledes ett rikt
evidensbaserat material frin andra lédnder att utga fran nir nivier
konstrueras som béde tillfredsstéller smittskyddet och tillgangen till
biblioteksverksamhet.

KB vill ocksé understryka att &ven om mycket skiljer olika
bibliotekstyper at sa fungerar biblioteken ocksa som ett samlat system.
Under pandemins olika inskrdnkningar av bibliotekens fysiska tjénster
sa forefaller det som att besokarfloden styrts om mellan olika
bibliotekstyper och huvudmén. Genom spridda vittnesmal konstaterar vi
att om en kommun stangt ned sin datorhandledning sa har besokare sokt
sig till en annan kommun; har hogskolebiblioteken eller
nationalbiblioteket stingt sina ldsplatser s& har studenter sokt sig till de
lokala folkbibliotek som haft 6ppna lésplatser, och vice versa. Vi menar
att det ar viktigt att inte styra flédet av anvindare till andra
bibliotekstyper, eftersom det leder till storre koncentration av besokare
pa vissa platser och fler resor mellan biblioteken, vilket inte gynnar
behovet av att begrinsa smittspridningen.

Behov av nationella digitala bibliotekstjanster

Nar tillgangen till den fysiska folkbiblioteksverksamhet kraftigt
begriansats under pandemin sa har den digitala verksamheten vaxt i
betydelse. KB har genom kontakter med ett antal kommuner uppfattat
att budgeten for e-medier har blivit hart anstrdngd under pandemin. I
vissa kommuner stryps tillgangen till e-bocker dterkommande da det
ekonomiska taket dverskridits. I en situation dér tillgdngen till det
fysiska biblioteket kraftigt begransats ér detta allvarligt i relation till
bibliotekslagens skrivning om fri tillgang till biblioteksverksamhet for
alla. Har ar det viktigt att det tillskjuts resurser for att kunna
upprétthalla verksamheten.

Pandemin har med tydlighet visat det stora behovet av nationella
digitala bibliotekstjénster som ersittning och komplement nar
tillgdngen till bibliotekets tryckta samlingar begrdnsas. Med ett utbyggt
nationellt digitalt bibliotek hade Sverige stétt béttre rustat nédr covid-19
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el Swaden hastigt indrade forutsittningarna for biblioteken. KB menar att bristen
pa en gemensam digital biblioteksinfrastruktur har lett till att
likvardigheten mellan olika kommuners biblioteksverksamhet minskat
nér biblioteken stillt om till en mer digital verksamhet. Detta bor
sarskilt beaktas och ingé i en beredskap infor eventuella storskaliga
begransningar i tillgangen till biblioteksverksamhet. KB hénvisar hir
till reformforslagen® som limnades i samband med forslaget till
nationell biblioteksstrategi "Demokratins skattkammare” som
overlamnades till regeringen i mars 2019.

Kungliga bibliotekets roll som Sveriges nationalbibliotek

KB har genom lagstiftning och instruktion uppdraget att samla in,
beskriva, bevara och tillhandahalla det svenska material som faller
under pliktlagstiftningen, 1 alla dess former. Utover plikten samlar KB
in ytterligare material av en rad olika materialtyper genom gavor,
forvérv, donationer och s vidare. Det betyder att KB i manga fall har
material som &r unikt och dér det inte finns nagra andra alternativ én
just KB:s exemplar.

KB:s stora samling av audiovisuellt material, bilder, bocker och
handskrifter finns tillgéinglig i vara lokaler i Stockholm. Under
pandemin har samlingarna inte kunnat tillgéngliggdras 1 samma
omfattning som normalt da det oftast kréver ett fysiskt besok i
Stockholm, och resandet varit omgérdat av restriktioner. KB har i s
stor utstrdckning som mojligt ersatt personligt besok med digital
tillgdng till material 1 KB:s samlingar, anpassat processer och slutit sa
kallade ’nddlicenser” med rittighetsorganisationer for att mdjliggora
digital access till mycket av KB:s material, frimst for forskare och
forskarstuderande. Aven accessen till tjinsten Svenska dagstidningar
utvidgades till att vara fritt tillgdnglig 1 hela Sverige under april och
maj, ndgot som blivit mycket uppskattat bland savél forskare som
allménhet.

Genom att KB endast har haft 6ppet for anvandare som forbokat sitt
besok har antalet besdkare och tidpunkt for besoken kunnat styras till en
niva som motsvarat tidigare smittskyddsrekommendationer.

Efter de nya restriktioner som meddelades den 18 december har KB
stangt det fysiska biblioteket helt for anvéindarna. Vi ger fortfarande
service digitalt i den utstrdckning som dr mdjligt inom

2 Reformpaket
https://www.kb.se/download/18.6e28c3bf1694ccO0bf9e21¢/1572359253549/Reformpa
ket nationell biblioteksstrategi.pdf
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el Swaden upphovsrittslagarnas ramar. Situationen kan fa konsekvenser for
individens mgjlighet att t.ex. avsluta ett examensarbete, skriva klart en
doktorsavhandling eller fortskrida i ett forskningsprojekt. Det &r en stor
begransning av mojligheterna att bedriva forskning och hogre studier,
och ocksa 1 allménhetens tillgdng till det gemensamma kulturarvet.

Karin Gronvall
Riksbibliotekarie

Anja Dahlstedt
Avdelningschef
Foredragande

I beredningen har sidkerhetschef Anders Bessier, verksjurist Mats
Niklasson och handldggare Elisabet Rundqvist deltagit.
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