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Promemoria Covid-19-lag

Kammarritten har, utifran de aspekter som domstolen har att beakta, foljande
synpunkter pé forslagen i promemorian.

8—12 §§ forslag till covid-19-lag

I dessa paragrafer finns en exemplifierande upprékning av vilka krav som
meddelade foreskrifter fir innehélla. I forsta stycket sista punkten i respektive
paragraf anges “andra atgarder for att forhindra smittspridningen”. Det faktum
att bemyndigandena avser potentiellt ldngtgéende atgérder talar mot en sddan
bred och allmént héllen formulering. Ett ndgot snivare alternativ dr ’andra
atgdrder av liknande slag for att forhindra smittspridningen”.

16 § forslag till covid-19-lag

Enligt denna paragraf ska vissa foreskrifter understillas riksdagens provning
inom en ménad fran den dag da den aktuella foreskriften beslutades. Regeringen
motiverar denna frist med bl.a. att det kan uppstd behov av att meddela ett stort
antal foreskrifter vid olika tillfdllen och att det skulle bli resurskrivande att vid
varje enskilt fall behdva understilla foreskrifterna omedelbart. En konsekvens
skulle kunna bli att foreskrifterna inte kan ges en sa detaljerad utformning som
vore Onskvart.

I Lagradets yttrande den 6 april 2020 avseende Ett tillfalligt bemyndigande i
smittskyddslagen med anledning av det virus som orsakar covid-19, angav
Lagrddet bl.a. foljande avseende tidsfristen for understéllning till riksdagen.
Mot bakgrund av det foreslagna bemyndigandets utformning och extraordinira
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karaktér anser Lagradet att en beslutad foreskrift ska understillas riksdagens
provning s fort som mojligt efter det att en foreskrift meddelats; helst samma
dag, men i vart fall senast efterféljande veckodag. Detta bor uttryckligen framga
av forfattningskommentaren till bestimmelsen. Yttrandet beaktades av
regeringen som i propositionen angav att foreskrifter som har meddelats med
stod av 6 a eller 6 b § omedelbart ska understillas riksdagens provning (prop.
2019/20:155 s. 28).

Enligt kammarrétten framstér yttrandet frdn Lagradet som relevant dven i detta
sammanhang. Det ifragasitts inte att ett hogre skyndsamhetskrav dr betungande,
men oaktat detta vore det onskvért med ytterligare underbyggande resonemang
till en frist som i sddan betydande utstrackning avviker fran vad Lagradet
framforde och vad som angavs i prop. 2019/20:155.

21 § forslag till covid-19-lag

Enligt paragrafens forsta stycke far ldnsstyrelsen besluta att de foreligganden
som behovs for tillsynen och for att foreskrifter som har meddelats med stéd av
812 §§ och beslut enligt 17 § ska f6ljas. Enligt tredje stycket far ett beslut om
foreldggande forenas med vite.

For det fall att forbehéllslosa forbud kan bli aktuella inom ramen for
lansstyrelsens tillsyn kan bestimmelsen kompletteras med begreppet forbud.
Jamfor exempelvis 7 kap. 7 § arbetsmiljolagen (1977:1160).

Konsekvenser for domstolarna

Socialdepartementet bedomer att forslagen 1 promemorian inte kommer att
innebdra ndgon ndmnvart 6kad arbetsbelastning for domstolarna. Det anges
vidare att omfattningen av domstolsprocesser till stor del beror pé i vilken
utstrickning eventuella bemyndiganden kommer att anvéndas och att den 6kade
maéltillstrdmning som kan forutses bor kunna hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Kammarritten instimmer 1 att det for nidrvarande &r svért att forutse
maltillstromningen. Det ska dock understrykas att mal géllande foreldgganden
respektive mal om utddmande av vite dr forhallandevis resurskrivande. Inte
sidllan presenterar myndigheten en omfattande utredning som, utifrdn malens
sarskilt ingripande karaktér, krdver en ingdende granskning. Tyngdpunkten
kommer i forsta hand ligga pé forsta instans, bl.a. utifran att provningstillstdnd
foresls gilla vid dverklagande till kammarritten. Aven vid nekat
provningstillstdnd krivs emellertid vid denna typ av mél en utforlig och
resurskrdvande genomgang av processmaterialet. I sammanhanget ska dérfor
framhéllas att &ven en mindre 6kning av antalet inkomna mél av ovan ndmnda
slag kan foranleda en noterbart 6kad arbetsbetalastning for domstolarna.
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Detta yttrande har beslutats av lagmannen Peder Liljeqvist. Foredragande har
varit fiskalen Axel Soderlundh.

Peder Liljeqvist

Axel Soderlundh
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