e
g HELSINGBORG Yitrande

]
- Kommunstyrelsen

Socialdepartementet
S 2020/09214

Yttrande over promemorian Covid 19-lag, Dnr 629/2020

Synpunkter fran Helsingborgs stad

Helsingborgs stad ar generellt mycket positiv till forslaget om en lag om sarskilda begrans-
ningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Helsingborgs stad anser dven att
lagen behdver inféras skyndsamt med tanke pa den 6kande spridningen av sjukdomen. Det ar
av yttersta vikt att begransa smittspridningen sa att pandemin klingar av och invanare och
verksamheter kan aterga till att leva/fungera normalt.

Helsingborgs stad konstaterar att foreslagen lag innehaller bemyndigande for regering eller
utsedd myndighet att meddela foreskrifter med begrasningar fér bland annat handelsplatser
och kollektivtrafik (8-12 §§), vilket ar mycket valkommet. Forslaget innebar inskrankning av
manniskors ratt till méten och demonstrationer men det far anses férsvarligt med tanke pa det
allvarliga lage covid-19 orsakat i samhallet. . Lagforslaget bor dock utformas sa entydigt som
mojligt for att minska risken for brister i rattssakerheten.

Staden vill ocksa lyfta vikten av att det skapas fungerande strukturer som kan se till att lagen
och foreskrifter implementeras och efterlevs. Staden ser det som viktigt att lagen infors sa
snart det ar mojligt, men vill ocksa lyfta fram att det kravs mycket snabb uppbyggnad av resur-
ser och tolkningsstod for tillampning.

De begransningar som mojliggors far enbart genomforas efter proportionalitetsbedémningar
(7 §) och lagstiftningen ar tidsbegransad till utgangen av mars 2022, vilket ar viktiga forutsatt-
ningar med tanke pa att férslaget kan innebdra omfattande inskrankningar i grundlidggande
fri- och rattigheter.

De typer av begransningar som mojliggors, framfoér allt begransning av antal besdkare och 6p-
pettider, ar konkreta och lampliga ur ett kommunalt tillsynsperspektiv. Avseende mojligheten
att foreskriva om begransningar for handelsplatser (10 §) noteras att upprakningen i bestim-
melsen inte dr avsedd att vara uttommande. Staden 6nskar ett klargérande om handelsplatser
utomhus ska kunna omfattas. De exempel som rdknas upp ar enbart inomhus men aven vid till
exempel torghandel och marknader kan trangsel uppkomma och méjligheten att reglera han-
delsplatser utomhus bor darmed finnas. Féorutom mojlighet till generella foreskrifter far lans-
styrelsen i enskilda fall meddela beslut om samma fragor (17 §) vilket medfor en vilkommen
flexibilitet for lokala forutsattningar och angeldgenheter. [ samma bestimmelser finns mojlig-
heter for regeringen att inte bara begransa utan helt forbjuda handelsplatser, kollektivtrafik
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med mera. Ett sddant beslut ska inom en manad understallas riksdagens provning (16 §), vil-
ket ar en lamplig rattssiakerhetsgaranti avseende en sa ingripande inskrankning.

Om generella foreskrifter eller enskilda beslut har meddelats dr det lansstyrelsen som ar till-
synsmyndighet (18 §). Staden instimmer i beddmningen att det r att foredra framfor att utse
kommunen som tillsynsmyndighet.

For det fall generella foreskrifter eller enskilda beslut om begransningar eller forbud mot kol-
lektivtrafik meddelas, vilar ett ansvar pa verksamhetsutovaren att agera for att resendrer ska
folja beslutet. Vidare kan polis eller ordningsvakt avvisa den som inte foljer verksamhetsuto-

varens anvisningar (23 §). Staden anser att det ar ett bra komplement till tillsynsmyndighet-

ens verktyg som bidrar till effektivitet i tillsynen.

Bland bemyndigandena finns en bestimmelse som gor att kommunen efter regeringens beslut
om en forordning kan komma ifraga for att meddela forbud mot att vistas pa vissa platser:

14 § Regeringen eller den kommun som regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om for-
bud mot att vistas i en park, pd en badplats eller pd ndgon annan liknande sdrskilt angiven plats,
om det pd platsen finns en pdtaglig risk for trdngsel. Sddana foreskrifter fdr inte innebdra férbud
mot att vistas inom omrdden av sddan omfattning att det innebdr ett hinder mot att forflytta sig
inom riket. Féreskrifterna fdr inte heller i 6vrigt innebdra obefogade inskrdnkningar i enskildas
frihet.

[ promemorian anges pa sidan 39 "For att sdkerstélla att ett forbud ar motiverat av smitt-
skyddsskal bor en kommun, innan den meddelar foreskrifter, ge smittskyddslakaren och Folk-
hdlsomyndigheten tillfalle att yttra sig. En sddan mojlighet kan lampligen regleras i forord-
ning.” Det finns fragor kring detta bemyndigande som behover klargoras, till exempel vilken
instans inom kommunen som far fatta beslut om sadan foreskrift och vem som ska utéva till-
syn over beslutet. Fragan om tillsyn 6ver kommunala foreskrifter har helt utelamnats savitt
staden kan se.

Konsekvenser

Manga verksamhetsutdvare inom handel, tjanster, besoksnaring och kulturutovare har sett
sina verksamheter drabbas hart ekonomiskt av atgarder kopplade till pandemin. De inskrank-
ningar som den foreslagna lagen medger bor darfor foljas av statligt ekonomiskt stod till drab-
bade verksamhetsutdvare. Stodet bor betalas ut utan ldnge véntetider.

En sad pass omfattande och fri- och rittighetsinskrankande lagstiftning som den foreslagna bor
behandla ratten till ersattning for det mycket stora antal aktorer saval inom naringslivet som
kultursektorn, som drabbas negativt ekonomiskt av de begransningar som kan komma att in-
foras. Fragan om ersattning ar av principiell art, och en ratt till ersattning medfér en dkad
mojlighet for branschernas aktorer att vaga planera for och investera i sina verksamheter.
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Staden vill aven lyfta fram risken for att om det utfardas sddana foreskrifter kan det leda till en
Okad isolering, en samre psykisk halsa, mer utsatthet i hemmet och i férldngningen att fler per-
soner behdver insatser fran socialtjansten.

Helsingborg den 22 december 2020

Peter Danielsson
Ordférande
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§ 30
Yttrande over promemorian covid-19 lag Dnr 00629/2020

Beskrivning av drendet
Helsingborgs stad har mottagit remiss fran Socialdepartementet om forslag till lag om sar-
skilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Forslag till yttrande fran Helsingborgs stad har upprittats.

Enligt kommunstyrelsens delegeringsordning punkt 25 har ordféranden ratt att pa kommun-
styrelsens vagnar besluta i sidana bradskande drenden, dir kommunstyrelsens avgorande
inte kan avvaktas.

| arendet finns féljande handlingar

e Yttrande fran Helsingborgs stad

e Remissyttrande fran socialnimnden

e Remissyttrande fran miljondmnden

e Remissyttrande fran stadsbyggnadsndmnden
e Remissyttrande fran kulturndmnden

e Remiss fran socialdepartementet

Kommunstyrelsens ordférandes beslut
Ordféranden beslutar

att till Socialdepartementet ldmna synpunkter i enlighet med upprattat yttrande.

Helsingborg den 22 december 2020

Vid protokollet Justeras
Karin Runhagen Peter Danielsson
Kanslichef Kommunstyrelsens ordférande

Beslutet ska skickas till

Socialdepartementet

Miljonamnden

Socialndmnden

Stadsbyggnadsndmnden

Kulturndmnden

Stadsledningsforvaltningen, enheten for trygghet och sakerhet
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Handlaggare av drendet

Cecilia Holm

Utredare

Avdelningen for juridik och service

Datum for anmalan i kommunstyrelsen
13 januari 2021

helsingborg.se
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