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Promemorian Covid-19-lag

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att forslagen som finns i
promemorian kan komma att inskranka flera grundlaggande fri- och rittig-
heter. Domstolen har dock forstaelse for att det ar av stor vikt att nédviandiga
beslut kan fattas snabbt och effektivt for att forhindra smittspridningen av
sjukdomen covid-19. Férvaltningsritten har darutover féljande papekanden
och synpunkter.

Bemyndigande till Folkhdlsomyndigheten och ldnsstyrelserna

I den foreslagna covid-19-lagen ges regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bemyndiganden att genom foreskrifter meddela olika
atgarder for att motverka smittspridning. Av promemorian framgar att det
ligger néra till hands att i forordning ge ett sdidant bemyndigande till Folk-
hilsomyndigheten och att lansstyrelserna bor fa majligheter att meddela
regionala foreskrifter om krav pa smittskyddsatgiarder. Det anges vidare i
avsnitt 9.8 att utgdngspunkten bor vara att regler som ska gilla for hela
landet inf6rs genom foreskrifter som galler nationellt, dvs. forordningar som
meddelas av regeringen eller foreskrifter som meddelas av Folkhalsomyndig-
heten samt att foreskrifter som ska gilla ett 14n eller en del av ett 1dn i forsta
hand bor meddelas av en lansstyrelse. I promemorian framgar dven att
Folkhilsomyndigheten bor fa tillfalle att yttra sig innan en lansstyrelse
meddelar regionala foreskrifter och att en sddan ordning bor kunna
sikerstilla att regelverket som helhet blir sa &ndamaélsenligt och 6verskadligt
som mojligt.

Enligt promemorians forslag bor séledes bade Folkhidlsomyndigheten och
lansstyrelserna fa mojlighet att genom foreskrifter meddela krav pa
smittskyddsétgarder. Domstolen vill framhalla att det dr av stor vikt att det
klart framgar vilka foreskrifter som géller och vilka foreskrifter som har
foretrade for det fall Folkhalsomyndighetens och lansstyrelsernas
foreskrifter skiljer sig at.

12 och 13 §§ i den foreslagna covid-19-lagen

Forvaltningsratten anser att 12 § i den foreslagna covid-19-lagen ar svar att
forsta och kan medfora stora gransdragningsproblem.
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Aven 13 § i den foreslagna covid-19-lagen #r enligt domstolen svAr att forst.
Paragrafen innehaéller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om forbud mot att samlas i ett séllskap av en viss storlek pa platser
dit allménheten har tilltrade. Foreskrifterna far emellertid inte innebéra ett
forbud som omfattar sillskap som tillhor samma hushéll och far inte heller
innebdra ett férbud som omfattar sammankomster som med hansyn till
syftet med sammankomsten och 6vriga omstiandigheter ar att anse som be-
fogade. Forvaltningsratten konstaterar att 13 § i den féreslagna covid-19-
lagen delvis kommer att triaffa sidana allmidnna platser som omfattas av
andra bestimmelser i bl.a. den foreslagna covid-19-lagen. Vidare anser dom-
stolen att undantagen i bestimmelsen gor den rorig och inte tillrackligt
forutsiagbar. Enligt forslaget ska 6vertradelser av forordningar som
regeringen meddelat med stod av paragrafen leda till en straffrattslig pafoljd.
Mot bakgrund av det ovan anférda anser forvaltningsritten att det kan
ifrdgasdttas om paragrafen ar nodvandig och, om den anses vara det,
huruvida det ar 1ampligt att anvdnda kriminalisering som en metod for att
soka hindra 6vertradelser.

Understallning till riksdagen

De forbud eller nedstiangningar som regeringen meddelat med stod av 8 §
andra stycket, 9 § andra stycket, 10 § andra stycket, 11 § andra stycket, 12 §
andra stycket och 13 § i den foéreslagna covid-19-lagen ska understillas
riksdagens provning inom en manad fran den dag da foreskriften beslutades.
En foreskrift om nedstiangning av serveringsstillen som regeringen har fattat
med stod av en ny foreslagen paragraf i lagen (2020:526) om tillfalliga
smittskyddsétgarder pa serveringsstillen ska understéllas riksdagens
provning inom en ménad fran den dag da foreskriften beslutades.

Enligt de tillfdlliga bestimmelserna som inférdes i smittskydds-

lagen (2004:168) genom lagen (2020:241) om dndring i smittskyddslagen
skulle foreskrifter som meddelats med stod av 9 kap. 6 a och b §§
smittskyddslagen understéllas riksdagens prévning omedelbart.

I promemorian anges att en kort tidsfrist for understéllning motverkar ett av
lagens syften, namligen att ge utrymme for en flexibel och traffsdker
reglering samt att beroende pa utvecklingen av pandemin kan regeringen
komma att beh6va meddela ett stort antal foreskrifter vid olika tillfallen och
att det skulle kunna ta betydande resurser i ansprak att i varje enskilt fall
omedelbart understilla foreskrifterna genom en proposition. Forvaltnings-
ratten anser emellertid att det ar befogat att forbud och nedstdngningar som
regeringen meddelat med stod av ovanstdende paragrafer i den féreslagna
covid-19-lagen understills riksdagens provning snabbt och anser att en
manad ar for 1&ng tid. Vidare anser domstolen att det saknas tillrackliga skl
for att i denna lagstiftning inféra en langre tidsfrist for understillning dn den
som gillde enligt de ovanndmnada tillfalliga bestimmelserna i
smittskyddslagen.

Domstolen vill 4ven framhalla f6ljande i fréga om tiden for understillning
till riksdagen. Av 21 § i den foreslagna covid-19-lagen framgar att
lansstyrelsen far besluta om de foreldgganden som behdvs for tillsynen och
for att foreskrifter som har meddelats med stod av 8—12 §§ och beslut enligt
17 § ska foljas. Ett beslut om forelaggande far forenas med vite. Enligt 26 § i
den foreslagna covid-19-lagen far lansstyrelsens tillsynsforeldgganden
overklagas till allméan forvaltningsdomstol. Av 24 § framgér att
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lansstyrelsens beslut enligt 21 § géller omedelbart, om inte annat anges i
beslutet. Detta innebar att domstolen méste hantera ett 6verklagat
tillsynsforelaggande skyndsamt. I dessa fall anser forvaltningsrétten att det
ar av stor vikt att foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 8 §
andra stycket, 9 § andra stycket, 10 § andra stycket, 11 § andra stycket samt
12 § andra stycket, vilka ska understillas riksdagens provning enligt 16 § i
den foreslagna covid-19-lagen, har understillts riksdagens prévning innan
domstolen tar stéllning till om ldnsstyrelsen har haft fog for att exempelvis
forena ett foreliggande om forbud mot att anvinda en viss verksamhet med
vite som grundar sig pé en foreskrift som regeringen har meddelat med stod
av nigon av ovanstiende bestimmelser. Aven mot denna bakgrund bor
séledes en kortare tid for understillning 6vervégas.

Lagens giltighetstid

I promemorian foreslés att covid-19 lagen ska upphora att gélla vid utgdngen
av mars 2022, vilket méste anses vara en lang tid for en tillfillig lag som
medger sé ingripande befogenheter. Forvaltningsratten noterar ocksa att
lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen upphor att gilla
vid utgéngen av 2020. Det finns dock ett forslag (prop. 2020/21:38) om att
lagen ska gilla till utgdngen av maj 2021. Forvaltningsritten anser att
giltighetstiden for dessa bada lagar bor vara 6verensstimmande och att det
bor 6vervigas om inte covid-19-lagen ska ges en kortare giltighetstid, med
mojlighet till forlaingning om behov uppstéar.

Konsekvensanalys

Enligt 26 § i den foreslagna covid-19-lagen kan ldnsstyrelsens beslut i
enskilda fall och foreldgganden som lansstyrelsen beslutat inom ramen for
tillsynen samt Polismyndighetens beslut att stilla in eller uppldsa en allmin
sammankomst eller offentlig tillstdllning, 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol. I promemorians konsekvensanalys anges att
bedémningen &r att forslagen inte kommer att innebdra ndgon namnvard
okad arbetsbelastning for domstolarna samt att omfattningen av sddana
domstolsprocesser till stor del beror pa i vilken utstrackning eventuella
bemyndiganden kommer att anvindas. Det anges vidare att den 6kade
maltillstromningen som kan forutses bor kunna hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar. Forvaltningsritten anser att forslagen kan komma att
innebara en 6kad arbetsbelastning beroende pa hur manga tillsynsfore-
lagganden och beslut i enskilda fall som lénsstyrelserna kommer att fatta och
som overklagas. Lansstyrelsernas beslut och tillsynsforelagganden ska gilla
omedelbart, vilket innebar att domstolarna méste hantera eventuella
overklaganden skyndsamt. Det finns ocksa skil att anta att ett 6kat antal
interimistiska yrkanden kan komma in till domstolen. Vidare ska dven mal
som ror utdéomande av vite prévas av allmidnna forvaltningsdomstolar enligt
6 § lagen (1985:206) om viten, vilket kan medfora en 6kad maltillstrémning.

Enligt promemorians forslag ska tva nya paragrafer inforas i ordningslagen
(1993:1617). En av dessa paragrafer innebar att Polismyndigheten inte far
bevilja tillstand till en allman sammankomst eller offentlig tillstdllning om
det av ansokan framgar att den kommer att hallas i strid med en foreskrift
som meddelats med stod av 8 § i den foreslagna covid-19-lagen eller ett
beslut enligt 17 § samma lag. Forvaltningsratten vill framhaélla att
Polismyndighetens beslut enligt andra kapitlet ordningslagen far 6verklagas



till allmén forvaltningsdomstol enligt 2 kap. 28 § ordningslagen. Det innebar
att anordnare av en allman sammankomst eller offentlig tillstallning som fatt
avslag pé sin ansOkan enligt den nya foreslagna paragrafeni2 kap.10a §
ordningslagen kan 6verklaga detta beslut till allmén forvaltningsdomstol,
vilket kan innebéra att forvaltningsratterna kan fa en viss 6kad
arbetsbelastning.

Forvaltningsritten vill &ven framhélla att domstolen pé kort tid har fatt en
okad maltillstromning med anledning av nya forfattningar och forfattnings-
andringar som gjorts med anledning av sjukdomen covid-19. Enbart
andringarna som gjordes i lagen (2013:948) om st6d vid korttidsarbete har
genererat 6ver 1 500 mal hos forvaltningsratten, vilket har medfort en 6kad
arbetsbelastning p& domstolen.

Sammantaget innebar detta att forslagen, dven om lagstiftningen ar tillfallig,
kan ge upphov till en resurskravande hantering f6r férvaltningsdomstolarna,
vilket kan behova beaktas vid kommande medelstilldelning.

Detta yttrande har beslutats av chefsraidmannen Ulrika Melin efter
foredragning av forvaltningsrattsfiskalen Helena Akers.

Ulrika Melin
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