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Allmdénna synpunkter

Den foreslagna lagen om sérskilda begréansningar for att forhindra spridningen
av sjukdomen covid-19 innehéller synnerligen ingripande begriansningar av
de grundldggande fri- och réttigheterna. Forvaltningsrétten noterar att
foreslagen lag &r tidsbegrinsad och innehaller bestimmelser om att en
proportionalitetsbedomning alltid maste géras innan nagra atgérder vidtas.
Mot bakgrund av det och med hinsyn till det mycket tungt vigande intresset
att begrinsa smittspridningen tillstyrker forvaltningsritten i huvudsak

forslagen. Forvaltningsrétten har dock nigra synpunkter.

Tidsfristen for att understidlla riksdagen

Foreskrifter om forbud eller nedstingning av verksamheter och platser som
regeringen meddelar ska enligt 16 § 1 foreslagen lag understéllas riksdagens
provning inom en manad fran den dag da foreskriften beslutades. I
promemorian har tidsfristen om en manad bland annat motiverats med att en
mycket kort tidsfrist skulle motverka ett av lagens syften, nimligen att ge

utrymme for en flexibel och tréffsdker reglering.

Mot bakgrund av de ingripande inskrdnkningar det dr frdgan om anser
forvaltningsratten dock att foreskrifter som meddelas av regeringen snarast
bor understéllas riksdagen och att tidsfristen dédrfor bor bestimmas till en

kortare tid, exempelvis en vecka. Detta bor kunna goras utan att motverka
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syftet med regleringen. Detsamma géller den tidsfrist som foreslas i lagen

(2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgirder pa serveringsstéllen.

Samrad med smittskyddslikaren

Enligt 17 § i den foreslagna lagen fér ldnsstyrelsen i enskilda fall besluta om
sarskilda begriansningar for att forhindra spridningen av sjukdomen covid-19.
En sddan inskrdnkning ska inte ga utover vad som dr nddvéndigt med hénsyn
till andamalet att forhindra spridningen av covid-19. Vilka begransningar som
kan anses proportionerliga ar helt beroende av hur omfattande smitt-
spridningen ér eller kan forvéntas vara. Hur det epidemiologiska ldget kan
komma att se ut vid olika tidpunkter dr ndgot som smittskyddslikaren i
regionen bor ha bast kinnedom om. Mot denna bakgrund anser
forvaltningsrétten att ldnsstyrelsen alltid ska samrada med

smittskyddsldkaren.

Risken for konkurrerande foreskrifter

Béde Folkhdlsomyndigheten och lansstyrelsen kan komma att bemyndigas att
meddela nationella respektive regionala foreskrifter om diverse begrénsningar
for att forhindra spridningen av covid-19. Eftersom myndigheternas
ansvarsomraden Overlappar varandra finns det risk for en dubbelreglering och
att foreskrifterna blir oférenliga med varandra. Det kan ocksa uppsta
tolkningssvérigheter, dir myndigheterna gor olika bedomningar.
Forvaltningsritten konstaterar att promemorian inte nirmare har reflekterat

over denna fraga.

Ldnsstyrelsens dubbla roller

Forvaltningsritten konstaterar vidare att promemorians forslag kan innebara
att ldnsstyrelserna forst antar foreskrifter for att dérefter utva tillsyn med
stod av dessa foreskrifter. Inte heller denna ordning har belysts 1 promemorian

utifrdn ldmplighet och réttssdkerhetssynpunkt.
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Detta yttrande har beslutats av lagmannen Annika Lowén efter foredragning
av forvaltningsrattsfiskalen Claudia Rojas Bustamante. R&dmannen Kristina

H Samuelsson har deltagit i beredningen.

Annika Lowén
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