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Allméanna synpunkter

Stiftelsen Allméinna Barnbuset delar ntredningens bedomning i vissa delar men drar pd en rad punkter andra
slutsatser dn vad utredningen gor. Det innebdr att Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker vissa forslag,
avstyrker andra och dven limnar nya forslag.

Vi delar utredningens bedémning att fokus i processen behover flyttas frin féraldrarna och deras
konfliktomraden till barnet och barnets rittigheter och behov samt att barnets ritt att komma till tals och
ta information ytterligare behéver tydliggoras. Utredningen kommer med flera lovande férslag som
Stiftelsen Allmédnna Barnhuset vilkomnar.

Stiftelsen Allminna Barnhuset har under flera ar drivit utvecklingsarbete med fokus pa barn i
vardnadstvister. FOr narvarande pagir projektet "Samverkansteam - f6r fordldrar och barn i separation”.
Stiftelsen Allminna Barnhuset har i samband med projekten triffat forskare, myndigheter,
intresseorganisationer, brukarorganisationer och praktiker inom féltet. Syftet har varit att diskutera barns
rittigheter och behov i vardnadstvister och underséka forbittringsmdiligheter. Utgdngspunkten i
utvecklingsarbetet har varit att nuvarande arbetsmetoder och handliggningsprocesser inte dr anpassade
eller tillrickligt effektiva for att moéta fordldrars och barns behov. De leder inte heller till hallbara I6sningar
med barnets bista i fokus. Mot bakgrund av vira erfarenheter ser vi inte att utredningen har lagt forslag
som l8ser detta varvid vi anser att en ny utredning bor tillsdttas och att regeringen fattar beslut om
ytterligare dtgirder.

Stiftelsen Allmédnna Barnhuset anser att utredningen hade behévt beakta forskning inom socialt arbete,
sociologi och psykologi i hégre utstrickning. Ett stort fokus liggs pa resultaten fran ett opublicerat
forskningsprojekt av Annika Rejmer, medan publicerad forskning som berdr filten véld, genus och
virdnadstvister saknas. Utredningen har valt att, med ndgra fa utvalda undantag, undvika att redovisa
forskning pa omradet och det saknas en litteraturforteckning.

Utredningen konstaterar att utdragna konflikter mellan férildrar paverkar barn negativt och kan utgora en
riskfaktor f6r barnets kdnslomassiga och sociala utveckling och en tvist i domstol kan manga ganger
innebdra en langvarig kinslomissig pafrestning fér barn och foérildrar. Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar
den uppfattningen, men ser det som viktigt att ldgga till att utdragna konflikter innebér pafrestningar for
barn oavsett om de pagar i domstol eller utanfér. Ett ensidigt fokus att hélla konflikterna utanfér domstol
gagnar inte barn. Istillet behover resurser tillsdttas fOr att stotta familjer till att kunna utéva ett fungerande

separerat fordldraskap.

Stiftelsen Allménna Barnhuset anser inte att bedémningarna och férslagen angdende barns ritt att komma
till tals dr tillrdckligt lingtgdende for att kunna atgirda de missforhallanden som finns idag. Vi stiller oss
bakom det sirskilda yttrandet av Anna Karin Hildingsson Boqvist i dess helhet. Sarskilt viktigt ar att
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barnets delaktighet stirks och méjlighet till eget juridiskt ombud. Férslagen i utredningen behdver
kompletteras med mer skarpa forslag som pd allvar kan férindra barns situation till det bittre. En stor
brist idag dr att det saknas stdd och insatser f6r de barn som vill ha kontakt med en férilder men dir
torildern avsiger sig kontakt med barnet eller pd grund av egna svérigheter inte klarar av att genomfora ett
umgange.

Utredningen vicker fraigan om en vardnadstvist primdrt dr en juridisk konflikt eller om den istillet dr ett
symptom pa en problemfylld och krisartad livssituation. Utredningen konstaterar ocksa att det i en stor
andel av malen om vardnad, boende och umginge finns uppgifter om att barn direkt utsatts for eller
upplevt valdsbrott i familjen. Den redogér £6r att det finns uppgifter om att hilften av barnen i
vardnadstvister har varit féremal f6r en orosanmilan och konstaterar att for barn som riskerar att fara illa
tinns det behov av ett 6kat skydd. Trots det limnar utredningen inte ndgra férslag pa hur det ska ske.

I utredningens egen undersékning om domar om virdnad om barn blir de nuvarande bristerna patagliga.
Hela 71 procent av de granskade malen tog lingre tid dn ett 4r. Det kan jimforas med regeringens
verksamhetsmal fOr tingsritterna att 75 procent av tvistemadlen ska avgéras pd kortare tid 4n sju manader. 1

genomgangen avgjordes enbart fyra av 139 mal (3 %) pa kortare tid 4n sju manader.

I minst 35 procent av domarna fanns uppgifter om vald. I fem procent av de granskade domarna framgick
att mamman och barnet/barnen hade skyddade personuppgifter vid tidpunkten for domen. I minst 40
procent av de granskade fallen hade férildrarna tidigare tvistat om barnet i domstol. Stiftelsen Allmédnna
Barnhusets uppfattning ir att utredningen inte tar dessa resultat pé tillrickligt allvar i den analys som
genomforts. Utredningen ligger inte heller f6rslag som kan atgirda de brister som redovisas.

Stiftelsen Allménna Barnhuset vill ddrfor lyfta tre grundliggande brister i analysen av materialet.

Missvisande begrepp

Utredningen refererar till ”pédstienden” om Gvergrepp. Varfor de valt att kalla uppgifter om valds- eller
sexualbrott mot barnet eller en annan familjemedlem for ”péstienden” dr oklart. Valet av termen leder
tankarna till att uppgifterna skulle vara obevisade eller ogrundade trots att det bland dem tycks finnas dven
uppgifter om valdsbrott dir en férilder dr domd. Alla uppgifter om valds- och sexualbrott redovisas inte,
nir utredningen bedémer att uppgifterna ingar i en ’bakgrundsbeskrivning” sa riknas det inte in i
undersékningen. Det innebir att det saknas en adekvat analys om hur ofta det finns bekriftade eller
obekriftade uppgifter om vald i mélen.

Stiftelsen Allménna Barnhuset anser att utredningens ordval dr djupt bekymmersamt och riskerar att
osynligg6éra och bagatellisera det vald som barn utsitts 61, oavsett om det handlar om fysiskt eller sexuellt
vild mot barn, omsorgssvikt eller psykiskt vald som att bevittna vald mot en nirstdende. Det saknas
ocksa genomgdende ett genusperspektiv, vilket blir sdrskilt tydligt ndr det handlar om vald. Det
samhillsproblem som mins vild mot kvinnor och barn innebir osynliggérs dven det, nagot som rimmar
illa med regeringens jaimstilldhetspolitiska delmal att mins vald mot kvinnor ska upphora. Att férebygga
mins vild mot kvinnor, det vill sdga att f6rhindra att vald 6ver huvud taget uppstar eller upprepas, ir den
huvudsakliga utgangspunkten for regeringens nationella strategi for att bekimpa miéns vild mot kvinnor
(Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid Skr. 2016/17:10). I strategin
betonas att barn inte ska behandlas som bihang till en férilder eller en annan virdnadshavare utan som
rittighetsbarare och egna personer vars synpunkter pd andras och egen utsatthet f6r vild kan sammanfalla
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med, eller avvika ifrdn, de synpunkter som vardnadshavare, forildrar, syskon och andra nirstiende ger
uttryck for.

Utredningen behdver komplettera forstaelseramen av familjer i
vardnadstvist med ett barnskyddsperspektiv

Utredningen redovisar kort skillnaden mellan intresse- och virdekonflikter och konstaterar att de flesta
mil om virdnad, boende och umginge har inslag av bagge. Att mal om vardnad, boende och umginge
handlar om konflikter mellan féréildrarna dr ett mojligt synsatt och leder fram till sirskilda 16sningsforslag.
Det handlar om férhandling, konfliktlésning, medling och kompromisser och foréldrar ér i fokus. .

Ett annat synsitt, vid sidan av intresse- och virdekonflikter, som ger en mer djupgiende bild, 4r att malen
har sitt ursprung i olika former av sociala problem som gor att barn far illa. Férdldrar som driver processer
om virdnad boende och umginge skiljer sig fran andra férildrar. Det 4r en socialt och ekonomiskt utsatt
grupp (se bl.a. Rejmer 2003 och Rejmer et al 2017, under publicering). Ofta 4r d4ven barnen utsatta f6r
olika typer av vald eller sociala missférhallanden. Det dr vanligare att det finns familjemedlemmar som har
funktionsnedsittningar. Synsittet att malen har sitt ursprung i olika former av sociala problem leder ocksa
det fram till olika 16sningsforslag. De handlar till exempel om att uppmarksamma och férebygga vald i
familjen, psykisk sjukdom och missbruk hos férildrar. De handlar ocksd om att skydda barn. Stiftelsen
Allmdnna Barnhuset anser att det dr en brist att malgruppen barn i vardnadstvister inte dr identifierad som
en grupp barn som behéver skydd och stéd och behandlas direfter.

Ett sitt att kombinera de tvd synsitten dr att siga att intressekonflikter ska hanteras som renodlade
konflikter mellan tva parter och att virdekonflikter beh6ver hanteras som sociala problem och situationer
da barn far illa.

Stiftelsen Allmdnna Barnhusets menar att utredningen har ett ensidigt fokus pd konflikter mellan
jimnstarka och kompetenta férildrar, och dirmed en 6vertro pa att dtgirder som information,
férhandling och konfliktlésning ska leda till att de kommer 6verens. Vildigt lite talar for att sa 4r fallet
annat 4n i en mindre del av de drenden som gir till domstol.

De svaraste vardnadsmalen beaktas ej

Stiftelsen Allminna Barnhuset har under flera ar drivit utvecklingsarbete med fokus pa barn i
vardnadstvister. For nirvarande pagir projektet "Samverkansteam - 61 férildrar och barn i separation” i
fem kommuner. Barnhuset har i samband med projekten triffat forskare, myndigheter,
intresseorganisationer, brukarorganisationer och praktiker inom filtet rittsvisende, rittsmedicin, barn-
och vuxenpsykiatri, familjeritt och sociala barnavarden. Syftet har varit att diskutera barns rittigheter och
behov i vardnadstvister och underséka vad som behdver géras for att forbittra deras situation.

I de dialogméten som Stiftelsen Allmdnna Barnhuset har genomfort har det blivit tydligt att det finns en
vanmakt hos berérda parter kring handldggningen och situationen f6r barn och férildrar i de allra svéraste
virdnadsmalen. Det finns ocksd en samsyn 6ver vad som utmairker de sviraste virdnadsmalen. De
utmirks av uppgifter om vald, sexuella 6vergrepp, psykisk ohilsa och missbruk. I denna grupp finns ocksa
familjerna med de virsta tinkbara f6ljderna, sisom mord, suicid och utékad suicid. I dessa familjer har
ofta otaliga f6rsok till umginge provats utan framgang, barn kan flyttas fran en forilder till den andre 6ver
en dag pa grund av “umgingessabotage” utan att barnen fir en chans att forsta eller att forbereda sig.
Virdnadstvisterna kan pdga i dratal och ibland under hela barnets uppvixt. Det innebir ett langvarigt
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lidande f6r bade barn och forildrar som férorsakar psykisk ohilsa och traumatiska upplevelser pa kort och
ling sikt. Stiftelsen Allmdnna Barnhuset har bistatt utredningen med sammanstillning av vad som
framkommit vid méten (se bilaga 1). Stiftelsen Allmdnna Barnhuset anser att utredningen helt och hallet
saknar konstruktiva forslag till forbittringar f6r denna malgrupp.

Umgange vid forekomst av vald behdver utredas ytterligare

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset vill se en djupate analys av situationen f6r valdsutsatta barn och umginge
med den valdsutévande foraldern. Nir en fordlder varit vildsam mot barn, forilder eller annan
familjemedlem dr det extra viktigt att ta hansyn till vad barnet vill, men ocksa till att vardagen blir
tillrdckligt trygg fOr att rehabilitering och aterhdmtning ska ske. For ett barn som ér traumatiserat kan ett
alltfor stort umginge med den forilder som utsatt hen f6r vald vara sa skrimmande att det dventyrar
utvecklingen, d4ven om inget nytt vald sker. Da krivs en paus i umginget sa att rehabilitering och
aterhdmtning kan ske. Efter det beh6vs en ny bedémning, och kanske kan det da finnas bittre
forutsittningar for att bygga upp en relation till férdldern. Men, rehabilitering behéver inte f6rdndra
forutsittningen for umginge. En del barn fortsitter att ta avstand fran en férilder trots att symtom och
ridsla klingar av. Det miste vara ett val som myndigheter respekterar.

Nir en forilder utévat allvarligt vald mot barn, férilder eller annan familjemedlem bér grundprincipen
vara att inget umginge ska utdémas. Det giller 4ven nir en fordlder dédat den andra. Det ska inte krivas
att barnet aktivt ska motsitta sig umginge. Det krivs vildigt mycket f6r att ett barn aktivt ska ta stillning
mot en mycket vildsam och farlig férilders vilja, det ér helt enkelt inte ett rimligt krav. I de situationerna
ar det rimligt att vinda pd det. Om ett barn uttrycker aktivt att han eller hon vill triffa en vildsam fordlder
behover skilen till det utredas. Barn kan ibland vilja triffa en valdsam forilder f6r att hilla denna lugn, f6r
att kontrollera hur andra familjemedlemmar har det eller f6r att de vet att férildern kriver det. Da kan
familjeritten och domstolen beh&va sitta sig 6ver barnets vilja och besluta om att umginge dnda inte ska
dga rum. Den vdldsamma férdldern behover i utredningen ocksa visa att den ér trygg.

Stiftelsen Allminna Barnhusets bedémning dr att umgingesstdd inte fungerar tillfredsstéllande i
nuvarande form. Umgingesstod anvinds fortfarande som en vakt, trots att detta inte har stéd i
lagstiftningen. De lagindringar som skett fOr att stirka barns ritt att fa information och att komma till tals
har inte fatt genomslag. Vi vill dirfor se en noggrann genomlysning av hur umgingesstéd kan fas att
fungera 1 den form det ér tinkt.

Ny utredning foreslas

Stiftelsen Allménna Barnhuset foreslar, med utgingspunkt frin de brister som beskrivits ovan, att en ny
utredning tillsdtts skyndsamt. Den bor vara parlamentarisk och férankrad vid savil socialdepartementet
som justitiedepartementet. P4 sa sitt kan frigor som r6r familjers sociala utsatthet och de juridiska
forutsittningarna for en rattssaker handliggning adresseras. Det ger forutsittningar for att de férandringar
som den sociala barnavarden genomgir, sisom Gversyn av socialtjdnstlagen och férindringar av reglering
av service- och bistindsbed6mda insatser, ska kunna ge avtryck dven for utsatta familjer i konflikt efter
separation. Inom ramen f6r en ny utredning anser Stiftelsen Allmianna Barnhuset att barn och unga ska
ges moijlighet att vara delaktiga och bli lyssnade pa samt att det redovisas i utredningen.

Stiftelsen Allminna Barnhuset foreslér att regeringen tillsitter en ny utredning med uppgift att:

e analysera varfor vardnadsmadlen har 6kat genom att beakta aktuell forskning inom omradet
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e  hitta former f6r hur barn kan fé taleritt och underscka hur barn kan fa tillgang till ett eget
juridiskt bitride samt att utreda hur domstolen behdver anpassas for att gbra barns
deltagande tryggt och barnvinligt

e utreda hur barnkunskapen i domstolarna kan héjas genom att domare som ansvarar f6r mal
om virdnad, boende och umginge erhiller obligatorisk utbildning om sirskilt utsatta barn
och riskbedémningar

e  hitta former f6r forstirkta utredningar dér flera myndigheter och kompetenser samverkar nir
det finns uppgifter om att barn far illa. Det giller till exempel nir det finns uppgifter om att
barn utsatts f6r vald (fysiskt vild, psykiskt vald, sexuellt vald eller omsorgssvikt)

e se over hur barn i skyddat boende och barn med skyddade personuppgifter ska skyddas i
frigor om virdnad och umginge samt utreda om det bér inféras regler om ansvarig
socialnimnd f6r upplysningar, utredningar och verkstillande av beslut om umgingesstéd nir
det férekommer skyddade personuppgifter

e utreda former fér barns umginge med férildrar dir det finns uppgifter om vald, Gvergrepp
eller andra missférhéllanden. I det ingdr att se 6ver bestimmelserna om 1 verkstillighetsmal
och umgingesstéd och hur barnets ritt att komma till tals och barnets ritt att fa del av
information kan stirkas

e utreda hur barn som vill ha kontakt med frinvarande forildrar ska i st6d att fa ett umginge
till stand. Utgangspunkten bor vara att sidana stédméjligheter bor finnas 6ver hela landet

e utreda om domstolen ska ges mojlighet att utvirdera beslut och 6verenskommelser

Stiftelsen Allmanna Barnhuset forslar vidare att regeringen fattar beslut

om:

Forstiarkt information i befintliga kommunikationskanaler
Information om handliggning i domstol respektive vilket stéd som sambhillet kan erbjuda, kan
mer kostnadseffektivt férmedlas genom exempelvis informationskampanjer, information pa

webben genom att exempelvis utéka forsikringskassans hemsida www.separeradeforaldrar.se eller
ytterligare bemanning i den rid- och stédlinje som de flesta kommuners familjeritter har.

En begrinsad férs6ksverksamhet dir informationssamtal enligt den modell utredningen
foreslar provas och utvirderas.

Att en akt6r far medel till lokala utvecklingsprojekt med syfte att prova och utvirdera stéd-
och behandlingsinsatser till férédldrar och barn i tvister om vdrdnad, boende och umginge.
Ytterligare stod till familjerdttens handliggare f6r att kunna goéra risk-, skydds- och
trygghetsbedémningar. Det bor innehilla férdjupad kunskap om sévil riskfaktorer som
trygehetstaktorer och innefatta stéd i hur man gar tillviga for att gbra bedémningarna.

6 Varfor har vardnadsmalen 6kat?

Bed6émning: Antalet tvister i domstol mellan féraldrar om vardnad om barn har mellan aren 2006 och
2015 sannolikt 6kat med 40-50 procent.

Bedémning: Okningen beror pa flera faktorer. 2006 ars vardnadsreform 4r sannolikt en férklaring,
Brister i arbetet med att forebygga vardnadstvister en annan. Ett mer jamstallt forildraskap och en 6kad
konfliktbenigenhet ir exempel pa andra troliga faktorer som paverkat malutvecklingen. Att det numera
krivs provningstillstind 1 hovritten och en 6kad férekomst av mal dir endast en av férildrarna finns i

Sverige ir ytterligare exempel pa sannolika férklaringar till malokningen.

5(20)


http://www.separeradeforaldrar.se/

Stiftelsen
Allminna Barnhuset

Stiftelsen Allménna Barnhuset vilkomnar att orsakerna till 6kningen av antalet virdnad-, boende- och
umgingesmal har borjat undersékas. Det dr en central friga vars svar ger forutsdttningar for att fortsitta
stirka det férebyggande arbetet och férbittra handliggningen inom socialtjinst och rittsvisendet., men
analysen ir ofullstindig och behover utvecklas.

Utredningen hédnvisar till samtal med professionella i sin analys av vad 6kningen av vardnadsmal beror pa
och redovisar att familjerittssekreterare, domare och ombud upplever att 6kningen av antalet virdnadsmal
dir det finns uppgifter om vild har 6kat. Stiftelsen Allmdnna Barnhuset anser att detta behdver utredas
grundligt och systematiskt. Utredningen hade behévt beakta forskning inom socialt arbete, sociologi och
psykologi i hogre utstrickning f6r att kunnat fa en djupare och mer tillforlitlig analys.

8 Gemensam vardnad, m.m.

8.4.1 En ny bestammelse om foraldrarnas formaga att ta gemensamt

ansvar infors
Forslag: Vid bedémningen av om férildrarna ska ha gemensam vérdnad eller om en av dem ska ha
ensam vardnad ska ritten fista avseende sirskilt vid forildrarnas f6rmaga att ta ett gemensamt ansvar i

fraigor om barnet.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker férslaget men ser ett antal risker att uppmirksamma lagstiftaren
pa. Vi delar utredningens bedémning om att fokuseringen pa samarbetsférmaga i vissa fall kan f6rdjupa
konflikter och motverka samférstaindslosningar och stodjer darfor forslaget att lyfta fram fordldrarnas
gemensamma ansvar istillet f6r samarbete. Den férindrade formuleringen har potential att flytta fokus
fran forildrarnas relation till férildraskapet. Men det kan f6ra med sig att férdldrar som har svért att
samarbeta kan fa gemensam vardnad. Barnet dr beroende av att férildrarna kommer 6verens 1 viktiga
beslut och dirfor dr det av yttersta vikt att det gemensamma ansvarstagandet konkretiseras och att
konsekvenserna for barnet tydliggors.

Utredningen beskriver att det separerade fordldraskapet ska kunna bedrivas med begrinsad kontakt mellan
forildrarna i syfte att de slitsamma métena mellan fordldrarna kan hallas nere. Vi ser dock en fara i att den
nya formuleringen kan komma att leda till att parterna sdker exempel pa hur det gemensamma ansvaret
gir till i praktiken. Det kan leda till att en forilder soker upp den andre/a i syfte att samla exempel till
milet, pa ett sitt som inte gynnar barnet. Sarskilt géller detta familjer dir det finns uppgifter om vald.

8.4.2 Domstolen ska kunna doma till gemensam vardnad aven om bada

foraldrarna motséatter sig det
Forslag: Ritten far besluta om gemensam vardnad dven om bada forildrar motsitter sig den

vardnadsformen.

Stiftelsen Allmédnna Barnhuset avstyrker férslaget.

I utredningen framgér att lagen ska kunna tillimpas om férildrarna saknar ndgon ”nirmare motivering”
varfor de motsitter sig gemensam virdnad. Syftet med fOrslaget 4r en markering att barnets bésta ska vara
avgbrande och inte forildrarnas instillning. Vi tror inte att det leder till barnets bista att tvinga foraldrar

till gemensam vardnad. Vi menar att det 1 dessa fall beh6vs en grundlig utredning varfér bada férildrarna
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motsitter sig gemensam véardnad. Att bada forildrarna motsdger sig gemensam virdnad ir en stark
konfliktindikator.

Tolkning av ’nirmare motivering” dr alltfor riskabel, den kan ge utrymme f6r domstolen att déma till
gemensam virdnad i drenden dir det finns inslag av vald, psykisk ohilsa, missbruk eller omsorgsbrist. Vi
vet att det kan det vara svart f6r en forilder att berdtta om sin oro och ridsla i dessa drenden och darfér
finns en risk att viktig information inte kommer fram.

Vi anser inte att konsekvenserna av detta forslag ér tillrickligt utrett och att det inte heller finns kunskap
som stodjer forslaget.

9 Samforstandslosningar
Stiftelsen Allmédnna Barnhuset saknar en f6rdjupad analys i utredningen om nir samférstindslésningar
inte kan anses vara det bésta for barnet. Nedan beskrivs de svarigheter Stiftelsen Allmdnna Barnhuset ser

som vi menar att utredningen behéver beakta 1 hogre grad.

Stiftelsen Allmdnna Barnhusets kontakter med praktiker visar att det dr vanligt med 6verenskommelser
som inte dr bra for barnen. Det kan vara barn som far vara med om onddigt manga separationer per dag
for att mota forildrarnas behov det kan handla om byteshandel eller att en forilder ger en annan forilder
pengar for att nd en forlikning. Utredningen menar att “om en samforstindslosning nds, dr
forutsittningarna for att 16sningen ska halla pa sikt betydligt st6rre dn i andra fall (s 428)”. Stiftelsen
Allminna Barnhuset delar inte den bedémningen. Att na en foérlikning 4r inte samma sak som att fa en
héllbar 16sning.

Utredningen for fram att lagstiftningen har utformats s att férildrar ska kunna komma 6verens. Stiftelsen
Allmdnna Barnhuset anser att lagstiftningen idag inte ir tillrickligt specifik kring hur éverenskommelser
ska komma till stind. Maktobalans mellan forildrar ir till exempel inget som nimns.

Utredningen bortser i sitt resonemang om samférstindslésningar fran forskning som visar att familjer 1
vardnadstvist inte séllan 4r belastade familjer. Belastningar som kan innebira att en forilder dr olimplig
som virdnads-, boende- och/eller umgingesforilder. I dessa fall handlar det inte om att forildrar inte 4r
Overens utan att det behéver géras en bedémning utifrin barnets behov och risk att fara illa. Att i ett
sadant mal arbeta f6r en samférstindslosning innebir att krdva att en fordlder som agerar f6r att skydda
sitt barn istillet ska férhandla om detta skydd - vilket Stiftelsen Allmdnna Barnhuset anser dr orimligt.

I rapporten om samarbetssamtal och Rejmers forskning (2003 och 2017, kommande) som utredningen
hinvisar till pdpekar att det dr bade fordldrar och barn 4r i psykisk obalans.
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9.5.3 I Informationssamtal med foéraldrar i konflikt om barn
Forslag: Det infors ett krav pa att forildrar som huvudregel ska ha deltagit 1 informationssamtal innan
de i domstol framstiller ett tvistigt yrkande om virdnad, boende eller umginge.

9.5.4 Kommunerna ska ansvara for informationssamtalen

Forslag: Kommunerna ska, inom ramen {6r socialtjinstens verksamhet, ansvara f6r
informationssamtalen och erbjuda férildrar, dir ndgon av dem Sverviger att inleda en tvist i domstol,
att delta i ett sddant samtal. Socialnimnden i den kommun dir barnet dr folkbokfért ansvarar f6r att
informationssamtal ska hallas. Om betydande kostnader eller oldgenheter skulle uppkomma f6r den
som ska delta i samtalet genom att han eller hon méste infinna sig i barnets folkbokféringskommun,
ansvarar aven den kommun dir ndgon av forildrarna édr folkbokférd fOr att sidana samtal kan hallas.

9.5.5 Vilken information ska lamnas?
Bed6émning: Forildrar bor vid informationssamtal fa information om

lagstiftning och praxis inom det familjerittsliga omradet,
domstolsprocessen i méil om vardnad, boende och umginge,

forskning om hur barnet kan paverkas av processen och konflikter mellan forildrarna,

mojligheter till samarbetssamtal

e mojligheten att fa hjilp med att triffa avtal enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 2 socialtjanstlagen
(2001:453),

e moijligheten till stéd och hjilp i annan form, och
e vilken sekretess som kommer att gilla f6r uppgifterna fran samtalet

Stiftelsen Allminna Barnhuset avstyrker férslaget.

Stiftelsen Allminna Barnhuset vinder sig emot att lansera en dnnu oprévad och icke utvirderad metod i
stor skala. Forskningsstod saknas helt. Vi ser diremot stora behov av olika former av insatser £6r barn och
fordldrar 1 malgruppen. Manga ginger har férdldrar med allvarliga konflikter redan gatt pa samarbetssamtal
eller fatt andra stédinsatser innan de inleder en domstolsprocess. Fér den gruppen skulle ett
informationssamtal inte géra nagon skillnad alternativt skulle det ytterligare ligga en tyngd pé fordldrar
som upplever oro och ridsla gentemot den andre férildern.

Det behovs ocksa insatser som fokuserar pd fordndringsarbete. Utredningen konstaterar att det dr vanligt
att foraldrar eller barn har egna behov av stéd eller behandling och att det behévs en bittre helhetssyn pa
torildrars och barns behov och en bittre samverkan mellan olika myndigheter och verksamheter, ndgot
som iven utredningen om ekonomi och forildrasamarbete vid sirlevnad SOU 2011:51 slog fast. Trots det

gar utredningen inte djupare in pd méjliga 16sningar med detta som utgangspunkt.

Minga kommuner erbjuder férildrar i konflikt att ga i en BIFF grupp (Barn i Forildrars Fokus). Det dr tre
samtal i grupp som fokuserar pa barnets bista vid en separation. Andra forslag kan vara mer
16sningsfokuserade sdsom samtal av slaget “ett samtal i taget” (som exempelvis Familjerddgivningen i
Malmé anvinder sig av) eller andra typer av engangssamtal. Samtalsledaren kan limna informationen och
dgna samtalet 4t fordndringsarbete, stdd och hjilp. Genom att involvera en familjebehandlare i exempelvis
konfliktfyllda 6verlimningssituationer kan man arbeta praktiskt med att lindra situationen f6r barnet.
Child Inclusive Mediation, Child Focused Mediation, forildraplan (Parenting Plan), No kids in the middle
eller koordinator ér fler exempel pé insatser som visat lovande resultat, och det finns manga fler. Att ge
stod 1 att f4 den separerade familjen att fungera praktiskt, med barnets behov och vilmaende i fokus ér
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ndgot som efterfrigas. Samtliga férslag behover provas ytterligare och utvirderas innan de sprids over
landet. I projekt ”Samverkansteam” har det ocksa visat sig att st6d fran budget- och skuldrddgivare,
elevhilsa, vardcentraler och familjebehandling har varit hjdlpsamt.

I utredningens forslag ingir att kommunen ska informera om ”mdijligheten till stoéd och hjilp i annan
form”. Utredningen utgar ifrdn att kommuner har tillgingliga st6d- och hjilpinsatser. I kontakt med
familjeritter och kommuner hor Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tydligt att det finns en frustration hos
torildrar 6ver att det inte finns mer stéd och hjilp att erbjuda familjer i konflikt efter separation.

Det st6d som kommuner tillhandahaller, erbjuds som en f6ljd av att de ska erbjudas utifran lagtext. Det dr
samarbetssamtal och familjeradgivning!. Bigge insatserna 4r riktade till f6rdldrar och har inte
utgangspunkt 1 barnets behov av stéd 1 samband med att forildrarna ér i konflikt. Samarbetssamtal
forutsitter att bada fordldrarna tackar ja. Ndgra kommuner erbjuder enskilt stéd men langt ifran alla.
Insatser f6r denna malgrupp, utéver samarbetssamtal och familjerddgivning dr inte reglerat i lag och darfér
inte ndgot som familjer kan rikna med finns. Inga insatser som riktas till barn i1 denna malgrupp finns det
lagstéd for att kommuner ska erbjuda. Stiftelsen Allmdnna Barnhusets erfarenheter visar att det dr mycket
olika vilka stédinsatser som kommunerna erbjuder, bdde f6r denna mélgrupp eller 1 stort. Dessutom skiljer
det sig huruvida stdd 4r tillgiangligt som service eller om det krivs ett bistindsbeslut fOr att fa tillgang till
insatsen. Det dr inom detta omrade som Stiftelsen Allminna Barnhuset ser mest behov av utveckling for
att familjer ska kunna f4 hjilpsamt st6d. Vi beklagar att utredningen inte limnar f6rslag pa hur
kommunernas ska ges forutsittningar att kunna erbjuda stédinsatser till familjer 1 konflikt efter separation.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset foreslar att regeringen fattar beslut om:

e Forstiarkt information i befintliga kommunikationskanaler
Information om handliggning i domstol respektive vilket stéd som sambhillet kan erbjuda, kan
mer kostnadseffektivt férmedlas genom exempelvis informationskampanjer, information pa
webben genom att exempelvis utéka forsikringskassans hemsida www.separeradeforaldrar.se eller
ytterligare bemanning i den rid- och stédlinje som de flesta kommuners familjeritter har.

¢ En begrinsad férs6ksverksamhet dir informationssamtal enligt den modell utredningen
foreslar provas och utvirderas.

e Att en aktdr far medel till lokala utvecklingsprojekt med syfte att préva och utvirdera stod-
och behandlingsinsatser till férdldrar och barn i tvister om vdrdnad, boende och umginge.

15kap. 3 § SolL
Kommunen ska soérja for

1. att foraldrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning i syfte att nd enighet i fragor som galler vardnad, boende,
umgange och fragor som galler barnets férsorjning (samarbetssamtal), och

2. att foraldrar far hjalp att tréffa avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § tredje stycket fordldrabalken.

Kommunen ska sorja for att familjeradgivning genom kommunens férsorg eller annars genom lamplig yrkesméssig
radgivare kan erbjudas dem som begér det..

Med familjeradgivning avses i denna lag en verksamhet som bestar i samtal med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i
parforhallanden och familjer. Lag (2013:1000).
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10 Medlare

10.7.2 En bestammelse om kompetens- och lamplighetskrav for medlare

ska inforas
Forslag: En medlare ska ha relevant utbildning och yrkeserfarenhet och vara limplig f6r uppdraget.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker férslaget. Sirskilt viktigt dr att utbildning och yrkeserfarenhet om
vald, missbruk, psykisk ohilsa och hur detta paverkar férildraférmégan beaktas.

10.7.3 Medlingsforfarandet ska omfattas av sekretess

Forslag: Sekretess utan skadeprovning ska gilla hos domstol f6r uppgift som en part har limnat till en
medlare vid medling i ett mal dir medlare utsetts enligt 6 kap. 18 a § forildrabalken, om parten har gjort
férbehall om det.

Den tystnadsplikt som féljer av den foreslagna sekretessbestimmelsen ska ha féretride framfor ritten

att meddela och offentligg6ra uppgifter.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker f6rslaget.

10.7.5 Barnets ratt till information och ratt att komma till tals starks
Forslag: En medlare ska se till att barnet far relevant information och ges méjlighet att framféra sina
asikter eller instillning 1 frigor som r6r barnet. Om barnet inte framfdr sina synpunkter, ska hans eller
hennes asikter eller instillning sa lingt det 4r mojligt klarldggas pd annat sitt. Barnets asikter och
instillning ska tillmitas betydelse 1 férhallande till barnets dlder och mognad. Ritten att komma till tals

ska inte vara beroende av vardnadshavarnas instillning i fragan.

Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker férslaget.

11. Barnets basta och barnets ratt att komma till tals

11.3.3 Barnets basta tydliggors

Forslag: Betydelsen av barnets bista ska komma till klarare uttryck i lagtexten. Barnets bista ska vara
avgbrande inte enbart for alla beslut utan ocksa for alla fragor om virdnad, boende och umginge.
Forslag: Vid bedomningen av barnets bista ska det fistas avseende sirskilt vid forildrarnas f6rmaga att
sdtta barnets behov fére den egna konflikten.

Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker férslaget.
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11.8.1-11.8.4 Slutsatser av kartlaggning och utvardering av barnets ratt
att komma till tals

Bedomning: Barns asikter framgir i storre utstrdckning av domar i dag dn de gjorde vid 2002 4rs
vardnadskommittés genomging. Barns asikter framgar i hdgre grad av utredningar dn av domar. Det ir
dock fortfarande vanligt att barns asikter — och hur de beaktats vid bedémningen av barnets bésta —
inte framgar av utredningar och av domar. Stérst dr bristerna gillande yngre barn.

Det dr, liksom vid 2002 drs virdnadskommittés genomging, ovanligt att en virdnadshavare hindrar att
ett barn hors i en vardnadsutredning och det dr ovanligt att ett barn hors under en huvudférhandling.
Bedomning: Barnets ritt att fritt uttrycka sina dsikter och fa dem beaktade vid bedémningen av
barnets bista behover tydliggoras.

Bedomning: Det finns behov av en tydlig reglering av barnets ritt att fa information i frigor om
virdnad, boende och umginge.

Bedomning: Socialnimnder och domstolar behéver redovisa barns asikter och hur de beaktas vid

bedémningen av barnets bista i storre utstrickning dn som gors i dag.

Stiftelsen Allminna Barnhuset anser inte att bedémningarna och férslagen ir tillrickligt lingtgdende f6r
att kunna atgirda de missférhallanden som finns idag. Utredningen konstaterar att det fortfarande ar
vanligt att barns dsikter — och hur de beaktats vid beddmningen av barnets bésta — inte framgir av
utredningar och av domar. Storst 4r bristerna gillande yngre barn. Vi stiller oss bakom det sirskilda
yttrandet av Anna Karin Hildingsson Boqvist 1 dess helhet.

Stiftelsen Allminna Bambhuset anser att utredningens forslag behover kompletteras med mer
skarpa forslag som p4 allvar kan forindra barns situation till det bittre vilket bor ingd i en ny
utredning.

11.8.5 Barnets ratt att fa sina asikter beaktade vid bedomningen av
barnets basta tydliggors

Forslag: Vid bedémningen av barnets bista ska barnets asikter och instillning tillmétas betydelse i
térhallande till barnets alder och mognad.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker férslaget.

Barnets ratt att fritt uttrycka sina asikter och fa information starks
Forslag: En ny bestimmelse om barnets ritt att komma till tals och fd information i frigor om

virdnad, boende och umginge inférs 1 férdldrabalken.

Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker férslaget.
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Barnets ratt att fritt uttrycka sina asikter inom ramen for en utredning

starks
Forslag: Utgingspunkten ska vara att den som utfér utredningen ska héra barnet och redovisa barnets

asikter eller instillning for ritten.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker f6rslaget.

Barnets ratt att komma till tals inom ramen for snabbupplysning starks
Forslag: Det ska komma till klarare uttryck att barnet som regel ska héras innan socialnimnden limnar

upplysningar till ritten infér ett interimistiskt beslut.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker férslaget.

Barnets ska ha ratt att komma till tals oavsett foraldrars instéllning
Forslag: Det infors en bestimmelse om att barn ska ha ritt att uttrycka sina dsikter och sin instillning i

fragor om virdnad, boende och umginge vid samtal med féretridare f6r socialndmnden dven om

virdnadshavarna motsitter sig detta.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker férslaget.

11.8.6 Andra tankbara modjligheter att starka barnperspektivet

Bedomning: Barnet bor inte fa taleritt.
Bedomning: Det bor £6r narvarande inte inféras en moéjlighet f6r domstolen att utse ett juridiskt

bitride for barnet i médl om vardnad, boende eller umginge.

Stiftelsen Allmédnna Barnhuset delar inte bedémningen. Vi stiller oss bakom det som framfdrs 1 det
sirskilda yttrandet av Anna Karin Hildingson Boqvist vad giller juridiskt bitrdde. Det behover finnas en
mojlighet att barn far tillgdng till ett eget juridiskt bitrdde i svéra tvister om vardnad, boende och umginge.
Det handlar till exempel om

* Barn som upplever att de inte blir lyssnade till

*  Nir barn dr ridda f6r den ene eller bigge férdldrarna

*  Barn som man upplever att de ’tvingas” vilja mellan férdldrarna

*  Nir det finns uppgifter om vald eller 6vergrepp mot barnet eller andra familjemedlemmar

Bor barn horas vid en huvudférhandling i storre utstrackning an idag?
Bedomning: Barn ska dven fortsdttningsvis endast i undantagsfall horas vid en huvudférhandling.

Stiftelsen Allmédnna Barnhuset delar inte utredningens bedémning. Idag tycks formuleringen att barn
endast 1 undantagsfall ska horas 1 domstol tolkas som att de aldrig ska gora det.
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Stiftelsen Allminna Barnhuset anser att det behéver finnas storre mojligheter 4n idag att Iita barn
medverka i huvudforhandling fOr att:

*  barn litar inte alltid pd att familjerdtten redovisar vad de sagt pa ett korrekt sitt.

*  barn som vill ha méjlighet att sjdlva beritta fOr ritten hur de ser pa sin situation och vad de
vill ha {6r 16sningar.

* det kan ha betydelse f6r barnets delaktighet och maéjlighet till férstaelse av familjens situation.

Det finns behov av utbildning och erfarenhetsutbyte

Bed6émning: Familjerittssekreterare och domare behover 6kade kunskaper om barns ritt att komma
till tals. Det beh6vs dven ett 6kat erfarenhetsutbyte om hur barn kan synliggdras pa ett bittre sdtt dn
idag.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar bed6mningen med tilligget att barnkunskapen i domstolarna behéver
héjas genom att domare som ansvarar £6r mal om vardnad, boende och umginge erhaller obligatorisk
utbildning om sirskilt utsatta barn.

Familjeritten och domstolen behover en 6kad samsyn vad giller familjer i vardnadstvist. For att uppna
detta foreslds gemensamma utbildningar och gemensamma instrument. DOORS, som nu prévas i fem
kommuner inom ramen f6r Stiftelsen Allmdnna Barnhusets utvecklingsprojekt ”Samverkansteam” kan
utgbra ett bra exempel pa ett gemensamt instrument. Den gemensamma kunskapsbasen bor innefatta
grundligeande kunskaper om vild, psykisk ohilsa och missbruk med fokus pa hur det paverkar barn.

Uppdrag till myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstod

Forslag: Regeringen ska ge Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstéd 1 uppdrag att ta fram en
vigledning f6r hur uppfoljningsskyldigheten enligt 5 kap. 1 § 4ttonde strecksatsen socialtjinstlagen
(2001:453) ska fullg6ras.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker férslaget.

12 Risken for att barnet far illa

12.5.1 Riskbedomningar ar ett utvecklingsomrade

Bedomning: Sirskilt socialndmnden men dven tingsritten gor riskbedémningar i stérre utstrickning dn
tidigare. Framfor allt i domskilen bor dock riskbedémningar dokumenteras 1 dnnu storre utstrickning.
Det finns behov av att hoja riskbedémningarnas kvalitet.

Bedomning: Det saknas behov av att justera regelverket 1 syfte att tydliggéra och precisera
riskbedémningarnas roll och betydelse. Ett handligeningsstéd f6r riskbedémningar i utredningar om
virdnad, boende och umginge ir efterfragat och det finns ett tydligt behov av ett sadant stéd.
Utredningen stiller sig positiv till det uppdrag som limnats fran regeringen till Myndigheten f6r

familjeritt och foraldraskapsstdd om att ta fram ett sidant handliggningsstéd.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar inte bedémningen att det saknas behov av att justera regelverket.
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Utredningen bedomer att vardnadsutredningen 1 relevanta mal i cirka 9 fall av 10 1 vart fall delvis
innehaller en dokumenterad riskbedémning. De bedémer vidare att tingsritterna i cirka tvé tredjedelar av
relevanta mél delvis redovisar en riskbedomning i domen. Nir det giller uppgifter om vild eller hot mot
barnet eller vald mot den andra férildern gjorde tingsritten enligt utredningen en riskbedémning i tre
fjardedelar av de mal dér nagon form av 6vergrepp aberopades. Utredningen ger ocksd exempel pd hur
tingsritten dven ndr den ena foérildern var démd f6r brott mot den andra inte gjorde nagon egentlig
riskbedémning av vad detta kan innebira f6r barnet, eller att ett pigdende brottmal mot en forilder f6r
brott riktat mot barnet inte ansetts utgdra hinder mot att denne f6rblir vardnadshavare och har umginge
med barnet. Oavsett om det skett en forbittring mot tidigare eller inte, sa dr det inte acceptabelt att sa
miénga mal genomfors utan att en riskbedémning gors. Konflikten i sig utgdr idag ingen egen riskfaktor i
bedémningen nagot vi bedémer att det borde vara.

Stiftelsen Allmédnna Barnhuset anser att det ér helt oacceptabelt att barn mot sin vilja tvingas att triffa en
tordlder som utsatt dem f6r vald, 6vergrepp eller annan krinkande behandling (se dven sirskilt yttrande
fran Anna-Karin Hilding Boqvist). Barns upplevelser maste vigas in i riskbeddmningar, om ett barn dr
ridd for en forilder eller tar avstind fran en forilder dr det ett allvarligt tecken pa risk som maste tas pa
allvar. Om barnet dessutom utsatts for vald av forildern dr det inte acceptabelt att mot barnets vilja déms
till umginge med en férilder som de utsatts f6r 6vergrepp eller annan krinkande behandling frin, utan att
hinsyn tagits till deras upplevelser eller asikter. Barn blir idag ifragasatta och deras dsikter f6rminskas eller
bortses helt ifran.

Stiftelsen Allmédnna Barnhuset anser att domstolen bor prova en annan process for de allra sviraste
virdnadsmalen dn den som dr idag. Juridiken dr bara en liten del i dessa drenden. Prova
multiprofessionella team i svira virdnadstvister med en samordnad utredningsprocess. Myndigheter
behover agera snabbt, samordna utredning och insats samt ha tydliga roller och mandat. I en forstirkt
utredning ska man kunna ta in dokumentation fran andra myndigheter och andra vuxna i barnets nirhet
dn bara den nirmaste familjen.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset nas kontinuerligt av att domstolar och familjeritter har mycket olika bilder
av hur risken f&r att barnet far illa, ser ut. Vi ser ett stort behov av 6kad samsyn och transparens mellan
socialtjdnstens riskbedémningar och tingsrittens riskbedémningar. Vi hor ocksa om behov av att
domstolen tar familjerdttens beddmningar pa allvar. Vi delar inte utredningens bedémning att tingsritten
har tillricklig kompetens inom detta omride, se vidare under punkten15.9.5.

Som tidigare nimnts prévas inom projekt "Samverkansteam” ett frigeformulir DOORS. Det har
komponenter som bedémer risker f6r familjer i separation.

13 Allvarligt vald i familjen — 6verflyttning av vardnad

13.8.4 Hur kan en snabbare vardnadsoverflyttning astadkommas?
Forslag: Nir det édr aktuellt med en vardnadséverflyttning pa grund av allvarligt vald i familjen bor
domstolen, i avvaktan pd att en sirskilt férordnad vardnadshavare utses, tillfilligt kunna flytta 6ver

vardnaden om barnet till nagon annan person.

Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker férslaget.
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13.8.5 Domstolen ska i vissa undantagsfall kunna flytta éver vardnaden
till en tillfallig vardnadshavare

Forslag: Om det finns skil att utse en sdrskilt férordnad virdnadshavare for ett barn men de praktiska
forutsittningarna for ett sadant férordnande for tillfillet saknas och den faktiska varden om barnet ér
tilloodosedd far domstolen, om det finns sirskilda skil, flytta 6ver vardnaden om ett barn till en tillfillig
virdnadshavare.

Till tillfallig virdnadshavare far en advokat, en bitrddande jurist pa advokatbyra eller nigon annan utses.
Endast den far utses som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter samt personliga egenskaper ar
sarskilt lamplig f6r uppdraget.

Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker férslaget.

13.8.6. Vilket ansvar har en tillfallig vardnadshavare?

Forslag: En férutsittning for att en tillfillig vardnadshavare ska kunna utses ir att den faktiska varden
om barnet ir tillgodosedd. I &vrigt har en tillfillig virdnadshavare samma ansvar f6r barnet som en
annan virdnadshavare.

Aven en tillfillig vardnadshavare har ansvar for att barnets behov av umginge med en forilder som
barnet inte bor tillsammans med sd lingt maéijligt tillgodoses.

En tillfillig virdnadshavare dr normalt ocksé barnets f6rmyndare.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker férslaget.

13.8.7. Vilken ratt till ersattning har en tillfallig vardnadshavare?
Forslag: En tillfillig virdnadshavare ska ha ritt till ett skiligt arvode f6r uppdraget och ersittning f6r
de utgifter som har varit skiligen pakallade f6r uppdragets fullgérande.

Beslut om arvode och ersittning f6r utgifter fattas av éverférmyndaren.

Arvodet och ersittning for utgifter ska betalas av kommunen.

Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker férslaget.

13.8.8. Nar och hur upphor ett uppdrag som tillfallig vardnadshavare?
Forslag: Om en tillfillig vardnadshavare har utsetts for ett barn, ska socialnimnden verka for att en
eller tva sdrskilt forordnade vardnadshavare 1 stillet utses f6r barnet. Nir férutsittningar for ett sidant
férordnande finns ska ritten, pa talan av socialndimnden, flytta Gver vardnaden fran den tillfilliga
virdnadshavaren till en eller tva sdrskilt férordnade vardnadshavare. Vid handliggningen av denna friga
ska barnets fordlder eller fordldrar ges tillfille att yttra sig.

Ett uppdrag som tillfillig virdnadshavare upphor i Gvrigt under samma férutsdttningar som ett uppdrag
som sirskilt férordnad vardnadshavare.

Om en tillfillig virdnadshavare entledigas eller dor, ska ritten efter ansdkan av socialnimnden utse en
annan person att vara tillfillig virdnadshavare.

Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker férslaget.
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13.8.9 Foljdandringar

Forslag: En faderskapsbekriftelse ska kunna godkinnas av en tillfallig virdnadshavare f6r barnet. En
tillfallig vardnadshavare ska fa f6ra barnets talan om faststillelse av faderskap eller foraldraskap.

En tillfillig virdnadshavare ska kunna limna samtycke till adoption av barnet.

Socialnimnden ska fa ligga ner en paborjad utredning om faderskapet, om det har limnats ett samtycke
av en tillfillig virdnadshavare till adoption av barnet.

Nir en dom eller beslut om att virdnaden flyttas till en tillfillig virdnadshavare har vunnit laga kraft ska
ett meddelande sidndas till 6verférmyndaren.

Stiftelsen Allmédnna Barnhuset tillstyrker férslaget.

14 Barn och foraldrar med skyddade personuppgifter

14.6.1 Finns behov av sarskilda forumregler?

Forslag: Om uppgift om var barnet dr folkbokfort dr sekretessbelagd tas frigor om vardnad, boende
eller umginge och verkstillighet ocksa upp av ritten i den ort dir nagon av parterna har sin hemvist.
Aven Stockholms tingsritt 4r behérig domstol i sd sidana mal och drenden nir uppgifter om var barnet
och bada parterna ir folkbokf6rd ir sekretessbelagda.

Om uppgift om var svaranden dr folkbokférd dr sekretessbelagd, 4r dven ritten i den ort dir kiranden
har sin hemvist beh6rig domstol 1 underhéllsmal. Om uppgifter om var bdda parterna dr folkbokférda
ir sekretessbelagda, dr ocksa Stockholms tingsritt behérig domstol. 1 dktenskapsmadl dr Stockholms
tingsritt 4ven behdrig domstol om bara en av makarna har hemvist hér i landet och om uppgift om var
den maken ér folkbokford dr sekretessbelagd eller om uppgifter om var bida makarna dr folkbokférda
ir sekretessbelagda.

Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker férslaget.

14.6.3 Sarskilda regler om vilken socialnamnd som kan vécka talan om
barnet har skyddade personuppgifter

Forslag: Om nagon étgird behover vidtas 1 fraga om virdnad, umginge eller f6rmynderskap for ett
barn som har skyddade personuppgifter, fir dven socialndimnden i den kommun dir barnet nirmast

dessforinnan var folkbokfort gora en framstillning eller ansékan hos domstol.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker férslaget.

14.6.4 Ytterligare vagledning nar det galler mal med skyddade
personuppgifter

Forslag: Regeringen ska ge Myndigheten f6r familjeritt och foérdldraskapsstod (MEFoF) 1 uppdrag att ta
fram vigledning f6r hur arbetet med upplysningar och utredningar om virdnad, boende eller umginge
bor bedrivas nir barnet eller en forilder har skyddade personuppgifter.

Regeringen ska ge Domstolsverket i uppdrag att ta fram en mall till vigledning som domstolarna kan
anvinda vid den praktiska hanteringen av mil och drenden om virdnad, boende och umginge dir det
térekommer skyddade personuppgifter.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker férslaget.
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14.7 Behorig kommun vid skyddade personuppgifter nar det galler
informationssamtal och provningen av om ett avtal om vardnad, boende
eller umgange kan godkannas

Forslag: Den kommun dir barnet dr folkbokf6rt ska se till att informationssamtal som avses i 5 kap. 3
a § socialtjanstlagen (2001:453) kan hillas. Om uppgift om var barnet dr folkbokfort dr sekretessbelagd
ansvarar dven den kommun dir ndgon av forildrarna idr folkbokford for att sidana samtal kan héllas.
Om uppgifter om var barnet och bada forildrarna ir folkbokforda ir sekretessbelagda, kan en foralder
begira ett informationssamtal i valfri kommun.

Om uppgift om var barnet dr folkbokf6rt dr sekretessbelagd har dven socialnimnden i den kommun
dir nagon av forildrarna ir folkbokférd behorighet att préva om ett mellan forildrarna triffat avtal om
virdnad, boende eller umginge ska godkinnas.

Om édven uppgifter om var bida forildrarna dr folkbokférda ér sekretessbelagda har socialnimnden i
samtliga kommuner en siadan behérighet.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset avstyrker férslaget om informationssamtal i sin helhet, se vidare synpunkter
under kapitel 9.

15 Handlaggningen av mal om vardnad, boende och umgange
Stiftelsen Allménna Barnhuset anser inte att fragorna ér tillrickligt utredda. Vi upplever att det idag finns
stora brister i handlidggningen av dessa mal. Stiftelsen Allménna Barnhuset efterlyser f6rslag som leder till
nédvindiga forbittringar.

15.3.3 Overvaganden och forslag om intermistiska beslut
Forslag: Det ska tydliggoras att ett interimistiskt beslut om virdnad endast ska meddelas i

undantagsfall. For att domstolen ska meddela ett sidant beslut ska det krivas sirskilda skil.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset avstyrker forslaget. For att 6ka forutsittningarna for att familjer provar
fram hallbara 16sningar kan interimistiska beslut vara en hjilpsam vig. Det fungerar som ett sitt att f6lja
upp hur I6sningen blir f6r barnet innan ett slutligt beslut tas. Utredningen lyfter fram svarigheten att
samtidigt som man ska hitta langsiktiga och héllbara 16sningar ritten krav pa sig att avgora ett mal sd
snabbt som méjligt. Vi ser inte forslaget att minska de intermistiska besluten som en vig som f6r med sig
en forbittring 1 handldggningen utifrin barnets bista.

15.4.9 En utredning ska vara slutford inom fyra manader
Forslag: Det infors en bestimmelse som innebdr att en utredning om virdnad, boende och umginge,
enligt huvudregeln, ska vara slutférd senast inom fyra manader.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker férslaget, med beaktande av ovan resonemang. Det kan finnas
skil till att processen bor ta en del tid 1 ansprak. Vi stédjer att en plan f6r handliggningen bér inrittas vid
domstolen och att tiden mellan att utredningen fran socialnimnden inkommit till huvudférhandling bér
vara kort.
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Utredningen ér dels en process, dels en skriven text. For att fi en god kvalitet pa den skrivna utredningen
krivs ofta en djupgiende utredning. Att fi bra kvalitet pa utredningsprocessen innebir ofta mer tid
framférallt med barnet, att kunna stétta barnet genom hela processen och f6lja upp hur det blir £6r barnet.

15.5.6 Sekretessbrytande bestammelser bor inforas for vissa andra
uppgifter

Forslag: Sekretessbrytande bestimmelser infors f6r socialndmnd betridffande inhdmtande av uppgifter
fran annan socialndmnd vid upplysningar och snabbupplysningar.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker férslaget.

15.8.6 Det behdvs en kompletterande bestammelse om fordelning av

rattegangskostnader i vissa fall
Forslag: En ny bestimmelse om férdelningen av rittegangskostnader ska inforas. Bestimmelsen ska

gbra det mojligt att, om det finns sirskilda skil, fordela rittegingskostnaderna mellan parterna efter vad

som ir skaligt.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset avstyrker forslaget. Avslag om rittshjilp kan endast gora skillnad i de mal
dir forildern inte har nagon storre inkomst. Det kan resultera i ett snedvridet system dir de med mindre
inkomst inte har samma maijlighet att driva en tvist som de med storre inkomst. Andra sitt att komma dt
detta problem kan exempelvis vara att férhandsbedémningar gbrs genom att man granskar och gir
igenom tidigare dom och nya yrkanden.

15.9.5 Overvaganden och forslag i fragor om kunskap och kompetens
Bed6émning: Vid handliggning av frigor om vardnad, boende och umginge ir det viktigt med
utbildning och kompetensutveckling.

Sirskilda behorighetskrav f6r domare att handligga mal om vardnad, boende och umginge bor dock
inte inféras. Det bor dven fortsittningsvis vara upp till varje domstol att avgora hur organisationen
nirmare ska vara utformad.

Forslag: Regeringen ska ge Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstéd 1 uppdrag att kartligga
hur behovet av utbildningsinsatser forildraskapsstdd i uppdrag att kartligea hur behovet av
utbildningsinsatser for familjerittssekreterare ndrmare ser ut.

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset tillstyrker férslaget. Vi anser att det dessutom behévs fler
utbildningsinsatser.

Sasom utredningen papekar har domare i regel inte sirskilda kunskaper om barns behov.
Domstolsakademins utbud ger baskunskaperna. Det skiftar vilken kompetens och intresse domaren har av
att arbeta med vardnadsmal. I utredningen framgar att domate uppger att det dr en alltfér betungade
uppgift att bara arbeta med dessa mal. Vardnadsmalen har ocksa lag status. Beslut i virdnadsmal kan vara
livsavgdrande for ett barns trygghet under uppvixten. Det far inte dventyras av brist pa kompetens och

intresse.
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Domstol och familjeritt behéver konkret vigledning hur riskbeddmningen ska gbras och hur man
omsitter den till barnets bista. De behdver grundldggande kunskaper om vild, psykisk ohilsa och
missbruk med fokus pa hur det paverkar barn. Vidare behéver de kunskap kring hur beddmningar av en
individs vildsbendgenhet ska omsittas till barnets bista. Riskbedémningen ska utgé fran barnets
perspektiv. I tilligg till riskbedémning ser vi ocksd behov av att det gors skyddsbedémningar i allvarliga
drenden.

Dirutver anser vi att familjerdttens handligegare behoéver ytterligare stéd £Or att kunna gora risk-, skydds-
och trygghetsbedémningar. Det bér innehalla férdjupad kunskap om savil riskfaktorer som
trygghetstaktorer och innefatta stéd 1 hur man gar tillviga for att géra bedémningarna. Fokus behéver
ligga pd hur riskfaktorerna paverkar barn och hur de paverkar varje férdlders fordldraskap. Barnets rost
behover synliggras i riskbedémningen. Det dr viktigt att barnets trygghet beaktas.

17 Konsekvenser av vara forslag

17.2 Konsekvenser for barn
Bedomning: Vira forslag stirker bide barnperspektivet och barnrittsperspektivet i frigor om vardnad,
boende och umginge bl.a. genom att

* firre konflikter om barn kommer att avgoras i domstol,
*  Okat fokus liggs pa barnet,
*  ritten att komma till tals och ritten till information forstirks och tydliggérs, och

e ikad trygghet skapas f6r barn.

Stiftelsen Allmédnna Barnhuset delar inte helt utredningens bedomning dven om vi tillstyrker flera forslag
sa behover barnets delaktighet och barnets trygghet utveckla i en ny utredning, se vidare under kapitel 9.

Bedomning: Férslaget om att inféra informationssamtal kommer sannolikt i sig inte att medféra 6kade

kostnader for kommunerna.

Stiftelsen Allminna Barnhuset delar inte bedémningen. Att uppdra att kommunerna ska ha
informationssamtal med forildrar som stimmer i tingsritt, dr en ny arbetsuppgift. Det innebir att
medarbetarnas tid kommer att behdva ldggas pa detta. Stiftelsen Allmdnna Barnhuset ser inte att den nya
uppgiften skulle féra med sig att andra uppdrag skulle minska i motsvarande omfattning, sisom redogjort
for 1 detta remissvar.

Den sociala barnavirden dr under stor press och beskrivs inte sillan som i kris. Familjerdtten dr en del av
den sociala barnavirden. Darfor dr det nddvindigt att nya medel tillférs om man dldgger socialtjdnsten en
ny arbetsuppgift i enlighet med férslaget. Dock anser Stiftelsen Allmanna Barnhuset att en provning bor
gbras 1 mindre skala och utvirderas.

Foredragande i drendet har varit Marianne Gabrielsson, Ylva Soderlind Gothner och Asa Landberg,
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Anne Marie Brodén Cecilia Sj6lander
ordfoérande generalsekreterare
Stiftelsen Allmidnna Barnhuset Stiftelsen Allminna Barnhuset
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Bilaga 1. Sammanstallning av vad som k&nnetecknar de allra
svaraste vardnadstvisterna, utifran vad som framkommit i Stiftelsen
Allmanna Barnhusets dialogmoten

Barnen
e Barn som inte blir lyssnade till
e Nir barn 4dr rddda f6r den ene forildern
e Barn som man upplever att de ’tvingas” vilja mellan férildrarna
e Nir det finns en dom om vild och barn som ar ridda.

Foraldrarna
e Nir det finns allvarligare psykisk ohilsa/missbruk

e Forilder som har svirt att se sitt barns behov och svirigheter att se att barnet har behov av den
andre forildern

e Forildraperspektiv blir 6verordnat barnperspektivet

e Brister i férdldrarnas reflektionsférmaga och misstro om den andres forildraférmaga.
e F6rildrar med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar och personlighetsstérningar
e  Allvarlig konflikt mellan féraldrarna, krinkningar och svek

e  Upprepade 16gner och anklagelser mellan forildrarna dir ord stir mot ord

e Tydlig maktobalans mellan forildrarna

e Nir man upplever att nagon eller bdda forildrarna har en okind agenda

e Krisfoérlopp hos ndgon eller bada férildrarna som inte féljer ett normalférlopp utan man fastnar i
krisen

Valdsutsatta barn och foraldrar
e Nir det finns fillande domar om hot/vild/6vergrepp
e  Nir det finns uppgifter eller misstankar om hot/fortickta hot, vald som ér svart att bedéma.
e  Forildrar och barn med skyddade personuppgifter

Myndigheters handlaggning/utredning
e Nir processen blir utdragen i tid
e  Statiska tillstind dér ingenting férdndras trots myndigheters beslut och domar
e Nya mil uppstar och tidigare 6verenskommelser ger grogrund f6r nya konflikter.
e Aterkommande utredningar pé olika hall, motsigelsefulla utredningar och brister i samordning
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