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Remissvar fran Unizon pa Se barnet SOU 2017:6

Unizon ar en idéburen riksorganisation som samlar 6ver 130 kvinnojourer, tjejjourer
och ungdomsjourer samt andra stodorganisationer som arbetar for ett jamstallt
samhalle fritt fran vald. Jourerna arbetar med stod, skydd, prevention och paverkan
utifran en kunskap om véld, genus och makt. De flesta jourerna méter pa daglig basis
barn som upplevt vald, vars foraldrar befinner sig i vardnadstvister.

Inledning

Unizon instimmer i Barnombudsmannens sirskilda yttrande som ldmnats till
betinkandet om att utredningen inte lagt nagra skarpa forslag som kan forbattra de
brister som finns inom omradet och att det saknas ett barnrattsperspektiv. Manga av
de forslag som lagts av utredningen riskerar istillet att forsamra for barn som
behover skydd och stod fran vald. Betankandet bor darfor helt avslés. Det ar av
yttersta vikt att lagen om vardnad, boende och umginge skyndsamt ses 6ver och att
skyddet runt barn som upplevt vald forstarks. Hur lagen ar utformad kommer till
exempel ha betydelse for utredningen "Ett starkt barnrattsperspektiv i skyddat
boende”.

Unizon kraver att regeringen omgaende tillsatter en helt ny utredning som tar sin
utgangspunkt i den befintliga kunskap som finns inom omradet och foljer de direktiv
som givits.

Till vart remissvar bifogar vi debattartikeln "Farliga slutsatser om barn i
vardnadstvister” som Unizon skrivit och som undertecknats av Unizon tillsammans
med MAN, Sveriges kvinnolobby och Roks. Den publicerades pa Svenska Dagbladet
Debatt 8 mars 2017.

Sammanfattning

Unizon anser att utredningen i sin helhet praglas av okunskap och osynliggorande av
barns villkor i vardnadstvister. Den bortser helt frdn att manga barn vars foraldrar
hamnar i en vardnadstvist har upplevt pappas vald mot mamma och drar férenklade
slutsatser utan att redovisa eller ta hiansyn till den befintliga kunskap pa omradet som
finns. Den genomgaende konsneutrala ansatsen gor att livsviktiga resonemang gar
forlorade och att utredningen har brister i delar av det uppdrag som alagts dem; att
redovisa vilka konsekvenser de forslag som lamnas kan fa for jamstdalldheten
mellan kvinnor och mdn samt beakta det jamstdalldhetspolitiska delmalet om att
mdns vald mot kvinnor ska upphora. Utredningen utgar ifran att de "konflikter” som
gar till vardnadstvister uppstar mellan tva jambordiga parter vid en separation. Men
forskning visar att de foraldrar som kommer till en vardnadstvist i h6g grad redan har
djupa och langvariga konflikter praglade av till exempelvis missbruk eller vald.

Unizon samlar 6ver 140 kvinnojourer, tjejjourer och andra stodverksamheter som arbetar for ett jamstallt samhalle fritt fran vald. Jourerna
stottar, skyddar, forebygger och paverkar utifrn en kunskap om vald, genus och makt
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(Rejmer, 2003), i manga fall pappas vald mot mamma. Med andra ord skapar inte
sjalva rattsprocessen konflikten utan det blir den yttersta konsekvensen av en
relation som med all sannolikhet har praglats av stora svarigheter. Grundantagandet
som lyfts fram i betdnkandet har dirmed fel utgangspunkt. Det finns redan idag stora
svarigheter med rattstillampningen for barn som upplevt pappas vald mot mamma.
Barns egna berittelser blir inte horda, barn tvingas till umgénge med en valdsam
pappa mot sin vilja, &ven under tiden de bor i skyddat boende och det finns en
misstro gentemot kvinnor som uppger att det forekommit vald gentemot henne eller
barnet vid en vardnadstvist. Detta lyfts fram i flera av de studier som gjorts pa
omradet. (se bl. a. Eriksson, 2008). Utredningen bortser genomgaende fran denna
grupp trots att de sjalva lyfter fram att det ar vanligt med uppgifter om vald i
vardnadstvister. Utredningen spader snarare pa myten om att ménga kvinnor och
barn ljuger rorande vald och 6vergrepp genom att anvianda otydliga referenser for
dessa teser, exempelvis “flertalet av de aktorer vi talat med”. Detta ar inte en
godtagbar standard i en statlig utredning. Att flertalet av de organisationer som horts
i utredningen tillhor det som kallas papparattsrorelsen verkar ha fatt stor genomslag i
utredningens sprakbruk. Flera resonemang liknar de som framfors av dessa
organisationer som pa inget sitt kan ses som seriosa aktorer inom detta omrade. De
har bland annat drivit tesen om PAS, Parental Alienation Ayndrome, vilket avfardats
av bland annat Socialstyrelsen.

Angdende anvandandet av ordet konflikt vill vi fortydliga att mans vald mot kvinnor
och barn inte dr nagon konflikt och att vi i den mén vi anviander ordet konflikt i detta
remissvar syftar pa meningsskiljaktigheter utan vald, hot och krankningar.

Nedan en redovisning av de synpunkter Unizon har pa utredningen.
6:7 Vad beror okningen av vdardnadsmal pG?

Unizon anser: Utredarnas bedomning av varfor vardnadstvisterna okar ar ett mer
jamstallt foraldraskap och en hogre konfliktbendgenhet. Bland annat lyfter de fram
att 2006 ars vardnadsreform genom att ha ett 6kat fokus pa risken att barn far illa
genom att bedomning sarskilt ska ta hansyn till risken att barnet eller ndgon annan i
familjen riskeras utsattas for overgrepp, kan ha bidragit till att fler foraldrar ansokt
om ensam vardnad med hanvisning till vald. Det finns en uppfattning bland
advokater, domare, familjerittsekreterare att "pastdende om vald” har blivit vanligare
i vardnadsmal enligt utredningen. Unizon anser att slutsatsen om att pastdende om
vald och att foraldrar spader pa och konstruerar konflikter inte kan styrkas med
befintlig forskning pa omradet utan ar losryckt taget tyckande fran personer
utredarna har talat med.

Var erfarenhet ar att av de kvinnor som vara medlemsjourer snarare underdriver
valdet och att de allra flesta kvinnor sa langt som majligt forsoker undvika rattsliga
tvister da detta kan forvarra situationen och innebara ytterligare vald. Det ar forst nar
de inser att det inte finns ndgon annan mojlig vag att skydda sina barn som de kanner
sig manade att ga till domstol. Manga ganger uppmanade av till exempel



socialtjansten som ofta star handfallna nar det géller att skydda barnen fran den
vardnadshavare som ar valdsutdvare.

6.7.5 En okad konfliktniva och konfliktbendgenhet

Utredarna resonerar som sa att en hog konfliktniva mellan foraldrar kan leda till att
en foralder inte ser nagon annan utvag an att inleda en process i domstol. Vad som
menas med hog konfliktniva lamnas osagt. Vidare skriver de att en stor del av de
aktorer som de talat med uppger att det finns en storre misstanksamhet mellan
foraldrar och att det ar vanligt att foraldrar riktar anklagelser mot varandra eller
anmaler varandra till olika myndigheter samt att det ocksa funnits en bred enighet
om att det blivit vanligare att en forialder, vanligtvis mamma och barn har skyddade
personuppgifter. I och med detta kan slutsatsen dras att det med all sannolikhet har
forekommit vald eftersom skyddade personuppgifter inte ar ndgot som erhélls utan
grund (se dven avsnitt 14.5.3 sidan 7). Aven att det finns en hogre beniigenhet att gora
orosanmalan rorande sitt barn kan ses i ljuset av att det i samhallet i storre
utstrackning uppmuntras att anmaéla oro kring barn generellt samt en 6kad kunskap
om vad vald ar och hur det paverkar barn. Att en virdnadshavare tar hjalp av staten
for att skydda sitt barn fran att uppleva vald kan knappast anses vara nagot som bor
stavjas, snarare uppmuntras om Sverige som stat ska folja barnkonventionens artikel
19 skydda barnet mot alla former av vald och 6vergrepp.

8.4.1 Betydelsen av fordldrarnas formaga att samarbeta i fraga om barnet bor inte
lyftas fram i lagtext

Unizon anser: Utredarna menar ocksa att bestaimmelsen om foraldrars
samarbetsforméga ger en 6kad konfliktbendgenhet och motverkar
samforstandlosningar. Vidare pastas det att en del foraldrar spader pa och i vissa fall
konstruerar konflikter med hanvisning till samarbetssvarigheter. Utredningen lyfter
sedan fram att det framkommit att det kan vara svart for domstolen eller
socialnamnden att fa foraldrar att komma 6verens nar en foralder som vill ha ensam
vardnad grundar detta helt eller delvis pa uppgivna samarbetssvarigheter och att
detta gar ut 6ver barnet men ocksa over den foralder som utsatts for en
samarbetsovillig foralder. Inte heller i denna diskussion problematiseras att det
manga ganger handlar om fall dar den ena parten utsatt den andra och/eller barnet
for vald eller krankningar och dar det inte finns ndgot annat utrymme an att ansoka
om ensam vardnad for att barnet ska fa trygghet och lugn. Utredarna belyser ocksa
att det kan finnas risk for att den foralder som ar orolig och tvivlar pa att den andra
foralderns formaga att tillgodose barnets behov och som far ensam vardnad kan
forsoka "skarma” barnet fran den andra fordldern. Detta resonemang saknar grund
och hinvisning till adekvata underlag om att detta ar nagot vanligt forekommande
fenomen utan kdnns som ett 16sryckt argument som forstarker myten att mammor
vill undanhaélla barnen fran pappor utan anledning.

8.4.2 Radtten far besluta om gemensam vardnad dven om bada fordldrarna
motsdtter sig den vardnadsformen.




Unizon anser: Unizon motsatter sig detta forslag. Det finns ingenting i detta
forslag som kan vara till barnets basta. Om tva parter har en sddan djup och langvarig
konflikt att ingen av dem pa négot sitt kan tdnka sig att samverka runt barnet finns
det inget som talar for att denna konflikt skulle l16sas med hjalp av att domstolen
tvingar foraldrarna till gemensam vardnad. Detta riskerar daremot att siatta barnet i
mitten av en svar och langvarig konflikt. Dartill ockséa riskera att barnet kan komma
att uppleva vald.

9.5.3 Det infors ett krav pa att fordldrar som huvudregel ska ha deltagit i
informationssamtal innan de i domstol framstdller ett tvistigt yrkande om vardnad,
boende eller umgdnge.

9.5.8 Om en fordlder begdr informationssamtal, ska socialndmnden kalla
fordldrarna till samtal. Informationssamtalen ska hdllas sa snart som mojligt och
senast inom fyra veckor fran att samtal begdrts. Om det finns sdrskilda skal far
samtalet hallas senare. I forsta hand ska fordldrarna delta samtidigt i
informationssamtal. Enskilda samtal ska dock hallas, om ndgon av fordldrarna
begdr det. Socialndmnden ska utfarda ett samtalsintyg till en fordlder som deltagit i
informationssamtal. Ett samtalsintyg dr giltigt i ett ar. Informationssamtalen ska

vara avgiftsfria.

Unizon anser: Samforstandslosningar och samarbetssamtal ar sjalvfallet ndgot
onskvart nar det handlar om foraldrars konflikter vid ett uppbrott. Det ar positivt att
samhallet erbjuder detta men nar det handlar om de fall dar uppbrottet foregatts av
vald, hot om vald eller 6vergrepp visar studier att samarbetssamtal varken fyller
nagon funktion eller ar helt och hallet olampliga. (Socialstyrelsen, 2003)

Unizon motsétter sig ett krav pa obligatoriska informationssamtal innan det i
domstol kan framstallas ett yrkande om vardnad, boende och umgange med
hanvisning till att utredningen utredarna fokuserar starkt pa att det ar av yttersta vikt
att bagge foraldrarna deltar samtidigt pa ett sddant informationssamtal. Endast i
undantagsfall ska detta samtal dga rum enskilt. Foreslaget innebar att socialnamnden
ska fa i uppdrag att 6vertala den fordlder som inte vill delta gemensamt i ett sddant
samtal. Vi anser att det finns hog risk i ett sidant forfarande att valdsutsatta kvinnor
kommer tvingas delta i samtal med den person som utsatt dem for vald. Det kan
ocksé leda till att valdsutsatta personer avstar frén att vicka tvist gillande fragor
rorande boende, umgéange och vardnad pa grund av radsla. Nagot som far
konsekvenser for de barn som upplever eller lever med véld, dar umginget och
vardnaden ar i behov av att regleras for barnets skydd. Forfarandet med
informationssamtal kommer ocksa leda till att det kommer att ta &nnu langre tid 4n
idag for att fa sin sak provad i domstol vilket gor att manga barn kommer tvingas leva
langre i en pagdende konflikt. Unizon anser dessutom att utredarna lagger orimligt
stor tilltro till att ett sddant samtal skulle ha ndgon inverkan pa att vardnadshavare
inte skulle vicka tvist om det kommit till sidant lage att en eller bagge parter kinner
att den enda végen att fa en 16sning ar genom ett domslut. Det finns redan i dag goda
mojligheter att fa stod i fragor gillande sddant innan tvist via socialtjansten eller



familjeratten. Dessutom finns det idag lattillginglig och adekvat information om
fragor gillande tvister, exempelvis via internet. Det dr darfor for oss oklart vilket syfte
sddana samtal skulle ha. Unizon foreslar istillet obligatoriska ansvarssamtal for
valdutovare. Beteendeforandrande insatser maste riktas mot valdsutovare. Dessa
insatser ska vara kopplade till alla fragor som ror vardnad, boende och umgange. Kan
man lagstifta om informationssamtal finns det inget som hindrar att man skulle
kunna ha tvingande ansvarssamtal for valdsutovare. Utredningen foresprakar aven
medling. Det kan naturligtvis vara en framkomlig vag i tvister dar vald inte
forekommit men maéste vara uteslutet nar det handlar om vald. Det gar inte att medla
bort mans vald.

10.7.2 En medlare ska ha relevant utbildning och yrkeserfarenhet och vara lamplig
for uppdraget.

Unizon anser: Forskning nar det géller medlings betydelse har visat sig att detta ar
direkt olampligt om det forekommit vald. (Socialstyrelsen 2003). Men da
medlingsuppdraget kan komma att innebara att medlaren moter foraldrar dar vald
forekommot anser Unizon att en medlare dven ska ha relevanta kunskaper om mans
vald mot kvinnor, vald i nara relation, och hederrelaterat vald. Det maste ocksa
sakerstallas att medling inte blir tillampat vid misstanke om vald.

11.3.3 Betydelsen av barnets bdsta ska komma till klarare uttryck i lagtexten.
Barnets bdsta ska vara avgorande inte enbart for alla beslut utan ocksa for alla
fragor om vardnad, boende och umgdnge. Vid bedomning av barnets bdsta ska det
fdstas avseende sdrskilt vid fordldrarnas formdaga att sdtta barnets behov fore den
egna konflikten.

Unizon anser: D4 utredningen inte alls tagit hansyn till de barn som upplever pappas
vald mot mamma sa motsatter sig Unizon detta forslag. Det ar oklart vad
betiankandet menar med egen konflikt och detta forslag kan komma att leda till att
mammor som dmnar skydda sina barn forlorar vardnad pa grund av att domstolen
omtolkar vald till konflikt. Nagot som idag ar vanligt forekommande.

11.8.6 Barnet bor inte fa talerdtt. Det bor for ndrvarande inte inforas en mojlighet
for domstolen att utse ett juridiskt bitrdde for barnet i mal om vardnad, boende och
umgange.

Unizon anser: Barn bor fa sina rattigheter tillgodosedda genom att fa en sarskild
foretradare utsedd, aven vid vardnadstvister. Unizon instimmer i det sarskilda
yttrande som lamnats till betinkandet av Barnombudsmannen, att barns ratt till att
komma till tals inte tillampas i tillrackligt hog grad i praktiken idag och detta faktum
maste samhallet komma till ratta med omedelbart. Vara medlemsjourer vittnar om
barn som mot sin vilja, trots att de bor pa skyddat boende pa grund av vald tvingas
till umginge med en valdsutovande foridlder och barn. Barn som berittar om sina
upplevelser till socialsekreterare men som trots detta inte kdnner sig horda nar beslut




om barnet vil tas. Var erfarenhet ar att barn, 4ven sma barn vill och kan beréitta.
Att samhallet inte lyssnar ar oacceptabelt.

12.5.1 Riskbedomningar dr ett utvecklingsomrade

Unizon anser: Betankandet beror problemet med att inte adekvata och underbyggda
riskbedomningar gors overgripande och konstaterar att detta ar ett
utvecklingsomrade. I samband med detta uttrycker sig utredarna ocksa sa har "Ett
barn har absolut rdtt att inte bli utsatt for vald, 6vergrepp eller annan krdankande
behandling. Socialndmnden och domstolen mdaste darfor alltid uppmdarksamma och
prova en uppgift om ndgot sadant forhallande. Som 2002 Grs vardnadskommitté
konstaterade kan man inte blunda for att det forekommer att osanna uppgifter om
overgrepp tas till av en fordlder for att smutskasta den andra fordldern och for att
sjéilv vinna fordelar i en process.” (se sid 345). Aterigen pévisar utredarna den
okunskap de har runt &mnet och aterigen bidrar de till den mytbildning som finns
gallande mammor och barn i vardnadstvister. Unizon har lange betonat vikten av att
gedigna och evidensbaserade riskbedomningar sker nar det giller barn som upplevt
pappas vald mot mamma. Som tidigare beskrivits s moter vi dagligen
konsekvenserna av att bedomningar gallande risker for barnet brister.

Unizon anser att det skyndsamt maste tas fram riskbedomningsinstrument som ar
enhetliga och som lagger fokus pa barnets situation, liknande exempelvis FREDA
som implementerats i Socialtjansten. Att riskbedomningarna gillande barn bade sker
godtyckligt, ar av varierande kvalitet och manga ganger utan barnets delaktighet ar
inte acceptabelt.

Unizon anser ocksa att det skulle underlatta for gruppen barn som upplevt vald om
den tidsbegransningen pa ett ar for umgangesstod som ratten kan utse vid umgénge
dar det finns risk, tas bort. I de fall da det anses vara barnets basta att ha fortsatt
umgange med en valdsutovande foralder ska detta umgange sjilvfallet ske under
sdakra former och inte styras av tidsbegransningar.

13.8.4 Ndr det dar aktuellt med en vardnadsoverflyttning pa grund av allvarligt
vald i familjen bor domstolen, i avvaktan pa en sdrskilt forordnad vardnadhavare
utses, tillfdlligt kunna flytta over vardnaden om barnet till nGgon annan person.

Unizon anser: Utredarna menar att det inte alltid bor vara en obligatorisk
vardnadsoverflyttning nar en vardnadshavare dodar den andre utan att vardnaden
bor kvarsta i de fall nar barnet har en stark anknytning till den foraldern som dodat
den andre.

Till skillnad fran utredarna anser Unizon att detta gar stick i stiv med ett
barnperspektiv och riskerar att utsatta barnet for fortsatt vald. I majoriteten av de fall
dar den ena vardnadshavaren dodar den andra har detta foregétts av vald under lang
tid. Sannolikheten att barnet under lang tid upplevt den ena foralderns vald mot den




andra ar darmed stor. Forutom det trauma och den katastrof som det innebar att
mista sin foralder genom dodligt vald sa bar sannolikt barnet pa upprepade trauman
och dartill kan d&ven bedomningen gillande anknytning vara svar att gora. Unizon
anser att de enda fall da obligatorisk vardnadsoverflyttning vid dodligt vald inte ska
ske med rutinmassigt ar de fall da den person som dédat den andra utsatts for
systematiskt vald av denne innan.

14.5.3 Vilka problem anser aktorerna att det finns ndr det gdller skyddade
personuppgifter?

Unizon anser: Utredarna uppger att de flesta “aktorer” som de inhamtat synpunkter
ifran uppger att det ar vanligt eller t.0.m. mycket vanligt i familjemal att barnet eller
nagon av foradldrarna har skyddade personuppgifter. Dessa aktorer har ocksa sagt att
det ar for enkelt att fa och behalla skyddade personuppgifter och att detta utgor ett
problem. (se sid 398). De har uppgett att de misstanker att det forekommer att en
foralder missbrukar systemet for att fa fordelar i en kommande domstolsprocess.
Utredarna hanvisar sedan till dessa aktorer genomgaende i texten gallande skyddade
personuppgifter (se sid 398 — 407).

Unizon menar att det i en statlig utredning vars uppdrag inte har varit att analysera
tillampningen av skyddade personuppgifter, vilket utredarna sjilva lyfter fram, ar
ytterst problematiskt och till och med hapnadsvickande att slutsatser dras med
hanvisning till att de flesta aktorer menar att skyddade personuppgifter ar for latta
att fa samt att det finns misstankar om att foraldrar missbrukar detta for att fa
fordelar i vardnadstvister. Skaligt vore da att utredarna gor korrekta hanvisningar till
vilka aktorer som uppgivit detta da det enligt bade praxis och forskning inte finns
underlag som stodjer en sddan tes. Dessutom sa uppger utredarna i tidigare kapitel
dar de gatt igenom vardnadsmal att det endast i fem procent av de fall de granskat
hade forekommit att en vardnadshavare hade skyddade personuppgifter vilket pa
inget vis understodjer den tes som de i efterkommande kapitel hanvisar till. Unizon
anser att detta ar ett osakligt och grovt 6vertramp av utredarna. Bland vara
medlemsjourer vittnas om en helt annan verklighet for de kvinnor och barn som de
moter i sina verksamheter. Bade att erhélla och att leva med skyddade
personuppgifter ar svart. For att skatteverket ska godkdnna en sddan ansokan behovs
vanligtvis intyg fran socialtjanst eller annan myndighetsinstans eller kopia pa
eventuell polisanmaélan. Det ar praktiskt taget omojligt att pa eget bevag ansoka och
fa skyddade personuppgifter. Att leva med sddana innebar dessutom en stor
begrinsning pa personens livsutrymme. Att teckna telefonabonnemang, gora inkop
via internet, ta 1an, bestilla id — kort m.m. ar ndgot som forsvaras med skyddade
personuppgifter. Med andra ord ar det orimligt att dra slutsatser att detta ar nagot
som anvands lattvindigt av foraldrar for att fa fordelar i en vardnadstvist. Tvartom ar
det personer som i manga fall fruktar for sina liv da de upplevt vald och/eller hot om
vald som en sista utvig ansoker om skyddade personuppgifter och tvingas leva med
dem.



15.3.3 Det ska tydliggoras att ett interimistiskt beslut om vardnad endast ska
meddelas i undantagsfall. For att domstolen ska meddela ett sGdant beslut ska det
krdvas sarskilda skdl.

Unizon anser: Unizon motsatter sig detta forslag med hanvisning dels till att
utredningen inte presenterar ett enda forslag i utredningen som kan underlatta och
hjalpa det antal barn som tvingats fly fran en valdsam vardnadshavare/pappa till
exempelvis ett skyddat boende. For dessa barn kan den intermistiska vardnaden och
umginge vara avgorande for att barnet ska kunna leva fritt fran vald och fullfélja
skolgang, fa tillgang till trygg barnomsorg samt fa lakarvard, tandlakarvard
meningsfull fritid och sina grundlaggande manskliga rattigheter tillgodosedda. For
den malgrupp vara medlemsjourer moter ar den intermistiska vardnaden
livsn6dvandig och barns ritt till ett tryggt liv maste ga fore det faktum att det ar
mycket ingripande for en foralder att forlora vardnaden om sitt barn som utredarna
hanvisar till att vara ett skal till att begransa den intermistiska vardnaden. Vi anser
att beslut om intermistisk vardnad bor kunna fattas annu mer effektivt an vad de gor
idag och att tiden mellan ett sidant fattat beslut och en huvudférhandling varken
kommer péaverka barn eller virdnadshavare sa pass negativt att det kan sta i relation
till att barnet kan riskerar att utsattas for vald eller uppleva vald.
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