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Sammanfattning

PappaBarn anser generellt att betdnkandet belyser en del av de brister som finns i nuvarande
lagstiftning, men det ar alltfor manga viktiga omraden som inte berorts. Vardnadsutredning-
ens forslag visar att forandringar ar nédvandiga.

PappaBarn ser positivt pa foljande forslag fran utredning.

o att fokus kommer flyttas fran ovilja/oférmaga att samarbeta till foraldrars vilja/for-
maga att samverka i fragor gallande barnet,

e att ett forprocessuellt krav infors innan tvistigt yrkande om vardnad, boende och um-
gange far framstallas i domstol. Vi avstyrker dock forslaget i dess nuvarande form da
det &r helt otillrackligt for att hjalpa majoriteten av dem som riskerar hamna i en réatts-
lig tvist,

e att interimistiska beslut om vardnad ska meddelas endast om det finns sarskilda skal
och

e att en kartldggning av familjerattssekreterarnas behov av kunskapshdjning gors.

PappaBarn ser negativt pa féljande forslag fran utredning
e att allt yngre barn involveras i vardnadstvisten, barn vill inte och ska inte behdva prata
om och ta stallning for/mot sina foréldrar i samtal med okanda personer,
e att utgangspunkten ska vara att barnet ska horas, samt
o det foreslagna informationssamtalet, da det ar tandlost och &r av informativ och for-
mell karaktér och utan att foraldrars asikter eller agerande for att mota barnets basta
dokumenteras.

PappaBarn anser att lagforslagen inte &r tillréckliga for att reparera de negativa foljderna av
2006 ars vardnadsreform. Det finns betydligt mer att géra inom ramen for vardnadsutredning-
ens uppdrag. Vi saknar inom ett flertal viktiga omraden, nddvandiga och kraftfulla forslag for
att vardnadsutredningens rubrik, Se barnet! ska bli verklighet.

Exempel pa problemomraden som inte har belysts i utredningen:
e avsaknaden av regler som stéller tydliga krav pa foraldrar att framja barns rétt till en
omfattande och kontinuerlig kontakt med sina bada foraldrar och natverk,
o foraldrars otillborliga paverkan av barns installning. Detta forekommer enligt tingsrat-
ternas bedomning i 28 % av fallen i de mal som utredningen analyserat,
o Skatteverket utfardar sekretessmarkeringar i samband vardnadstvist pa ett rattsoséakert
satt,
o foraldrars halsa/ohalsa som en orsak till en vardnadstvist och insatser som léser for-
aldrarnas grundproblem,
e att egenmaktighet med barn inom Sverige inte beivras, utom om barnet fors utom-
lands, vilket ur barnets synvinkel inte &r nagon skillnad,
de konfliktdrivande lagar och regler som finns idag,
den ojadmna konsférdelningen och avsaknad av jamstélldhet,
avsaknad av taleratt for narstaende,
vardnadsutredningars bristande kvalitet och rattsosékerhet, och
att gemensam vardnad inte galler vid barns fodelse utom aktenskapet, i likhet med
vad som géller for gifta,
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o forekomsten av falska anklagelser om vald och évergrepp,

e att domstolstrots inte beivras i vardnadsmal. Det finns idag stora mojligheter att
strunta i domslut utan att detta far efterverkningar. Méjligheten till verkstéllighet fun-
gerar daligt,

e avsaknaden av alternativa tvistlosningsforum som forstaniva, for att foraldrar ska
undvika en domstolsprocess,

e bristfalliga handlaggningsrutiner i domstolarna, som ska kunna forbéattras och paskyn-
das, t.ex. genom Cochem-modellen, och

e behovet av mera forskning om vad som driver "oenighet™ om barn efter skilsmassa
eller separation.
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Reflektioner om 2006 ars vardnadsreform

Vi anser att avsikterna med 2006 ars vardnadsreform i manga avseenden var missriktade och
har medfort en rad allvarliga negativa konsekvenser framst for barnen men ocksa for manga
foraldrar och anhdriga. Som vi redovisat finns det forandringar som vardnadsutredningen
hade behovt adressera inom ramen for sitt uppdrag.

2006 ars vardnadsreform har saledes blivit ett stort misslyckande, darfor att:

e Antalet traditionella vardnadsmal har enligt vardnadsutredningen, sedan 2006 okat
med anmarkningsvarda 50 %. Det ar alltsa fler barn som involveras i vardnadsmal och
mal tar numera langre tid att handlagga. 2006 ars vardnadsreform syftade till att den
skulle minska antalet vardnadsmal. Det blev tvart om.

e Antalet vardnadsmal dar domstolen beslutat om ensam vardnad har, enligt vardnadsut-
redningens granskning, dkat fran 45 % till 67 %. Det innebér att fler barn i praktiken
inte kommer ha en nara och kontinuerlig kontakt med bada sina foraldrar.

e 192 % av de granskade malen anforde minst en foralder “’samarbetsproblem” som skal
for sitt yrkande. Regleringen har kommit att bli konfliktdrivande genom att fler barn
dras in i samarbetsproblem mellan fordldrarna.

e Enligt utredningen sa ar det tingsratternas uppfattning att i 28 % av de studerade ma-
len var barnets instéallning paverkad av ena foraldern. Det & manga barn som tar psy-
kisk skada pa grund av att de paverkats av den ena foraldern att avskarma sig fran den
andra foraldern

e 140 % av de mal utredningen analyserat, har foraldrarna tvistat tidigare. Tvister &r pa-
frestande for alla inblandade och att genomga flera tvister gor ont varre.

Sammantaget visar detta att barns utsatthet har 6kat kraftigt sedan reformen 2006. Barnratts-
perspektivet har saledes inte starkts generellt satt, utan i manga avseenden forsamrats. De
stora forlorarna pa 2006 ars vardnadsreform ar barnen.
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8. Gemensam vardnad, m.m.

8.4.1 Vid bedémningen av om foréaldrarna ska ha gemensam vardnad eller om en av
dem ska ha ensam vardnad ska réatten fasta avseende sarskilt vid foraldrarnas formaga
att ta ett gemensamt ansvar i fragor om barnet.

PappaBarn tillstyrker forslaget.

Detta ar battre an den konfliktdrivande ordning som rader idag, dar en foralder gynnas av att
fabricera samarbetssvarigheter. For att forslaget ska fa avsedd effekt maste socialtjansten bli
battre pa att i sina vardnadsutredningar dokumentera huruvida nagon foralder inte formar att
ta ett gemensamt ansvar i fragor om barnet och pa vilket satt detta i sa fall sker.

PappaBarn ser det viktigt att tillagga att den foralder som inte verkar for att barnet far tillgang
till bada sina foraldrar, och darmed inte satter barnets behov fore den egna konflikten, inte ska
tillerkannas huvudansvaret for barnets vard, d.v.s. ges ensam vardnad eller boendet vid ge-
mensam vardnad. PappaBarns erfarenhet ar att en foralder med detta beteende oftast ar den
problemskapande féraldern och den féralder som ofta motsétter sig stod och hjalp, samt iscen-
satter samarbetsproblem och flyttar med barnet geografiskt langt bort fran den andra foral-
dern. Sammantaget ar detta ett beteende som medfor ett flertal riskfaktorer for barnet, till
skada for barnet, bade pa kort och pa lang sikt.

8.4.2 Ratten far besluta om gemensam vardnad aven om bada féraldrar motsatter sig
den vardnadsformen.

PappaBarn tillstyrker forslaget.

2006 ars vardnadsreform innebar att lagstiftaren i praktiken Gverlat at foraldrarna att avgora
vardnadsfragan i detta avseende, dven utan nagon narmare motivering till att motséatta sig ge-
mensam vardnad. Utredningens forslag innebér en valkommen étergang till att dverlata at
domstolen att utreda och avgora nar det &r till barnets basta med gemensam vardnad. | valet
av boendeforalder vid gemensam vardnad bor ratten vélja den foralder som beddéms ha storst
sannolikhet att tillgodose barnets behov av den andra foréldern.

PappaBarn bedomer att forslaget bor leda till att farre barn forlorar kontakten med en val fun-
gerande foralder och sitt egna natverk.

9. Samforstandslosningar

9.5.3 Det infors ett krav pa att foraldrar som huvudregel ska ha deltagit i informations-
samtal innan de i domstol framstaller ett tvistigt yrkande om vardnad, boende eller um-
gange

PappaBarn tillstyrker i och for sig forslaget om ett forprocessuellt krav om samtal men avstyr-
ker det i dess nuvarande form da vi anser det vara helt otillrackligt.

Forslaget ar helt otillrackligt for att na de foraldrar som har som malsattning att avskarma bar-
net fran en kompetent och karleksfull foralder. Detta ar enligt PappaBarns erfarenhet vanligt
forekommande.
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PappaBarn anser att utgangspunkten vid informationssamtalet ska vara barnets ratt och behov
av bada sina foraldrar. Samtalet maste utformas sa att foraldrar ges incitament att medverka
till 16sningar for barnets framtida vard och omsorg som sakerstaller barnets tillgang till bada
foraldrarna. Vi anser att det i de svarare fallen kravs en serie moten, for att fa foraldrarna att
komma 6verens om en for barnet gynnsam l6sning. Resultatet av samtalen ska dessutom do-
kumenteras, som ytterligare incitament for foraldrarna att na konkreta resultat.

PappaBarn anser att utredaren gor en feldomning betraffande att antalet vardnadsmal namn-
vart skulle minska genom inférandet av informationssamtal enligt utredarens modell. Var
asikt grundas pa att foraldrar som véljer att inleda en rattslig process ofta har ett grundpro-
blem som behdver l6sas, vilket forslaget inte skapar forutsattningar for. Annika Rejmer, fors
kare vid Lunds universitet, har kommit fram till att det i intensiva vardnadstvister ofta finns
en problembild hos atminstone en foralder. Den situationen ges inte heller mojligheter att 16-
sas med foreslagen samtalsform.

For att samtalsintyget ska fa 6nskvard effekt, d.v.s. att foraldrar i stérre utstrackning enas i
fragor om vardnad, boende och umgange innan en rattslig process inleds, ar ocksa innehallet i
samtalsintyget av avgorande betydelse. Samtalsintyget gor ingen skillnad om det endast inne-
haller uppgifter av formell karaktar. Samtalsintyget maste dokumentera uppgifter om i vilken
utstrackning nagon foralder motverkar en samforstandslosning, foraldrarnas asikter géllande
fragor om barnet och om nagon foralder inte formar satta barnets behov framfor sina egna.

Ett samtal eller en samtalsserie enligt PappaBarns modell bér inte bendmnas Informations-
samtal, da detta kan forknippas med envagskommunikation och ett passivt informationsmotta-
gande. PappaBarn anser att det av namnet bor framga att samtalet/samtalen syftar till en dia-
log med foraldrarnas aktiva deltagande dar det stélls krav/forvantningar pa foraldrarna och att
konkreta resultat ska uppnas. PappaBarn foreslar istallet benamningar som “’samforstandsdia-
log”, ”konfliktlosningssamtal” eller ”barnfokusdialog”.

PappaBarn instammer i utredarens resonemang, att domstolen fran fall till fall ska bedéma om
en fordlders ovilja att delta i informationssamtal talar mot hans eller hennes lamplighet som
vardnadshavare eller boendeféralder. Om utredaren menar allvar med att domstolen ska
kunna bedoma detta, anser PappaBarn att det bor stéllas hoga krav pa innehallet i samtalsinty-
get, sa att det tydligt framgar och darmed blir mojligt for domstolen att gora detta stallningsta-
gande. I annat fall blir samtalsintyget verkningslost.

Utredaren har éven tagit upp norska Mekling men missat just fordelen med metoden, vilken ar
att den stéller krav pa foraldrarna att komma Gverens om en losning som ar bra for barnet. Na-
got som helt saknas i vardnadsutredningens forslag om informationssamtal. Detta ar en allvar-
lig brist.

Som utredaren konstaterat ar utgangspunkten for att informationssamtal ska leda till goda re-
sultat, att bada fordldrarna deltar samtidigt i samtalen. Detta & manga ganger en forutsattning
for att foraldrarna ska kunna na en 6verenskommelse. PappaBarn anser darfor att det bor for-
tydligas att enskilda samtal endast bor ske om det finns tydliga beldgg for att ett gemensamt
samtal ar direkt olampligt eller omajligt att genomfora p.g.a. att en foralder inte gar att na el-
ler man inte vet var foraldern uppehaller sig. Skal mot gemensamt samtal som fors fram av en
foralder och som inte kan bekréftas fran socialtjanst eller annan myndighet bor inte beaktas.
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Enligt PappaBarns erfarenhet har lagstiftarens intention i prop. 1990/90:18 s. 30 inte upp-
fyllts, nar det géller tvister mellan foraldrar med en hog konfliktniva. Samarbetssamtalen ar
frivilliga och utan krav pa dokumentation. Samarbetssamtal omnamns narmast i forbigaende i
vardnadsutredningar och da utan nagon redovisning av féraldrarna som inte velat medverka
till samarbetssamtal och anledningen dartill. Detta redovisas inte fér domstolen, och domsto-
len gar foljaktligen miste om underlag for att ta stallning om den foralder som inte medverkat,
satter det egna intresset fore barnets, och om det i sa fall kan tala mot den foralderns lamplig-
het som vardnadshavare.

9.5.4 Kommunerna ska, inom ramen for socialtjanstens verksamhet, ansvara for in-
formationssamtalen och erbjuda foraldrar, dar ndgon av dem évervager att inleda en
tvist i domstol, att delta i ett sddant samtal. Socialndmnden i den kommun dar barnet ar
folkbokfort ansvarar for att informationssamtal ska hallas. Om betydande kostnader el-
ler olagenheter skulle uppkomma for den som ska delta i samtalet genom att han eller
hon maste infinna sig i barnets folkbokforingskommun, ansvarar dven den kommun dar
nagon av foraldrarna ar folkbokford for att sddana samtal kan hallas.

PappaBarn avstyrker forslaget.

PappaBarn anser att informationssamtalet istéllet ska hallas i den kommun dar barnet ur-
sprungligen var folkbokfort, da det ar i den kommunen som den stérsta kdnnedomen om fa-
miljen finns.

9.5.7 Informationssamtal ska héallas under sakkunnig ledning

PappaBarn tillstyrker forslaget med foljande reservation.

PappaBarn anser att ett minimikrav bor vara minst tre ars yrkeserfarenhet inom omradena
vardnad, boende och umgéange for att sjalvstandigt kunna arbeta med att leda informations-
samtal. Férutom de tre kunskapsomraden som omnamns i utredningen sa anser PappaBarn att
det maste finnas sarskild kunskap om otillborlig paverkan av barn. Det ar viktigt att samtalen
sker rattssakert och sakerstaller barns behov och basta bade pa kort och l1ang sikt.

9.5.8 Om en foralder begar informationssamtal, ska socialnamnden kalla foraldrarna
till samtal. Informationssamtal ska hallas sa snart det ar méjligt och senast inom fyra
veckor fran det att samtal begarts. Om det finns sarskilda skal far samtalet hallas se-
nare. | forsta hand ska foraldrarna delta samtidigt i informationssamtal. Enskilda sam-
tal ska dock hallas, om nagon av foraldrarna begéar det. Socialnamnden ska utfarda ett
samtalsintyg till en foralder som har deltagit i informationssamtal. Ett samtalsintyg ar
giltigt i ett ar. Informationssamtal ska vara avgiftsfria.

PappaBarn tillstyrker forslaget.

PappaBarn anser att det bor fortydligas att enskilda samtal endast bor ske om det finns speci-
fika skal som talar for att ett gemensamt samtal &r direkt olampligt eller omgjligt att genom-
fora p.g.a. att en foralder inte gar att na eller man inte vet var foraldern uppehaller sig. Enbart
motvilja fran en foralder om att delta i ett samtal ska inte utgéra grund for enskilt samtal.

9.5.9 Om det finns sarskilda skél ska en domstolsprévning kunna ske &ven om den foréal-
der som vacker talan inte har deltagit i ett informationssamtal
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PappaBarn avstyrker forslaget.

Att kunna vacka talan utan att ha deltagit i informationssamtal bor endast godtas vid praktiska
och dGmmande hinder, t.ex. vid situationer som omnamns i betdnkandet.

En infekterad vardnadstvist kannetecknas av att parterna framfor olika slags beskyllningar
mot varandra, ofta bestaende av pastaende om vald och hot etc. Enbart den omsténdigheten att
en foralder framfor dylika pastaenden far inte medfora lattnader i skyldigheten att delta i in-
formationssamtalet. Om sa vore fallet skulle det namligen innebéra en kraftig urholkning av
skyldigheten.

Som utredaren redovisat saknas det effektiva metoder for riskbedémningar som integrerar
barnets perspektiv och det finns ett behov av att hdja riskbedomningarnas kvalitet. PappaBarn
anser att det finns en uppenbar risk att pastaenden och falska anklagelser, till och med grund-
I6sa polisanmalningar, kommer att kunna anvandas for att kringga kravet pa gemensamma in-
formationssamtal.

9.5.10 En ny bestammelse ska infdras i socialtjanstlagen (2001:453) om kommuners
skyldighet att erbjuda informationssamtal. En sarskild lag som reglerar forfarandet
kring samtalen ska inforas. 6 kap. foraldrabalken ska kompletteras med en bestammelse
som foreskriver att informationssamtal i manga fall ar en processforutsattning for en ta-
lan om vardnad, boende eller umgange. 14 kap. 5 § dktenskapsbalken (AktB) ska kom-
pletteras med en upplysning om att domstolen i vissa fall inte far préva en foralders yr-
kande om vardnad, boende eller umgéange.

PappaBarn har inget att erinra.

9.5.12 Regeringen ska ge Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod ett upp-
drag som tar sikte pa att samordna utbildningsinsatserna for samtalsledarna.

PappaBarn har inget att erinra.
10. Medlare

10.7.2 En medlare ska ha relevant utbildning och yrkeserfarenhet och vara lamplig for
uppdraget

PappaBarn tillstyrker forslaget.
PappaBarn anser att en legitimering av medlare 6vervags.

Som utredaren konstaterar finns det forskning som visar att familjemedling leder till fler dver-
enskommelser och fler fall av gemensam vardnad. Men att en forutséttning for en framgangs-
rik medling ar att medlaren har en adekvat utbildning och erfarenhet.
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10.7.3 Sekretess utan skadeproévning ska géalla hos domstol for uppgift som en part har

lamnat till en medlare vid medling i ett mal dar medlare utsetts enligt 6 kap. 18 a § for-
aldrabalken, om parten har gjort férbehall om det. Den tystnadsplikt som foljer av den
foreslagna sekretessbestammelsen ska ha foretrade framfor ratten att meddela och of-

fentliggbra uppgifter.

PappaBarn har inget att erinra.

10.7.5 En medlare ska se till att barnet far relevant information och ges mojlighet att
framfora sina asikter eller instéllning i fragor som rér barnet. Om barnet inte framfor
sina synpunkter, ska hans eller hennes asikter eller installning sa langt det ar mojligt
klarlaggas pa annat satt. Barnets asikter och instéallning ska tillméatas betydelse i forhal-
lande till barnets alder och mognad. Ratten att komma till tals ska inte vara beroende av
vardnadshavarnas instéllning i fragan

PappaBarn tillstyrker forslaget, med foljande reservationer.

Om medlaren enligt utredningens forslag ges i uppdrag att ge barnet relevant information och
mojlighet att framfora sin asikt eller installning, stéller det hga krav pa professionalitet och
visar &n mer behovet av relevant utbildning och yrkeserfarenhet samt lamplighet for uppdra-
get. Inte minst da det blir nddvandigt med en mognadsbedémning, for att kunna avgora i vil-
ken man barnets asikter och installning ska tillmatas betydelse. En vardnadshavare bor inte
vara den som avgor om barnet ska horas och om barnets asikt och installning ska tillmatas be-
tydelse. En sadan bedémning gors bast av en utomstaende professionell aktor.

PappaBarn anser dock att har finns en risk att barn som annars inte ar involverade eller med-
vetna om foraldrarnas pagaende konflikt involveras i onddan. Nar ett barn varken har aldern
eller mognaden, eller mojligheten, att lamna sin egen fria asikt bor barnet inte horas, da det
inte kan anses vara till barnets bésta. Det &r inte till ett barns basta att ge tvistande foraldrar
incitament att forsoka paverka barnet att ta stallning mot den andra foraldern.

11. Barnets basta och barnets ratt att komma till tals

11.3.3 Betydelsen av barnets basta ska komma till klarare uttryck i lagtexten. Barnets
basta ska vara avgorande inte enbart fér alla beslut utan ocksa for alla fragor om vard-
nad, boende och umgange.

PappaBarn tillstyrker forslaget.

PappaBarn anser att forslaget ar forenligt med barnets bésta och i linje med Barnkonvention-
ens artikel 12.

11.3.3 Vid beddémningen av barnets béasta ska det fastas avseende sarskilt vid foraldrar-
nas formaga att satta barnets behov fére den egna konflikten.

PappaBarn tillstyrker forslaget.

PappaBarn anser att det generellt sett maste stéllas hogre krav pa de vuxna att ta sitt foraldra-
ansvar, d.v.s. att agera pa ett satt som gor att barnets behov av bada sina foraldrar och barnets

Féreningen PappaBarn www.pappabarn.se Sida 9 av 24
Org nr: 802435-9161 Plusgiro: 457641-9

Styrelsens sate: Stockholm

c/o Anders Fors

Elin Wagners Gata 13

129 51 Hagersten


http://www.pappabarn.se/

PeC9n BAAN

rening fér mammor, pappor och a

egna natverk sékerstalls. Forslaget innebar ett valkommet skifte i fokus fran foraldrarnas sam-
arbetssvarigheter, till foraldrarnas formaga att ta ett gemensamt ansvar i fragor om barnet.
Detta ar ett angelaget steg bort fran den konfliktdrivande ordning som galler idag, dar en for-
alder kan gynnas av fabricerade samarbetssvarigheter.

11.8.5 Vid bedomningen av barnets basta ska barnets asikter och installning tillmatas
betydelse i forhallande till barnets alder och mognad

PappaBarn tillstyrker forslaget men har en rad reservationer mot densamma.

PappaBarn &r emot utredningens avsikt om att &nnu yngre barn an idag ska horas och ges
mojlighet att “uttrycka sina ésikter och sin instiillning” i fragor av avgoérande betydelse for de-
ras framtid. Det ma lata bra, men i samband med en vardnadstvist ar riskerna for barnet med
forslaget troligtvis storre an nyttan. PappaBarn menar att familjerétterna generellt inte har till-
racklig kompetens att avgdra om ett barn utsétts for otilloorlig paverkan fran en foralder. Barn
vill ha en néra och god kontakt med sina foréldrar och det ar inget man i normalfallet behover
fraga barn om. Barns uppfostran och uppvaxt ar ett vuxenansvar. For barnet framstar det inte
som nagon férman att prata om sina foraldrar i den mycket utsatta och pafrestande situationen
barnet befinner sig i vid en djupgaende foraldrakonflikt.

Barn bor forvisso fa komma till tals, men inte pressas att ange sin asikt i livsavgorande fragor
som &ar vuxenvérdens ansvar. Det finns alltid en risk att barns uttalande misstolkas. Det &r oe-
tiskt att satta barn i den psykiskt mycket pafrestande situation att behova ta stallning mellan
sina foraldrar. PappaBarns erfarenhet ar att manga tvistande foraldrar anvander barnet som
redskap for att ’vinna” vardnadstvisten. Barn ar i en beroendestéllning till sina foréldrar och
ar latta att paverka, medvetet eller omedvetet. En foralders agerande som star i konflikt med
barnets basta kan darmed rattfardigas av vad barnet uttalar. PappaBarn anser att barn enbart
ska horas da ett eller bada av féljande kriterier uppfylls. Barnets har ett omfattande umgéange
med bada sina foraldrar eller da det ar uppenbart att det finns ett skyddsbehov.

Problemet med foraldrapaverkan av barn, med avskarmning av ena foraldern som féljd, kom-
mer sannolikt att tillta med utredningens forslag.

Det finns anledning till oro Over de brister som vi menar finns inom socialtjansten vid bedom-
ning nar barn ska anses ha natt en tillracklig mognad for att komma till tals. Bedomningsgrun-
derna varierar fran socialtjanst till socialtjanst, fran handlaggare till handlaggare och fran gang
till annan. PappaBarn efterlyser till att borja med likartade bedémningsgrunder.

Det ar enligt PappaBarns erfarenhet ett stort problem att socialtjansten i manga fall inte har
kompetens och metoder att avgora barnets mognad i aktuellt hdnseende. Mognad handlar inte
bara om huruvida barnet har normalt med kompisar och klarar skolan pa ett bra sétt. Yngre
barn kan i princip aldrig forvantas forutse och férsta hur den information barnet lamnar kom-
mer att anvandas och vilka konsekvenser det kan fa for barnets framtid. Dessvarre rader en
utbredd aningsléshet om vardet av den asikt och instéllning barn utrycker.

Vidare &r definitionen av mognad oklar. Ar det barnets fysiska, kanslomassiga eller kunskaps-
massiga mognad som ska klargoras? | vilket fall ar det svart att forestalla sig att barnets mog-

nad kommer att klarlaggas med nagra mer forfinade metoder. Sannolikt kommer barnets ver-

bala férmaga och allménna livssituation att i praktiken bli allena styrande vid barnsamtalet.
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Barn klarar inte, i motsatts till vuxna, av att tillgodose behov av och kérlek till tva vuxna som
strider. Barnets satt att hantera detta, for att fa en sa smartfri vardag som mojligt, ar att vélja
mellan fordldrarna. Redan detta faktum ger anledning att alltid ifragasatta barnets mognad.

Betdnkandet saknar en konsekvensanalys och en diskussion av de risker som &r férenade med
att fraga allt yngre barn. PappaBarn anser att utredaren inte beaktat dessa risker. Vi ifragasét-
ter om handléggarna pa landets familjerattsavdelningar generellt har den kompetensen som
kravs for att utféra samtal med barn som befinner sig i en pressad situation mellan sina foréld-
rar. Vi grundar vara farhagor dels pa beskrivningar fran vara medlemmar, dels pa nuvarande
innehallet i socionomutbildningen.

Nagra forskningsresultat som visar att eller pa vilket satt det skulle vara till gagn for ett barn
att de ges utokat inflytande i aktuellt hanseende har inte redovisats i betdnkandet. Detta &r en
allvarlig brist. PappaBarn anser att risken &r stor att om detta forslag infors kommer det fa lik-
nande férodande konsekvenser som forandringen i foraldrabalken 2006, dér samarbetspro-
blem inférdes som en grund for ensam vardnad.

11.8.5 En ny bestammelse om barnets ratt att komma till tals och fa information i fragor
om vardnad, boende och umgénge infors i foraldrabalken

PappaBarn tillstyrker forslaget med samma reservationer som angetts i punkten ovan, under
11.8.5.

11.8.5 Utgangspunkten ska vara att den som utfér utredningen ska hora barnet och re-
dovisa barnets asikter eller installning for ratten.

PappaBarn avstyrker forslaget.

PappaBarn anser inte att utgangspunkten ska vara att barn hors, da det inte alltid kan anses
vara forenligt med barnets basta. Vi anser att en bedémning maste goras fran fall till fall, dar
barnets alder och mognad samt omstandigheterna i det aktuella fallet ar avgdrande.

Att inhamta barns asikt i infekterade vardnadstvister i forknippat med stora risker och svarig-
heter. Om sa likval ska ske maste samtalet foregas av en noggrann undersokning och analys
av barnets aktuella situation. Det hander alltfor ofta att den ena foraldern medvetet eller
omedvetet negativt paverkar barnets installning till den andra foraldern och att barn sager sa-
dant som de tror den ena eller bada foraldrarna 6nskar eller forvantar sig. Att forsatta ett barn
i en sadan situation kan vara direkt skadligt for barnet. Darfor maste det som ett barn ut-
trycker, exempelvis att barnet utan konkret anledning tar avstand fran den ena foraldern, kri-
tiskt vérderas. Det &r av storsta vikt att analysen av samtalet tydligt redovisas i socialtjanstens
utredning.

| utredningen hanvisas till artikel 12.1 i Barnkonventionen, vari angetts att ’Konventionssta-
terna ska tillforsakra det barn som ar i stand att bilda egna asikter ratten att fritt uttrycka
dessa...”. For att undga att tvistande foralder paverkar barnet infor barnsamtal bor barnets
asikter endast inhamtas om det finns ett fungerande och omfattande umgange med bada for-
aldrarna. Att hora ett barn som har hallits undan fran ena foraldern, d&ven under en kortare tid,
medfor en stor risk for att barnet inte &r i stnd att bilda egna asikter och fritt uttrycka dessa, i
barnkonventionens mening.
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Ett annat problem ar dokumentationskravet och atergivningen av barnsamtalet. VVardnadsut-
redningar innehaller inte alltid utfoérliga redovisningar av barnsamtal. Ibland aterges endast
I6sryckta uttryck, utan att sammanhanget redovisas. Under vilka forhallanden har samtalet ge-
nomforts? Har ledande fragor stallts? Jamfor med hur polisen genomfoér och dokumenterar
forhor med barn.

11.8.5 Det ska komma till klarare uttryck att barnet som regel ska héras innan social-
namnden lamnar upplysningar till ratten infor ett interimistiskt beslut.

PappaBarn avstyrker forslaget.

PappaBarn anser inte att barn i regel behdver horas. Risken &r 6verhéngande att foraldrar i
onddan drar in barnet i konflikten. Om barn likval hors maste det sakerstéllas att barnets asikt
inte paverkats av nagondera foraldern.

11.8.5 Det infors en bestammelse om att barn ska ha ratt att uttrycka sina asikter och
sin installning i fragor om vardnad, boende och umgange vid samtal med foretradare
for socialnamnden &ven om vardnadshavarna motséatter sig detta.

PappaBarn tillstyrker forslaget.

PappaBarns erfarenhet visar att den vardnadshavare som inte har formagan att satta barnets
behov av bada sina foraldrar fore sina egna intressen ofta har ett allmant destruktivt beteende,
genom att, forsvara utredningen, omdjliggora insatser och paverkar barnet att ta avstand fran
den andra foraldern. Det &r darfor viktigt att den vardnadshavare som har detta for barnet
skadliga beteende, inte ges mojlighet att hindra att barnet hors av socialtjénsten.

11.8.6 Regeringen ska ge Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod i uppdrag
att ta fram en vagledning for hur uppféljningsskyldigheten enligt 5 kap. 1 § attonde
strecksatsen socialtjanstlagen (2001:453) ska fullgéras

PappaBarn tillstyrker forslaget.

Det ar PappaBarns erfarenhet och &ven utredarens uppfattning att socialtjansten inte fullféljer
denna skyldighet. Manga socialsekreterare kanner inte ens till att den finns. Enligt Pappa-
Barns uppfattning skulle manga aterkommande vardnadstvister i domstol kunna undvikas om
socialtjansten fullfoljer sitt ansvar enligt detta lagrum pa ett aktivt satt.

12. Risken for att barnet far illa

Riskbeddémningar

PappaBarn ar djupt oroad 6ver de konsekvenser socialtjanstens undermaliga riskbedémningar
far. | dag gor socialtjansten ofta riskbedomningar enbart pa den ena foralderns obekréaftade pa-
staenden om vald och 6vergrepp.

Utredaren konstaterar, med hanvisning till forskning, att riskbedémningar i familjeréattsliga
utredningar ar ett utvecklingsomrade. Det saknas ett systematiskt metodstod for riskbedom-
ningar som integrerar barnets perspektiv och upplevelse. De riskbedémningsinstrument soci-
altjanstens handlaggare anvander sig av tar sikte pa att bedéma vuxnas olamplighet och farlig-
het.
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PappaBarn delar utredarens bedémning att det finns behov av att hdja riskbedémningarnas
kvalitet. Evidenshaserade bedomningsmetoder maste inforas, och ett handlaggningsstod be-
hovs. Vi staller darfor oss positiva till det uppdrag som regeringen har gett till Myndigheten
for familjeratt och foraldraskapsstod (MFoF), att ta fram ett handldggningsstod for social-
tjanstens arbete med riskbedémningar i a&renden om vardnad, boende och umgénge och som
ska redovisas senast i maj 2018.

Utredningar fokuserar i huvudsak pa riskbedémningar utifran fysiskt vald. PappaBarn anser
det minst lika viktigt att uppmarksamma det psykiska valdet. Barn som exempelvis fors bort
av en foralder eller paverkas av en foralder att ta avstand fran den andra foréaldern utsatts for
psykisk misshandel, vilket skadar barnet bade pa kort och pa lang sikt. En skada som ofta
skapar en stress och otrygghet inom barnet och ddrmed Okar risken for att barnet kommer att
behdva stod och hjalp langt fram i livet.

Vid riskbedomningar i vardnadsutredningar berdrs i stort sett bara mans vald mot kvinnor och
barn, trots att man idag vet att kvinnors vald mot méan i nara relationer i stort sett lika vanligt
(BRAs rapport 2014:8, Brott i nara relationer).

Om det finns det skl att anta att pastaendena om Gvergrepp ar osanna ankommer det, enligt
PappaBarns uppfattning, pa socialtjansten att utreda om féralderns agerande kan ha sin grund
i foraldrapaverkan av barnet eller annat for barnet destruktivt beteende. Om sa visar sig vara
fallet talar detta mot vederborande foralders lamplighet i att ta hand om barnet.

Da riskbedémningar gors i vardnadstvister maste rattssakerheten sékerstéllas och evidensba-
serade utredningsmetoder anvandas.

13. Allvarligt vald i familjen

13.8.4 Nar det ar aktuellt med en vardnadsoverflyttning pa grund av allvarligt vald i fa-
miljen bor domstolen, i avvaktan pa att en sarskilt forordnad vardnadshavare utses, till-
falligt kunna flytta 6ver vardnaden om barnet till nagon annan person.

PappaBarn har inget att erinra.

13.8.5 Om det finns skal att utse en sarskilt forordnad vardnadshavare for ett barn men
de praktiska forutsattningarna for ett sddant forordnande for tillfallet saknas och den
faktiska varden om barnet ar tillgodosedd far domstolen, om det finns sarskilda skal,
flytta over vardnaden om ett barn till en tillfallig vdrdnadshavare. Till tillfallig vard-
nadshavare far en advokat, en bitradande jurist pa advokatbyra eller ndgon annan ut-
ses. Endast den far utses som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter samt person-
liga egenskaper ar sarskilt lamplig for uppdraget.

PappaBarn har inget att erinra.
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13.8.6 En forutsattning for att en tillfallig vardnadshavare ska kunna utses ar att den
faktiska varden om barnet &r tillgodosedd. I évrigt har en tillfallig vardnadshavare
samma ansvar for barnet som en annan vardnadshavare. Aven en tillfallig vardnadsha-
vare har ansvar for att barnets behov av umgéange med en foralder som barnet inte bor
tillsammans med sa langt mojligt tillgodoses. En tillfallig vardnadshavare ar normalt
ocksa barnets formyndare.

PappaBarn har inget att erinra.

13.8.7 En tillfallig vardnadshavare ska ha rétt till ett skaligt arvode fér uppdraget och
ersattning for de utgifter som har varit skaligen pakallade for uppdragets fullgérande.
Beslut om arvode och ersattning for utgifter fattas av 6verformyndaren. Arvodet och er-
sattning for utgifter ska betalas av kommunen.

PappaBarn har inget att erinra.

13.8.8 Om en tillfallig vadrdnadshavare har utsetts for ett barn, ska socialnamnden verka
for att en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare i stallet utses for barnet. Nar for-
utsattningar for ett sddant forordnande finns ska ratten, pa talan av socialnamnden,
flytta 6ver vardnaden fran den tillfalliga vardnadshavaren till en eller tva sarskilt for-
ordnade vardnadshavare. Vid handlaggningen av denna fraga ska barnets foralder eller
foraldrar ges tillfalle att yttra sig. Ett uppdrag som tillfallig vardnadshavare upphér i
ovrigt under samma forutsattningar som ett uppdrag som sarskilt forordnad vardnads-
havare. Om en tillfallig vardnadshavare entledigas eller dor, ska ratten efter ansokan av
socialnamnden utse en annan person att vara tillfallig vardnadshavare.

PappaBarn har inget att erinra.

13.8.9 En faderskapsbekraftelse ska kunna godkannas av en tillfallig vardnadshavare
for barnet. En tillfallig vardnadshavare ska fa féra barnets talan om faststallelse av fa-
derskap eller foraldraskap. En tillfallig vardnadshavare ska kunna lamna samtycke till
adoption av barnet. Socialnamnden ska fa lagga ner en paborjad utredning om fader-
skapet, om det har lamnats ett samtycke av en tillfallig vardnadshavare till adoption av
barnet. Nar en dom eller beslut om att vardnaden flyttas till en tillfallig vardnadshavare
har vunnit laga kraft ska ett meddelande sandas till 6verformyndaren.

PappaBarn har inget att erinra.

14. Barn och foraldrar med skyddade personuppgifter

14.6.1 Om uppgift om var barnet ar folkbokfort ar sekretessbelagd tas fragor om vard-
nad, boende eller umgange och verkstallighet ocksa upp av ratten i den ort dar nagon av
parterna har sin hemvist. Aven Stockholms tingsréatt &r behorig domstol i sddana mal
och arenden nar uppgifter om var barnet och bada parterna ar folkbokford ar sekre-
tessbelagda. Om uppgift om var svaranden ar folkbokford ar sekretessbelagd, ar aven
ratten i den ort dar karanden har sin hemvist behorig domstol i underhallsmal. Om
uppgifter om var bada parterna ar folkbokforda ar sekretessbelagda, ar ocksa Stock-
holms tingsratt behdrig domstol. | dktenskapsmal ar Stockholms tingsratt dven behorig
domstol om bara en av makarna har hemvist har i landet och om uppgift om var den
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maken ar folkbokford ar sekretessbelagd eller om uppgifter om var bada makarna ar
folkbokforda ar sekretessbelagda.

PappaBarn har inget att erinra.

14.6.3 Om nagon atgard behdver vidtas i fraga om vardnad, umgénge eller formynder-
skap for ett barn som har skyddade personuppgifter, far &ven socialnamnden i den
kommun dar barnet narmast dessforinnan var folkbokfort gora en framstéallning eller
ansdkan hos domstol.

PappaBarn avstyrker forslaget.

Socialndmnden som kan ha varit delaktig i processen att utverka skyddade personuppgifter
blir darmed part i malet och &r inte rétt instans att gora sagda framstéallning.

14.6.4 Regeringen ska ge Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod (MFoF) i
uppdrag att ta fram vagledning for hur arbetet med upplysningar och utredningar om
vardnad, boende eller umgénge bor bedrivas nar barnet eller en foralder har skyddade
personuppgifter. Regeringen ska ge Domstolsverket i uppdrag att ta fram en mall till
vagledning som domstolarna kan anvanda vid den praktiska hanteringen av méal och
arenden om vardnad, boende och umgénge dar det forekommer skyddade personupp-
gifter.

PappaBarn tillstyrker forslaget.
Se vidare under rubriken Sekretessmarkeringar nedan.

14.7 Den kommun dér barnet &ar folkbokfort ska se till att informationssamtal som avses
i 5 kap. 3 a § socialtjanstlagen (2001:453) kan hallas. Om uppgift om var barnet ar folk-
bokfort ar sekretessbelagd ansvarar aven den kommun dar nagon av foraldrarna ar
folkbokford for att sadana samtal kan hallas. Om uppgifter om var barnet och bada for-
aldrarna ar folkbokforda ar sekretessbelagda, kan en foralder begara ett informations-
samtal i valfri kommun. Om uppgift om var barnet ar folkbokfort ar sekretessbelagd
har &ven socialnamnden i den kommun dar nagon av foraldrarna ar folkbokférd beho-
righet att préva om ett mellan foraldrarna traffat avtal om vardnad, boende eller um-
gange ska godkannas. Om aven uppgifter om var bada foréaldrarna ar folkbokforda ar
sekretessbelagda har socialndmnden i samtliga kommuner en sadan behorighet.

PappaBarn har inget att erinra.
15. Handlaggningen av mal om vardnad, boende och umgénge

15.3.3 Det ska tydliggoras att ett interimistiskt beslut om vardnad endast ska meddelas i
undantagsfall. For att domstolen ska meddela ett sadant beslut ska det kravas sarskilda
skal.

PappaBarn tillstyrker forslaget.
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Interimistiska beslut har ofta en styrande inverkan pa det slutliga avgorandet och tenderar att
permanentas genom den sa kallade kontinuitetsprincipen. Interimistiska beslut om vardnaden
bor darfor endast fattas om det finns starka skél, t.ex. om barnet annars riskerar att fara illa.
Om gemensam vardnad galler, sa bor den saledes besta tills vardnadsfragan har utretts utfor-
ligt och domstolen slutligen avgjort malet.

PappaBarn vill sarskilt framhalla vikten av att vid interimistiska beslut om boende och um-
gange sarskilt vikt fasts vid barnets behov av en nara kontakt med sina bada foraldrar.

15.4.9 Det infors en bestammelse som innebér att en utredning om vardnad, boende och
umgange, enligt huvudregeln, ska vara slutford senast inom fyra manader.

PappaBarn tillstyrker forslaget om en tidsgrans men anser att utredningstiden som langst ska
vara 3 manader. Tidsaspekten ar av oerhort stor vikt p.g.a. barns annorlunda tidsuppfattning.

En effektiv och kompetent familjeratt ska inte behdva mer tid &n sa for att utfora en utredning.
Se nedan under rubriken > Forslag fran PappaBarn — 3. Centralisering av vardnadsutred-
ningar”.

15.5.6 Sekretessbrytande bestammelser infors for socialnAmnd betraffande inhamtande
av uppgifter fran annan socialnamnd vid upplysningar och snabbupplysningar

PappaBarn tillstyrker forslaget.

15.8.6 En ny bestammelse om fordelningen av rattegangskostnader ska inforas. Bestam-
melsen ska gora det mojligt att, om det finns séarskilda skél, férdela rattegangskostna-
derna mellan parterna efter vad som ar skaligt.

PappaBarn tillstyrker forslaget.

Verkstéllighetsarenden kan aktualiseras nér en forédlder inte foljer vad som har beslutats i
dom. Det borde darfér manga ganger vara rimligt att motparten far ersétta sokanden for dess
rattegangskostnader. En bestammelse som gor det mojligt att, om det finns sarskilda skal, for-
dela rattegangskostnaderna mellan parterna efter vad som &r skaligt ar darfor ett steg i ratt
riktning.

PappaBarn anser att utredaren bor 6vervéaga en ordning dar motparten star for sokandens ratte-
gangskostnader, eller atminstone dér rattegangskostnaderna som regel fordelas mellan par-
terna. Detta for att rada bot pa det incitament som lagen idag ger foréldrar att utan konsekven-
ser obstruera och férsvara domstolsbeslut om vardnad, boende och umgéange.

Se vidare nedan under rubriken "Forslag fran PappaBarn — 1. Verkstéllighet vid forsvarande
av umgange"

15.9.5 Regeringen ska ge Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod i uppdrag
att kartlagga hur behovet av utbildningsinsatser for familjerattssekreterare narmare ser
ut

PappaBarn tillstyrker forslaget.
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Detta ar ett mycket viktig omrade och PappaBarn ser positivt pa att Myndigheten for familje-
ratt och foraldraskapsstod, MFoF, far uppdraget att se hur utbildningsinsatser till familjeréatts-
sekreterare kan forstarkas. PappaBarns erfarenhet ar att manga familjerattssekreterare inte har
den kompetens som kravs for att genomféra riskbedémningar och gora vardnadsutredningar
som har hog kvalitet och ar rattssakra.

Vara erfarenheter visar att det finns stora brister hos familjerattssekreterarna inom foljande
omraden:

e Kunskap om de rekommendationer som finns gallande hur en vardnadsutredning ska
genomforas och vad en utredningsrapport ska innehalla,

e Utredningsmetodik som grund for att vardnadsutredningarna ska ha en hog kvalitet
och dérmed blir rattssakra,

e Hur man gor riskbedémningar,

e Kunskap om otillborlig paverkan av barn som leder till avskarmning av ena foraldern

e Hur samtal med barn ska genomforas. Det krévs adekvat utbildning fér den som ge-
nomfor barnsamtal samt ett analysférfarande,

e Formagan att kunna identifiera hogkonfliktfamiljer - high conflict families,

e Verktyg for att battre kunna genomfora samarbetssamtal,

e Vikten av bade ett kortsiktigt- respektive langsiktigt perspektiv for de rekommendat-
ioner som ges i vardnadsutredningar,

o Ett jamstallt arbets- och tankesatt. Ett examensarbete fran 2013, fran Uppsala universi-
tet, visar att da ensam vardnad déms, tillerkdnns mamman vardnaden i 73 % av fallen.
Domstolen féljer oftast vardnadsutredarens rekommendation. PappaBarn har i ett eget
statistikprojekt granskat tio stycken domar fran 2016 fran var och en av landets 48
tingsratter och har kommit fram till ett liknande resultat. Slutsatsen blir att familjerét-
ten inte har ett jamstéllt arbets- och tankesatt, och

e Hur barns mognad definieras, och det pa ett korrekt och relevant satt for en vardnads-

utredning
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Forslag fran PappaBarn

1. Verkstéllighet vid forsvarande av umgéange

Utredaren har i mangt och mycket fokuserat pa vardnadsfragan, men problemet med att hantera
forsvarande av umgange enligt dom, har utredningen inte belysts i tillracklig omfattning. En
foralder har idag mycket goda mojligheter att systematiskt forhindra och férsvara barnets um-
gange med den andra foréldern. Enligt PappaBarn sker detta i en stor omfattning och det &ar
barnen som &r forlorare. Det saknas sanktioner och verktyg for att forhindra detta, da verkstal-
lighetsinstitutet i stort sett enbart fungerar vid omfattande umgangessabotage. D.v.s. nar en for-
alder patagligt trotsar domstolsbeslut och mer eller mindre haller barnet borta fran den andra
foréldern.

PappaBarns forslag

Den forélder som inte medverkar till att faststalld dom om umgange f6ljs och darigenom tvingar
den andra foéraldern att begara verkstéllighet for att kunna utdva den umgéangesratt foralder till-
domts, ska dlaggas att betala bagge parters rattegangskostnader. Detta ska inte gélla i de fall da
det finns sadana skal som gor att umgange enligt dom ar direkt olampligt.

Forvantade konsekvenser av forslaget

Forslaget kommer medféra att fler foraldrar kommer medverka till att domslut om umgéange
kommer foljas. Det gor att fler barn kommer kunna behalla den sa viktiga och livsavgorande
kontakten med bada sina foraldrar. Barnen &r alltsa vinnarna pa detta forslag.

2. Obligatorisk uppfoljning av foljderna for barnen

| dag gor familjerétterna ingen systematisk och obligatoriskt uppfoljning av hur utvecklingen
varit for de familjer som varit delaktiga i en vardnadsutredning, vilket i sig ar ytterst anmark-
ningsvart. Familjeratterna brukar erbjuda ett uppféljningssamtal ca sex manader efter att vard-
nadsutredningen blivit klart, men det &r frivilligt. Det gor att den forélder som inte medverkar
till att barnet ska ha ett ndra och god kontakt med bada sina forédldrar kan “halla sig undan”
genom att inte ga pa detta mote.

Eftersom familjeratterna inte gér nagon uppféljning av en familjs utveckling efter tingsrattens
dom, kan de inte heller se vad konsekvenserna blev av den rekommendation som de lamnat i
utredningen. Nagot PappaBarn finner ytterst anmarkningsvart. En rekommendation som dom-
stolen oftast, men inte alltid, foljer. Detta innebar ocksa att familjeratterna inte lar sig vilka
rekommendationer som &r bra respektive daliga i olika situationer. Det enda sattet for familje-
ratterna att lara sig och utveckla kunskaper och metoder ar att folja upp familjers utveckling.

PappaBarns férslag

PappaBarn foreslar att familjeratterna 6 respektive 18 manader efter att vardnadsutredningen
slutforts, ska genomfora en for bada foraldrarna obligatorisk uppféljning av familjens utveckl-
ing. Dessa uppfoljningar ska dokumenteras, och bli tillgdngliga fér domstolen vid eventuella
framtida tvister.
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Forvantade konsekvenser av forslaget

Forslaget kommer troligen medfdra att familjeratterna kommer kanna ett storre ansvar for sina
rekommendationer, da resultatet foljs upp. Familjeratternas erfarenhet och kompetens om ef-
fekterna pa barnens liv och uppvaxt, som resultat av deras rekommendationer, och oftast tings-
rattens beslut, kommer kraftigt att oka. Det gor att familjeratterna pa ett battre satt kan forbattra
sina rekommendationer med barnets behov och bésta i fokus.

Forslaget kommer pa kort sikt krava en del insatser, men pa langre sikt kommer atgarden att
medfdra en besparing med barnen som de stora vinnarna.

3. Centralisering av vardnadsutredningar

PappaBarn ser allvarligt pa att handlaggningstiderna for utredningar om vardnad, boende och
umgénge varierar kraftigt och att foraldrar kan bedémas olika beroende pa vilken kommun de
tillnor. En anledning till det anser vi vara att kunskap och erfarenheter finns pa for manga olika
stallen, vilket ocksa gor att det blir svarare att utveckla verksamheten. Familjerétten ar for de-
centraliserad, da det galler hanteringen av vardnadsutredningar. Detta &r i slutandan ett hot mot
rattssakerheten, som dven ger utslag i domstolarnas beslut om vardnad, boende och umgange.
Kvaliteten i vardnadsutredningar ar i manga fall bristfallig. Forbattrad kvalitet kan uppnas via
styrande verktyg och en centraliserad handlaggning.

PappaBarns férslag
PappaBarn foreslar en centralisering av vardnadsutredningarna, t.ex. lans- eller kommunalvis,
dar lanets/lkommunens kompetens inom omradet samlas och utvecklas.

Forvantade konsekvenser av forslaget

PappaBarn beddmer att handldggning och beddmning av darenden kommer bli mer enhetlig och
rattssaker, da storre kompetens samlas pa farre enheter. Det blir enklare att tillsétta extra resur-
ser och experter dar sa behdvs och det kommer att bli lattare att ha ett kunskapsutbyte mellan
det farre antalet enheterna. Utredningarnas kvalitet kommer att forbéttras och handlaggningsti-
derna kan hallas inom vad som fareskrivs.

4. Behovet av metod- och kompetensutveckling vid handlaggning av arenden med skyd-
dade personuppgifter

Betankandet behandlar i kapitel 14 vardnadsmal dar det forekommer skyddade personuppgifter.
Utredaren aterger uppgifter fran Skatteverket, som uppgett att enligt verkets praxis ar en forut-
séattning for en sekretessmarkering att det finns ett konkret och allvarligt hot som riktas mot den
enskilde. Darutdver finns inga formella krav for att fa en sekretessmarkering. Skatteverket gor
nastan alltid en forfragan till Polismyndigheten om ett yttrande angaende hur allvarlig den po-
tentiella hotbilden mot personen &r. | Skatteverkets beslutsunderlag finns ocksa ofta ingivna
intyg fran socialtjansten. Skatteverket bifaller enligt egen uppgift aldrig en ansékan om sekre-
tessmarkering bara pa uppgifter fran en enskild, utan sadana uppgifter maste vinna stod av an-
nan utredning i malet.

PappaBarn har under lang tid uppméarksammat problematiken med skyddade personuppgifter i
vardnadsmal, och valkomnar utredningens erkannande av problematiken. Problemet &r dock
mer djupgaende an vad som framgar av Skatteverkets svar till utredningen. PappaBarn har
bland sina medlemmar uppmarksammat fall dar socialtjansten eller kvinnojourer enbart pa upp-
gifter fran en enskild lamnat intyg om skyddsbehov, och dar polisen enbart pa socialtjanstens
och kvinnojourens uppgifter lamnat yttrande om hotbild till Skatteverket.
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| de fall som vi har granskat sa har inte socialtjansten inhamtat andra uppgifter &n de som kom-
mer fran ena foraldern. Och Skatteverket har utifran dessa uppgifter beslutat om skyddade per-
sonuppgifter. Allt detta utan att den andra fordldern ens horts av ndgon av de inblandade akto-
rerna. Och utan mojlighet att dverklaga beslutet. Det &r inte en rattsséker process.

Enligt PappaBarns erfarenhet ar det alldeles for enkelt att fa skyddade personuppgifter beviljade
i samband med vardnadsmal, utan nagot tillforlitligt underlag for beslutet. Skyddade person-
uppgifter anvands sedan for att skilja ett barn fran den andra foraldern och vinna fordelar i
domstolsprocessen. Det kan i sin tur leda till att ett barns rétt till kontakt och umgénge med den
andra foraldern forhindras och det pa felaktiga grunder. Detta 6verensstammer val med de av
vardnadsutredningen granskade fallen, som visar att tingsratten inte gor nagon egentlig prov-
ning av om det finns skal for de skyddade personuppgifterna, domde i samtliga granskade fall
till ensam vardnad for mamman, och att den omstandigheten att barnet har skyddade person-
uppgifter ofta har betydelse vid avgorandet av sakfragorna i malet. Skatteverkets sekretessmar-
kering ska enligt Skatteverkets egna uppgifter, inte ha nagon direkt paverkan pa utgangen av
ett vardnadsmal da markeringen inte sager nagot om foraldrarnas lamplighet. Enligt Pappa-
Barns erfarenhet stammer dock inte detta synsatt om rattstillampningen med verkligheten.

PappaBarn delar Folkbokforingsutredningens (SOU 2009:75) beddmning att det &r ett problem
att det saknas mojlighet till dverprévning av Skatteverkets beslut om skyddade personuppgifter.
Det ar en stor brist pa rattssakerhet att denna mojlighet saknas. Problematiken med skyddade
personuppgifter har likheter i verkan med kontaktforbud (lag 1988:688), med skillnaden att det
senare omgardas av en rattsordning.

| vardnadsutredningens uppdrag ingar inte att utvéardera tillampningen av de olika regelverken
om skyddade personuppgifter. Av utredningens direktiv (2014:84) framgar dock att i arbetet
med att utvardera reformen ingdr, forutom forandringar i regelverket, att Gvervaga om det finns
behov av att vidta andra atgarder, t.ex. nar det géller metodutveckling, kompetens- och erfaren-
hetsutbyte. Utredaren har alltsa inte varit hindrad att ta upp andra narliggande fragor. Pappa-
Barn anser att det finns mer att géra inom ramen for utvarderingen av 2006 ars vardnadsreform.

PappaBarns forslag

Domstolarnas mojlighet till egna prévningar och bedémningar av om det finns skal for de skyd-
dade personuppgifterna vid avgorandet av sjalva saken i vardnadsmal ska starkas. Dessutom
bor det goras en utvéardering av behovet av metod- och kompetensutveckling inom socialtjans-
tens, polisens och Skatteverkets handlaggning av drenden med skyddade personuppgifter och i
domstolarnas handlaggning av vardnadsmal dar skyddade personuppgifter forekommer. Dom-
stolarna gor t.ex. redan idag egna riskbedomningar, som ibland gar emot socialtjanstens risk-
beddmningar.

Forvantade konsekvenser av forslaget
Tingsratten ges mojlighet att prova alla aspekter av vardnadsmal, inklusive sekretessmarke-
ring beslutade av Skatteverket.
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5. Narstaende ska ges taleratt om umgange

PappaBarn anser att i debatten av barns behov, far inte barns behov av narstaende tillrackligt
stort utrymme. Socialtjdnsten anvander i praktiken inte sig av mojligheten att via domstol be-
framja barnets behov av sina mor- och farforaldrar och andra som star barnet nara. | manga fall
finns inom denna krets de viktigaste personerna i barnets tillvaro, ibland rentav viktigare &n
foraldrarna. Det kan exempelvis vara i ett lage da foraldrarna ar fullt upptagna med egna pro-
blem som missbruk eller slitningar i sina relationer med nya partners.

For barnet kan det da vara nagon i den &ldre generationen som star for tryggheten och kontinu-
iteten i tillvaron. Mor- och farforaldrar har ofta dven tid 6ver som de bade kan och vill dgna at
barnbarn. De & med andra ord en mycket stor tillgang for barnen. Dessa anhdriga kan ocksa
vara de enda personer som har egentlig inblick i och forstaelse for barnets situation. Avskarmas
dessa personer fran barnet gr barnet kanske miste om en “riddare i ndden”. Dérigenom kan
vasentlig information om barnets belagenhet dven undanhallas socialtjansten.

PappaBarns forslag
Att narstaende ges taleratt om umgéange.

Forvantade konsekvenser av forslaget

Aven om foraldrar tvistar ges barnen mojlighet att fa tillgang till sina andra narstdende som
med stor sannolikhet kan vara en stor resurs och pa flera sétt en viktig tillgang for barnen un-
der en pafrestande tid i barnets liv.

6. Kvalitet och rattssakerhet i vardnadsutredningar

PappaBarn har under sina tio ar granskat ett stort antal vardnadsutredningar, fran hela landet.
Var erfarenhet sager att kvaliteten pa vardnadsutredningarna ar mycket varierande. Men det
allvarligaste &r att kvaliteten dverlag &r undermalig. Generellt méter utredningarna inte upp mot
de riktlinjer som finns i handboken ”Vardnad, boende och umgénge”, som de flesta familjerat-
terna anvander. Utredarna anvander inte heller i tillracklig omfattning evidensbaserade utred-
ningsmetoder, for att sakerstalla att de har hdg kvalitet och ar réttssakra. Det ar vanligt fore-
kommande att utredningarna saknar metoder som kallkritik, precisering och replikering. Detta
ar mycket allvarligt och barnen ar som vanligt de stora forlorarna. PappaBarns asikt dr att manga
vardnadsutredningar ar rattsosakra, framst pa grund av total avsaknad av kvalitetssékringspro-
cess, vard namnet.

PappaBarns forslag 1

Att Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod, MFoF, far uppdraget att sékerstélla att
de vardnadsutredningar som familjeratten gér moter upp mot rekommendationer som finns om
hur en vardnadsutredning ska utformas och vad en utredningsrapport ska innehalla. | uppdraget
ska ocksa inga att sakerstéalla att evidensbaserade utredningsmetoder anvands.

PappaBarns forslag 2
Att en obligatorisk kurs om 10 p i utredningsmetodik infors i socionomprogrammet.

Forvantade konsekvenser av férslag 1 och 2

Fler vardnadsutredningar har en hogre kvalitet och blir rattssékra, vilket kommer att under-
latta domstolarnas bedomningar. Med hogre kvalitet pa vardnadsutredningarna kommer troli-
gen farre foraldrar och barn behva uppleva upprepade tvister i tingsrétt och besluten, ur bar-
nets perspektiv, bli battre.
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7. Erbjudande om samtal med psykolog eller terapeut

Statistiken sager att cirka 75 % av alla gifta skiljer sig under forhallandevis ordnade former,
men 25 % klarar inte av det och hamnar i en vardnadstvist. Forskare har kommit fram till att
bland dem som hamnar i en vardnadstvist, ofta finns en problembild, exempelvis beteendestor-
ningar, hos ena eller bagge foraldrarna. PappaBarns kontakt med vara egna medlemmar bekraf-
tar detta. Som situationen ar idag forbiser familjeratten alltfor ofta detta faktum och utreder inte
saken tillrackligt. Familjeratten maste beakta att detta inte ar nagot som en foralder vill infor-
mera om, da det kan ligga foraldern till last i en framtida rattslig process.

PappaBarns forslag

Det maste tillforas resurser och kompetens att utreda om foraldrarnas ohalsa ar en bakomlig-
gande faktor till vardnadstvisten och dven hur man i de fall det &r s, kan stotta foraldrarna.
Foraldrar ska erbjudas samtal med exempelvis psykolog eller terapeut.

Forvantade konsekvenser av forslaget

Battre forutsattningar skapas for att fa storre kannedom om foraldrarnas ohélsa. Darmed kan
fler foraldrar fa stod och hjalp att 16sa sitt grundproblem. Darmed kommer sannolikheten for
en rattslig process minska.

8. En riktig forstainstans som kan lésa foraldrarnas konflikt

Idag saknas en riktig forstainstans som har kompetens, resurser, mandat och det uttalade malet
att hjalpa och stalla krav pa foraldrar sa att de inte hamnar i en rattslig tvist. PappaBarns upp-
fattning ar att familjeratterna allt for snabbt och enkelt ger upp forsoken att na en I6sning med
omfattande umgange for barnet med bada sina foraldrar.

Alla insatser som socialtjansten erbjuder foraldrar bygger pa frivilligt deltagande. Det moter
inget hinder for en foralder att vara destruktiv och konsekvent kan saga nej till alla férslag och
rekommendationer om insatser och hjalp och darmed stoppa alla konstruktiva initiativ. Pappa-
Barns erfarenheter &r att socialtjansten inte formar stoppa en kranglande foralder innan en réatts-
lig process inleds. Konsekvensen blir att den obstruerande foraldern orsakar en ofta lang och
slitsam réttslig process.

Vi anser att detta ar en mycket problematisk situation, som kraver en forandring. En kranglande
foralder ska inte kunna styra processen. PappaBarn anser att socialtjansten maste bli battre pa
att motivera foraldrar att finna samforstandslosningar. Foraldrarna maste ges starka incitament
att medverka till en for barnet gynnsam I6sning med omfattande umgange med bada foraldrarna
och utan en rattslig process, dar egentligen alla i slutanden star som forlorare.

Utredningen saknar nya konkreta och konstruktiva forslag och idéer som kan hjalpa foraldrarna
att 16sa de faktiska grundproblem, som ofta ligger till grund for konflikten och gor att de inte
kan komma 6verens i fragor som ror barnet. Det saknas forslag som skulle kunna hindra att en
rattslig process Gverhuvudtaget startas eller att upprepade rattsliga processer uppstar. Varje
réattslig process ar ett stort misslyckande. | betdnkandet redovisas uppgifter som visar att i de
mal som har studerats har det i 40 % av fallen funnits tidigare processer mellan féraldrarna.
Siffran ar alarmerande och upprepade tvister maste undvikas.
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PappaBarns férslag

Att socialtjansten efter en erforderlig kompetenshdjning blir en riktig forstainstans med krav
och dokumentation som hjalper och tvingar féréldrarna att kunna hantera sin konflikt och sitt
grundproblem, sa barnets behov av och ritt till bada sina foraldrar tillgodoses.

Forvantade konsekvenser av forslaget
Antal vardnadstvister skulle troligen bli farre och vardnadsprocessen avgoras pa kortare tid.
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PappaBarn saknar foljande i betdnkandet

Cochem-modellen

Utredningen har forsummat att analysera den tyska Cochem-modellen. Modellen innebér en
snabb handlaggning i domstol, med krav pa foraldrarna att komma fram till ett for barnet bra
ordning. Om en foralder inte medverkar placeras barnet hos den férélder som bast beddoms
komma att tillgodose barnets tillgang till bada foraldrarna.

Den ojamna konsfordelningen och avsaknad av jamstalldhet

Konsfordelningen bland socialsekreterare och andra anstéllda inom familj- och socialpolitiken
ar mycket snedvriden. Som ett exempel kan ndmnas att den nya myndigheten MFOF, dar alla
16 anstallda ar kvinnor. Ett annat exempel &r att i denna aktuella vardnadsutredning ar endast
tva man av dryga dussintalet sakkunniga och experter. Da domstolen démer till ensam vardnad
tillerkdnns mamman den i ca 75 % av fallen. Det kan antas att manligt tdnkande och synsétt
gallande barn kommer till korta. Det saknas diskussion och initiativ kring denna obalans, likt
de om behovet av fler kvinnor i foretagsstyrelser och andra maktpositioner i samhaéllet.

Falska anklagelser

PappaBarn anser att utredaren inte i tillrdcklig omfattning beaktat problematiken kring falska
anklagelser, da dessa ofta far en avgorande betydelse i processen. Vanligtvis leder falska an-
klagelser inte till nagon nackdel vid domstolsbeddmning av en anklagande foréalderns lamplig-
het. Enligt var uppfattning &r tillgripande av falska anmalningar ett tecken pa olamplighet som
borde fa genomslag vid bedémningen och beslut om vardnad och boende.

Egenmaktighet med barn

Lagandringen fran 1 juli 2014, om egenmaktighet med barn har blivit ett misslyckande. Detta
berdrs inte i utredningen. Att fora bort ett barn inom landet, under gemensam vardnad, ses som
ett ringa brott och sanktioner mot den foralder som beter sig pa detta satt uteblir. Bortforande
av barn inom landet borde, sasom galler om barnet férs utomlands, bedémas som grovt da det
for barnet far liknande foljder. PappaBarns erfarenhet ar att det ar en vanlig taktik, for att
“vinna” virdnadsmal med stod av kontinuitetsprincipen. Detta ar ett omrade dar ett for barnet
skadligt foraldrabeteende inte leder till sanktioner mot en kranglande foralder.

Vetenskapliga studier

PappaBarn anser att utredaren inte i tillrdcklig omfattning beaktat vetenskapliga studier som
exempelvis Chess-projektet som visar att véaxelvis boende &r bra for samtliga barn oavsett alder.
Information fran vetenskapliga studier tas endast upp marginellt i betankandet.

Alternativa idéer och tankar for konfliktlésning saknas
Det finns behov av att utveckla alternativa konflikthanteringsmetoder med syftet att i ett tidigt
skede involvera barns sociala natverk. Exempelvis genom familjerad, natverksméten mm.

Ekonomiska incitament
Betdnkandet har inte beaktat de ekonomiska incitament som idag finns att driva vardnadspro-
cesser med syfte att fa pengar.

Fdreningen PappaBarn — barns basta i skilda varldar
Anders Fors, Borje Eriksson, Farouk Medina, Jan Angner och Matts Hertsberg
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