Foreningen Enastaende Foraldrar i Goteborgs synpunkter

pa forfattningsforslagen i Betdnkande Se barnet! SOU 2017:6

Foreningen Enastdaende Foraldrar i Goteborgs delger sin syn pa en del av de forandringar
som utredningen foreslar. Vi anser inte att lagforslagen ar tillrackliga for att reparera de
tydliga negativa foljderna av 2006 ars vardnadsreform, genom att man inte lyckats med att

stdvja de negativa konsekvenserna for barn till foljd av 1998 ars reform.

SAMMANFATTNING

Enastaende foraldrar anser att SOU 2017:6 har en utgangspunkt som ar felaktig, vilken ocksa
genomsyrar hela lagstiftningen idag. Den felaktiga utgangspunkten ar att alla barn har tva
fullvardiga foraldrar som bada vill sina barns basta. | verkligheten har de som tvistar i princip
alltid, eller i vart fall i ca 90 % av fallen, har olika typer av problem som gor att det inte alls
handlar om en intressekonflikt dar barnet som resurs inte racker till. | ver 90 % av fallen
som hamnar i domstol aterfinns uppgifter om hamnd, hot, vald, missbruk, kriminalitet,
sociala eller ekonomiska problem. Foréldrarna har saledes en vardekonflikt dar barnet
riskerar att fara illa. Precis som infor 1998 ars reform och lagandringarna 2006 har man

glémt vilka som tvistar och varfér.*

Utredarna verkar tro att foradldrar kan valja att borja samarbeta, trots att manga foraldrar
inte gar att samarbeta med av olika anledningar och da inte bara pga. bristande férmaga.
Utredningen, liksom radande lagstiftning, fokuserar framst pa foraldrarattigheter och inte pa
barnets ratt att vaxa upp i en konfliktfri miljé. Barnperspektivet maste komma i férsta hand
och darmed barnets behov av och ratt till ett konfliktfritt liv, framfor att strava efter
gemensam vardnad till varje pris. Den foralder som aktivt agerar, inte bara verbaliserar, for
att ge barnet den omsorg och omvardnad det har ratt till, ska anses vara den mest lampliga
vardnadshavaren. Barn ska ha rétt till vardnadshavare som kan samarbeta med varandra och

som kan sdtta barnets behov fore sina egna.

! Vardnadstvister, En rattssociologisk studie av tingsratts funktion vid handlaggning av vardnadskonflikter med
utgangspunkt fran barnets basta. Annika Rejmer 2003.



Utredningen brister dven genom att man inte gjort nagon bred analys om hur barn till
foraldrar i konflikt mar. | Sverige har vi en mycket hog grad av gemensam vardnad,

t.0.m. hogst i varlden. Andra landers rattsordningar utgar mer fran barnpsykologisk
forskning som sager att barn far mest illa i konflikter. Mer an om en féralder har full
beslutanderatt. Barnet har ratt till umgange och darigenom en nara och god relation till den
andra foraldern. Det som &r av vikt och ligger i barnets intresse ar att fa traffa och ha lagom
mycket tid med bada sina foraldrar, inte vem som fattar de juridiska besluten.

Utredningen har inte, men borde ha, utgangspunkten att lagéndringarna 2006 var
nodvandiga for att korrigera misstagen man begick i 1998 ars reform. Efter 1998 ars reform
framkom situationer dar utsatta barn fick betala ett oerhort hégt pris nar gemensam
vardnad blev presumtion, vilket aldrig varit lagstiftarens avsikt. Forskare varnade for de
negativa effekterna fér de mest utsatta barnen men blev inte lyssnade pa. Det gar inte att se
2006 ars vardnadsreform i ljuset av 1998 ar reform och konstatera att tvisterna dkat darefter
och se det som ett misslyckande. Det blir en felaktig utgangspunkt. For att forsta
problematiken borde SOU 2017:6 inledas med en utvardering av lagstiftningen tillbaka till
fore 1998-ars reform. Den reformen kom till stand for att man sag att barn till gemensamma
vardnadshavare var lyckligare, alltsa hade battre psykisk hélsa. Da ville man att gemensam
vardnad skulle 6ka for att det var en god halsofaktor. Detta trots att det inte alls var sjdlva
vardnaden i sig som var avgorande for lyckan, utan att dessa barn hade foradldrar som kunde
samarbeta och komma 6verens samt valde att ha gemensam vardnad, da den aldre
ordningen sade att om en foralder krdavde ensam vardad var gemensam vardnad utesluten.
Den praxis som vaxte fram efter 1998 ars reform var inte vad lagstiftaren avsett och
brottsoffer tvingades dela vardnaden med forévaren samt hade svart att skydda utsatta barn
fran vald, dvergrepp och missbruk. 2006 ars reform forsokte ratta till misstagen men det
man borde gjort ar snarare en jamforelse med tiden innan reformen dar man inte kunde

tvinga fram samarbeten.

Det torde inneburit att aren darefter till 2006 gjorde att fa foraldrar vagade inleda en
process om vardnaden, och de fick formodligen radet att avsta da det var [6nl0st.

Att tvisterna 6kat sedan 2006 ar darfor naturligt och att domar med utslag om ensam
vardnad okat &r i sin ordning. Fragan ar istdllet om 6kningen av ensam vardnad ar tillracklig.

Fortfarande ar det mycket svart att fa ensam vardnad och manga barn lever pga. detta



i standiga konflikter 6ver sma saker. De som har det svarast ar de foradldrar som har barnet
i sin vard och ska orka hantera alla problem/konflikter och som samtidigt inte far hjalp med
att verkstalla ett ansvarstagande hos den andra foradldern, exempelvis uteblivet umgange

eller uteblivet tillgodoseende av barnets behov.

Riskbedémningar

Det ar fortfarande for hog bevisbérda betraffande risken att barn far illa. Riskbeteenden tas
inte pa allvar om det inte ar styrkt att nagot verkligen har hdnt. Det innebér att vi ska utsatta
barnen for risk att utsattas for vald och/eller 6vergrepp och forst nar de intraffat kan vi
skydda dem. En foralders eget beteende och férehavande borde i stérre utstrackning
kopplas till fordldraférmaga och risker. Om en foralder t.ex. har ett uppenbart sexuellt
gransoverskridande beteende samtidigt som den andra fordldern for fram oro for sexuella
overgrepp, da borde féralderns beteende ses som en riskfaktor som barnet till varje pris
maste skyddas ifran. Sa ar det inte idag. | mal dar oro for sexuella 6vergrepp finns och det
inte kan bevisas genom fillande dom eller barnets berattelse till utomstaende, ar det
snarare regel an undantag att den féralder som pastar sadant drabbas negativt. Det
forekommer i vardnadsutredningar att Familjeratten skriver att foraldrarna bor ha
gemensam vardnad och om boféraldern inte upphor att anmala for sexuella 6vergrepp, ska
den andre ha ensam vardnad. Mao. i dag rader ordningen att féraldrar som anmaler oro for
sina barn riskerar att bli av med vardnaden. Det kan aldrig vara viktigare att barnet har tva
vardnadshavare an ett absolut skydd mot sexuella 6vergrepp. Advokater maste fortfarande
rada sina klienter att medge umgéange, trots oro for dvergrepp, for att inte riskera vardnaden
och utestdngande ur barnets liv da en foralder som pastar risk for dvergrepp anses skada
barnet allvarligt. SOU 2017:6 har glémt de mest utsatta barnen som tyvarr inte ar nagon
liten grupp. Aterigen ar den felaktiga utgdngspunkten normala férhéllanden och fullvirdiga

foraldrar.

Okning av tvister

En 6kning av tvisterna ar naturlig efter de problem som 1998-ars reform skapade, dar
gemensam vardnad blev presumtion pa barnens bekostnad. En annan forklaring till 6kningen
ar att samarbetssamtalen inte fyller den funktion som det var ténkt. Det tror vi beror pa

kompetensbrister och total objektivitet hos Familjeratten.



Ytterligare skal till 6kade tvister ar att domstolarna tydligt markerat att de dnskar att
foraldrarna sjalva kommer 6verens. Statistiken dver antalet mal som slutar med forlikning
pekar ocksa uppat, liksom siffrorna over de foraldrar som pa nytt hamnar i tvist om barn.
Att samma foraldrar tvistar om och om igen beror pa att samhallet forsoker tvinga foraldrar
som inte kan samarbeta av olika skal, att dela vardnaden. Det far till foljd att de barnen
utsatts for upprepade processer, vilket inte dr barnens basta.

Angaende det 6kade antalet vardnadstvister menar forskaren och professorn Anna Singer
att maste fragan stallas om den nuvarande samhalleliga hanteringen av foréldrars

vardnadstvister verkligen ar den som bast tillgodoser barns intressen.?

Samarbetssamtal

En annan forklaring till att tvisterna 6kat och samarbetssamtalen inte fyller den funktion som
det var tankt, tror vi bl.a. beror pa kompetensbrister och total objektivitet hos Familjeratten.
Familjeratten skulle ocksa kunna stalla storre krav i samtal med foraldrar, t.ex. om den ena
foralder uppger en oro for missbruk kan Familjerdtten be den andre att inlamna
dokumentation pa drogtester. | nulaget har familjeratten under samtalen en alltfér objektiv
installning istdllet for att bara se till barnets basta och riskerna med den information som
framkommer under samtalen. Familjeratten borde dven kunna styra och vagleda féraldrarna
nar samarbetsproblemen och konflikten haller en hog niva, och faktiskt foresla ensam
vardnad som en majlig [6sning nar det kdnna befogat for barnets basta. Idag rader kdnslan
att under samtalen ar det bast att inte namna att den andre foraldern t.ex. saboterar, hotar,
trakasserar eller har ett alkoholmissbruk, eftersom man framstar som att man smutskastar
och saboterar samarbete. Ar man tyst och skriver pd en 6verenskommelse &r istéllet alla

nojda, huvudsaken &r att det ar gemensam vardnad.

Samarbetssamtalens innehall ska alltid noga dokumenteras och kunna anvandas som
underlag i domstol vid en eventuell (framtida) tvist. Detta for att den ena foradldern kan
motverka samarbete under samtalen och féra resonemang som ar negativ for barnet och
sedan i domstol framfdra att hen garna vill och ar beredd att samarbeta samt fara med

osanning om vad samtalen handlat om, for att efter framgang i vardnadsprocessen

2 professor Anna Singer, http://svjt.se/svjt/2014/348



borja/fortsatta med att inte samarbeta. Dokumentationen bidrar till en mer sanningsenlig
och rattssaker process som minskar konflikt. Det skulle ocksa leda till att foraldrar ar mer

sanningsenliga och mer bendgna att finna en |6sning tidigare an hos domstolen.

Upplysning och vardnadsutredningar

Bade infor upplysnings/informationssamtalet, samarbetssamtalen samt
vardnadsutredningen ska man i hogre grad utreda foraldrarnas héalsa och sociala situation,
inte bara genom en redovisning av social- och misstanke- och belastningsregister.
Utredningarna ar bristfalliga betraffande uppgifter om foraldrarnas liv, sdsom bakgrund,
uppvaxt, yrkesliv, ekonomi och hélsa, trots att dessa faktorer & mycket viktiga att beakta for
domstolen i beslutsfattandet om vad som ar bast for barnet. Vardnadsutredare maste fa
behorighet att utreda det lagen féreskriver, det vill sdiga om det foreligger risker pa grund av
en foralders funktionsnedsattning, ohalsa, missbruk, vald eller kulturella forestéllningar om
barn och barnuppfostran.

Utredarna maste dven fa professionellt metodstod for att genomfora vardnadsutredning,
exempelvis att samtala med barn i skilda aldrar och med olika mognadsgrad. Det behovs
ocksa for att bedéma och analysera insamlad information samt rapportera resultatet till
Tingsratten. Ytterligare behov ar att Familjerdtterna maste skapa former for samverkan med
andra myndigheter som har specialistkompetens i foraldrarnas komplexa problematik. D3
kan man battre bedéma foraldraférmagan och inhdmta kunskap om hur dessa foraldrar pa

basta satt kan stodjas i sitt framtida foraldraskap.?

SYNPUNKTER PA FORFATTNINGSFORSLAGET

3 Annika Rejmer http://www.dn.se/kultur-noje/kulturdebatt/ge-socialen-chansen-att-gora-ratt/



1.1. Forslag till lag om informationssamtal med foréldrar i konflikt om barn

Vi tror inte att informationssamtal kommer att I6sa eller bidra till att I6sa konflikt eller att
foralder drar tillbaka stamning. Ror det sig om en vardekonflikt kan inget paverka den
stdmmande foraldern. Daremot kan samtalet ha en klargorande effekt om vad som ingar i
foradldrarnas enskilda och gemensamma ansvar, bade som foraldrar och enligt lag. Samtalet
kan hjdlpa foraldrarna att identifiera om de har en vardekonflikt eller intressekonflikt.

De tvister som skulle kunna bli farre med informationssamtal som krav, ar de obefogade
stdmningsansdkningar fran en instabil féralder som nekas umgange eller inte far del i

vardnaden pga. aktivt missbruk eller liknande.

Bada foraldrarna ska vara skyldiga att delta i samtalet for att bada ska fa samma information
vid samma tidpunkt, vilket ar bast for samarbetet och barnet. Informationssamtal &r ett

[ampligt namn.

Det ar ofta mycket oklart for féraldrar som stammer vilka skyldigheter och ansvar de
kommer att ha som vardnadshavare. Féradldrarna ar oftast endast medvetna om de
rdttigheter de far som vardnadshavare, speciellt i vardekonflikter. Ska informationssamtal
hallas bor det fokusera pa att gemensam vardnad innebar utékat samarbete och utveckling
av det. Fokus bor dven ligga pa skyldigheter och ansvar, exempel pa hur samarbetet skulle
kunna se ut och att vardnadshavare enligt lag maste samarbeta mycket, konfliktfritt och
aktivt med allt som ror barnets vardagliga liv. Konsekvenserna for barnet (och féradldrarna)
om allt det inte fungerar maste ocksa ligga i fokus. Andras inte féralders vilja att stimma har
hen i alla fall fatt ratt och betydelsefull information, vilket ar viktigt att kunna framhava i
olika sammanhang (bl.a. inom rattsvasendet) i framtiden.

Ett mycket vanligt problem, som skulle kunna ses som ett samhallsproblem, &r att vi idag har
manga separerade foraldrar eller foraldrar som aldrig bott tillsammans, dar en far ta allt
ansvar och vara helt beroende av den andres goda vilja for att bada ska ha samma juridiska

ratt som vardnadshavare. Det bidrar i hog grad till konflikt.

Risken med samtalen, det som skulle kunna omajliggéra en sadan ordning, ar tidsaspekten.

Ar informationssamtal obligatoriskt, tar det lingre tid att fa igenom ett interimistiskt beslut.



Idag kan beslut snabbast fas pa ca 2 manader. Det ar oerhort 1ang tid om en foralder t.ex.
vagrar umgange. Det maste alltsa finnas utrymme fér undantag, t.ex. om tidsutdrakten ar till
men for barnet.

Vid sarskilda skal, exempelvis vid uppgifter om fordlders missbruk och dar barnets kontakter
med ena foraldern helt kapats, ar skyndsam handlaggning ett maste varfor undantag fran

informationssamtal maste kunna ske.

Innehallet i informationssamtalet ska dokumenteras och det bor stallas hoga krav pa
innehallet i samtalsintyget. Forutom som underlag till aktuellt mal i domstol kan det komma
att utgora underlag i drende om orosanmalan och/eller framtida mal i domstol. Féraldrar bor
fa skriva under i intyget sa att det verkligen framgar att de ar inforstadda med informationen

i samtalet.

1.3 Forslag till lag om andring i fordldrabalken

6 kap.

2a § Barnet installning och asikter.

Kommentar: Vi anser att foreslagen forandring ar bra. Barnet maste inte ha en klar vilja utan
dess asikter och installning ska vagas in. Dock ska barnet tala med en kompetent person, en
barnpsykolog som kan vardera barnets uppgifter mot bakgrund av vad féraldrarna uppgett

som grund for sina yrkanden i tvisten.

5 § Rétten far besluta om gemensam vardad dven om bada fordldrarna motsatter sig det.
Kommentar: En oacceptabel férandring. Det kan aldrig vara till barnets badsta att tvinga
foraldrar att samarbeta nar ingen av fordldrarna vill eller tror pa att det finns formaga till ett

gott samarbete. Hogsta Domstolen har i NJA 2007 s.382 slagit fast att man inte far anvdnda

gemensam vardad for att tvinga fordldrarna in i ett samarbete. Gemensam vardnad for

foraldrar som inte vill detta, 6kar konfliktytorna runt barnet. Resonemangen som hogsta

domstolen gor i detta fall 8r viktiga och bor tas pa dn storre allvar dn vad underratterna idag

gor och borde darfor framga tydligare i lagstiftningen. Féreningen anser att domstolen ska

vara forhindrad att utdéma gemensam vardnad dven i de fall dar bada foraldrarna yrkar



ensam vardnad, dven om de trots at ett sddant yrkande finns med, inte motsatter sig
gemensam vardnad i andra hand. Genom att bada foraldrarna vill ha ensam vardnad kan
utldsas att de inte har sadan samarbetsformaga som krévs for att barnet ska fa ett

konfliktfritt liv. En sadan andring kan aldrig vara till barnets bésta.

15§

Kommentar: Vi foreslar en andring som utredningen inte tagit upp. Bada foraldrarna bor ha
samma skyldighet att ge den andra fordldern information och upplysningar om barnet och
darigenom framja umganget. Det leder till ett mer jamlikt fordldraskap, minskad konflikt och
battre samarbete, men framst tjinar barnet pa det. Ar bada férildrarna vardnadshavare bor
bada definitivt ha samma informationsplikt gentemot varandra. For narvarande har bara den
foralder barnet bor med, skyldighet att [dmna upplysningar som kan framja umganget med
den andre foraldern. Ofta lamnar umgangesforaldern liten och oviktig information till
boforaldern, dels for att hen kanske befinner sig i en vardekonflikt och dels for att hen inte
behover enligt lag. Det missgynnar barnet och kan fa svara foljder t.ex. om barnet &r sjukt

eller skadat.

16a §

Kommentar: Formuleringen &r bra men forarbetena maste tydligt visa vad som utgor
sdrskilda skdl, da informationssamtal inte kravs. Samtal kan inte vara obligatoriska pga.
tidsaspekten varfor sakerhetsventilen om sarskilda skal ar bra. De sarskilda skédlen far da inte
vara alltfor strikta. | fall dar barnets kontakter med den ena foraldern helt kapats &r
skyndsamma beslut nédvandiga, eller nar det finns skyddsbehov fran den andre foréldern.

| en del fall 4r skyndsam handldggning ett maste och en manad extra ar till men foér barnet.

Se ovan.

18 a § Medlare, 6kad kompetens hos medlarna ar ett maste.

Kommentar: Medling ar nagot som kan bidra till I16sningar for de forédldrar dar det inte
forekommer uppgifter om vald, hot om vald, dvergrepp eller missbruk. Medling kan
anvandas i 6kad omfattning for att na samforstandslosningar men det bygger pa att det finns

professionella, kompententa medlare att tillga.



19§

Vardnadsutredningen. Opartisk person (inte inom socialnamnd) som har professionell
profession ska hora barnet, for barnets basta och for rattssakerheten. Tva kommuner ska
inte dela utredningen som idag, i de fall foraldrarna bor i olika kommuner. Barnets
hemkommun ska ansvara for hela utredningen dar samma utredare ska traffa bada

foraldrarna och barnet.

208
Kommentar: Den som utfor utredning ska ha adekvat utbildning. Barnpsykolog ska prata
med barnet for att kunna vardera barnets uppgifter. Den som utfoér utredning bor aldrig vara

den som hor foraldrarna och barnet.
21 kap.

13 §

Kommentar: Ingen dndring bor ske.

1.4 Forslag till andring i socialtjanstlagen

5 kap.
3a § Kommunen ska se till att informationssamtal halls under sakkunnig ledning och

professionell konflikthanterare. | 6vrigt inga kommentarer.

OVRIGA SYNPUNKTER SOM BOR BEAKTAS



Gemensam vardnad
Eftersom det dr en omojlighet att krdva att en foralder tar ansvar, exempelvis dela pa VAB,
ar det inte rimligt att i sa hog utstrackning tvinga foraldrar att ha gemensam vardnad.

Det innebdr en maktfaktor hos en foralder som tar ansvar nar det passar hen.

Rader djup konflikt mellan féraldrarna och foraldrarna kanske inte kdnner varandra (val),
far barnet och foraldrarna en konfliktfylld vardag om gemensam vardnad doms. Samarbetet
fungerar inte automatiskt battre efter en dom och resultatet blir att féraldrarna befinner sig
i ett slag tomrum dar inga avtal eller 6verenskommelser slutits/kan slutas, an dem som
domstolen beslutat. Innehaller domen bestammelser om 6verlamning vid umgange av
barnet och semester ar de enda bestammelser som finns som grund fér samarbete och
barnets uppfostran, vard och omsorg. Barnet riskerar darmed att fara illa eftersom varken

foraldrar eller barn vet vad som galler eller kommer éverens.

Efter dom om gemensam vardnad saknas ocksa uppféljning av rattsvasendet om hur barnet

mar, samarbetet fungerar och om den nya vardnadshavaren tar sitt vardnadsansvar.

Om ena vardnadshavaren anser att barnet far illa hos den andre vardnadshavaren, ar enda
vagen i dag att gbra en orosanmalan till Socialndmnden och hoppas pa att de gor en
utredning och haller samtal med foradldrarna. Sa snart Socialtjansten anser att det ror sig om
ett familjerattsligt problem far man dock ingen hjalp. En vardnadshavare som gor en
orosanmalan mot den andre fordldern kan dessutom drabbas negativt i en senare
vardnadstvist, ses som samarbetssabotor och en som smutskastar den andre forédldern.

Att chansa och gora orosanmalan och dessutom riskera att raka illa ut, bor inte vara enda
alternativet for en forélder att uppmarksamma rattsvdasendet pa att samarbetet mellan

foraldrarna inte fungerar och/eller barnet inte mar bra.

Handlaggningen av vardnadsrelaterade tvister syftar till att astadkomma ett gemensamt

ansvar och samférstandslosningar. Men en samforstandsldsning ar inte alltid mojlig. En del
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av de problem som ligger i botten av tvisten &r inte sadana som gar att forhandla bort.

Det gar inte medla fram en I6sning som innebér att den ena foréldern inte ska vara sa
religios, etnisk, missbrukande eller psykiskt instabil. Om utgangspunkten alltid ar att
foraldrarna ska enas kring ett gemensamt ansvar, tvingar vi foraldrar som behdéver stod och
hjalp in i en situation som kan bidra till att fordjupa tvisten. Nar de vander sig till domstol
kan det vara for att fa ett slut pa samarbetet och konflikten, inte mer forhandling och
medling. Men ett sadant perspektiv ar franvarande i den samhalleliga hanteringen av
foraldrars vardnadsrelaterade tvister. Stravan mot det gemensamma, jamstallda
foraldraskapet har blivit en 6verordnad norm som, under tackmanteln att det ar for barnets
béasta, styr utvecklingen.

En ol6st inre konflikt kan styra en manniskas handlande och férhindra manniskan att leva
fullvardigt. Konflikter som finns inom en person paverkar dven de manniskor som befinner

sig runt personen, dvs. bade forildrarna och barnet paverkas av konflikt.

Det finns saledes, utifran sett, relativt enkla anledningar till ett icke fungerande
foraldrasamarbete, t.o.m. skillnader i utbildningsniva och brist pa utbildning hos foraldrar
kan gora att foraldrarna inte kan samarbeta pa ett fullgott sdsom kravs vid gemensam
vardnad. Ny forskning visar att 80 % av de hogutbildade paren var fortfarande gifta efter
15 &r och motsvarande siffra for de lagutbildade paren var 40 %. > Personer med ligre

utbildning fick heller inte lika manga barn som personer med hogre utbildning.

Det finns viss kunskap om de foraldrar som stammer och ar involverade i vardnadstvister,
en kunskap som maste beaktas vid fortsatta reformer av regleringen. Som grupp uppvisar
foraldrarna vissa karaktaristiska monster. Det finns exempelvis en dverrepresentation av
foraldrar med utlandsk etnicitet, vuxna skilsmassobarn, fordldrar med lag utbildning och
inkomst, missbruks- eller psykiska problem. Foraldrar i vardnadstvister har ofta en svar
familjesituation som ocksa paverkar barnen negativt. Denna uppfattning far tyvarr

stdd bland annat av en kartlaggning av barn som utretts av familjeratten i Sédertélje under
aren 2008-2009. Genom kartlaggningen framkom att 77 % av barnen som hade varit

foremal for en vardnadsutredning ocksa var utredda i en barnavardsutredning pa grund av

* Carlander 1990
> Rapporten Families in the 21st Century, forskaren Esping Andersen.
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orosanmalningar att barnet for illa. Mot den bakgrunden kan det av flera skél ifragasattas
om den nuvarande handlaggningen av vardnadstvister ar lamplig om syftet &r att tillgodose
barnets basta. Det finns en risk for att stravan mot det gemensamma, jamstallda,
foraldraskapet tvingar in foraldrar som har problem som de behover hjalp att 16sa, i ett
system som utgar ifran att det ar tvd jamnstarka, fullt fungerande individer som ska hjalpas

fram till en samforstandslosning, helst kring ett gemensamt vardnadsansvar.

Vi har fatt en rattslig ordning som i stor utstrackning ar helt inriktad pa vad som skulle kunna
beskrivas som social ingenjorskonst; att uppfostra foraldrar att leva upp till en ideal bild av
en samlevande karnfamilj i en situation dar just den inte langre finns. Jamstallt foraldraskap
har en attraktiv klang men rattsordningen har mycket begransade majligheter att
astadkomma ett sadant i det enskilda fallet. Foljden blir i manga fall att vi tvingar in krisande
foraldrar i ett system som forvarrar deras situation.

| de fall det ar fraga om skillnader i grundldaggande varderingar mellan féraldrarna hjalper
emellertid inte medling eller andra metoder for att na samforstandslésningar. Eftersom
utdragna tvister kan ha mycket negativ inverkan pa de barn som berors kan det i dessa

fall vara battre att en domstol ger den ena fordldern ensam vardnad. | en sadan situation
maste drommen om ett gemensamt vardnadsansvar for alla separerade foraldrar éverges.
Aven om konflikten mellan foraldrarna i ett sddant fall kvarstar, bidrar inte samhallet med en
arena for tvistens fortsatta bedrivande. Den ena foraldern far istdllet ges ensam ratt att
bestamma i fragor som ror barnet, men barnet har forstas fortsatt ratt till kontakt med den
andra foraldern. Om bada foraldrarna ar lika Iampliga som vardnadshavare bor
vardnadsansvaret darfor som regel ges till den fordldern som dr mest inriktad pa samarbete i

handling och inte bara verbalt, och att ge barnet ratt till umgange med den andra

Det ar dags att sldappa idén om att alla fordldrar ska ha gemensamt vardnadsansvar efter en

separation. De har gatt skilda vagar och bor inte alltid bada med barnet. En samlevande
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kdrnfamilj kan inte utgéra normen for hur en familj dar barnets foraldrar inte langre

lever tillsammans ska organiseras. °

| dag anvands utdoms gemensam vardnad av domstol (och Socialndmnd i form av
vardnadsutredningens rekommendation) som ett medel for att “tvinga” de foraldrar som har
stor konflikt att samarbeta och dar den ena saknar vilja och formaga att satta barnets béasta

framfor den egna konflikten.

Jamstalldhet

Jamstalldhet &r ett problem och ofta relaterat till kon. Fortfarande &r det flest kvinnor som
arbetar deltid och far ddrmed sdmre inkomst och pension. Aven bland separerade féraldrar
ar det flest kvinnor som drabbas. Kanske vill umgangesfordldern inte ga ner i arbetstid och
vagrar ta hand om barnet pa vardagar utan vill ha umgénge varannan helg men dnda samma
beslutanderatt for att i takt med barnets 6kade alder och sjalvstandighet, ha mer och mer
umgange.

Inte heller syns den 6kade gruppen av foraldrar som aldrig sammanlevt, ibland inte ens
kdnner varandra, i vardnadsutredningen. Nar barnet fods lever hen inte med pappan och
det blir da direkt problem med féraldrapenning och forsorjning vid gemensam vardnad,
eftersom ett litet barn inte plétsligt kan flytta hem till den andre av anknytningsskal.’

Ofta star kvinnor med barn utan forsorjning under flera manader i vantan pa att barnet kan
forskoleplaceras. Av det skdlet och enligt praxis ar ekonomiska skal inte anledning till ensam
vardnad. Det innebar att samhallet anser att det ar viktigare att den foralder som inte lever
med barnet far vara med och besluta, framfor att den andre foraldern och sma barn far
levebrod. Denna stress om foraldrapenning ar ocksa sadant som leder till konflikt och oro

nastan sa snart barnet ar fott, om den andre férdldern framhéardar i att fa del i vardnaden.

| betdnkandet SOU (sid. 31) star att Justitiedepartementet har fatt intrycket att féraldrar

i stor utstrackning fokuserar pa sina samarbetsproblem i stallet for pa tankbara I6sningar.

6 http://svjt.se/svjt/2014/354
/ Kontinuitetsprincipen se t.ex. prop. 1990/91:8, Om vardnad och umgange, s. 61, SOU 2005:43.
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For det forsta utgar man har fran att allt gar att [6sa, vilket inte &r fallet nar man t.ex. delar
fordldraskapet med en person som vill den andre foréldern illa, missbrukar eller ar valdsam.
For det andra later forslaget som att man kan vdlja att flytta fokus fran problem till I6sning
nar problemet i sig ar att konflikter och problem standigt &r narvarande. Man maste ga till
roten om varfor problem uppstar och se om den typen av problem ar mojliga att 16sa.

Har uppvisar rattsvasendet stora brister.

Ett gemensamt foraldraansvar ar i manga fall det basta for barn, om foraldrarna ar 6verens
och kan samarbeta. Men om de inte kan bli och forbli dverens kan det basta for barnet vara
att helt enkelt satta stopp for processandet i domstol. Dagens ordning innebar i

alltfor manga fall att lagen och rattstillampningens uppgift att 16sa konflikter och tillvarata

barnet intressen och basta. Att utgdra ett skydd for barnet, kommer i skymundan.

Olika sorter konflikter

Departementets intryck i betdnkandet (ovan) kan grunda sig pa att fordldrarna i stor
utstrackning har destruktiva konflikter. De kdnnetecknas av en standig upptrappning,
maktkamp, misstro och ett behov att hitta en syndabock. Konflikten leder till apati,
stagnation och férandringstroghet. 8 Konstruktiva konflikter ar Oppna och innefattar en
omsesidig 6nskan av att |6sa konflikten. Konflikten ses som en utmaning och en positiv
mojlighet till bland annat engagemang och utveckling, vilket leder till 6kad medkansla

och trygghet. °

Det rader konsensus om att langa och upprepade processer/tvister kan vara till skada

for barn. Denna uppfattning har stod i vetenskapen varfor det ar fel att doma till gemensam
vardnad i en relation med kontinuerlig tvist, da barnet riskeras att skadas fram till 18 ar. 10
Okad risk for hilsoproblem

Socialdepartementet konstaterade 2004 att svensk forskning visar att barn fran familjer

® Maltén, 1998

9 Carlander, 1990,
https://pingpong.ki.se/public/pp/public_courses/course05888/published/1487333636037/resourceld/203470
56/content/infoweb/node-2915231/Konflikt%20pa%20arbetsplatsen.pdf

10 Se t.ex. Gahler, M. & Garriga, A., Has the Association between Parental Divorce and Young Adults’
Psychological Problems Changed over Time? Evidence from Sweden, 1968—-2000". Journal of Family Issues
2013, 34:6, s. 784—808 och dar angivna kallor.
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med ldgre socioekonomisk position har en 6kad risk for dodlighet, sjuklighet och skaderisk.
De mest ekonomiskt utsatta barnen mar ocksa psykiskt samre. Den arbetsgrupp som tagit
fram rapporten ser det som viktigt att detta uppmarksammas, eftersom forskningen visar att
ekonomisk utsatthet under de tidiga barnaaren verkar ha de allvarligaste konsekvenserna.*
Detta ska stdllas i relation till den praxis som sager att ekonomiska skal aldrig ensamt utgor

grund for ensam vardnad.

De flesta hdlsoproblem hos barn och ungdomar visar att det finns klara sociala skillnader
mellan olika grupper. | genomsnitt ar fysiska halsoproblem 60 procent vanligare bland socialt
mindre gynnade barn jamfért med mer gynnade, psykiska problem 70 procent vanligare och
riskfaktorer fér ohdlsa 80 procent vanligare. Sociala skillnader har stor betydelse for
uppkomsten av problem som indtvanda psykiska problem, karies vid 3-4 ars alder, pl6tslig

spadbarnsddd, sen utveckling, sjilvtillfogade skador och valdsrelaterade skador. *

Barnets basta och barnets ratt att komma till tals

De som ska tala med barn maste ha en utbildning och erfarenhet sa att de kan vardera det
som barnen sager. Manga barn uttrycker att “det ska vara rattvist” och att “de vill bo lika
mycket”, fast det enligt i vart fall en av foraldrarna inte ar sa. | dessa fall ar det viktigt att
utrona vad barnet verkligen vill och kanske inhdmta fler referentuppgifter, fran mor- och
farforaldrar eller andra vuxna som star barnet nara. Detta for att barnet ska slippa kdnna sig
illojalt mot den ena forélder. Sedan ar det ett problem i att barnet vet att bada féraldrarna
kommer att ldsa vad barnet har sagt. | andra rattsordningar,

i USA som exempel, talar domare med barnet i ndrvaro av barnets advokat utan att
foradldrarna far veta vad barnet uttryckt till domaren och barnets vilja blir en del i

beddmningen. | Sverige ar vi daliga pa att reda ut vad barnet verkligen vill.

Upptrappning av umgange

Domstol och familjeratten trappar upp umgange i en valdigt rask takt, pa bekostnad av en

1 Socialdepartementet 2004, Rapporten Ekonomiskt utsatta barn
12 Bremberg, 2002
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stérd anknytning for de minsta.’® Som exempel har vi sett ett barn pa 1,9 &r, som haft en
okand far fa umgénge 4 timmar varje helg med trappa mot fyra natter pa fyra manader.

Det strider helt mot barnpsykologisk forskning och vittnar om att man rangordnat barnets
behov av bada foraldrarna framfor alla andra behov som barnet har. Foraldrarattigheterna
blir dirmed starkare an barnets.

For de yngsta barnen ar det extra viktigt att fa traffa den foralder de inte bor med ”lite och
ofta”. Da blir det lattare for barnet att komma ihag féraldern och separationerna fran
boféraldern blir mindre pafrestande.’® Det &r inte bara genetiska faktorer som styr hjarnans

utveckling utan ocksa barnets erfarenheter och interaktion med omvérlden.?

Innan man beslutar om en upptrappning av umgange bor stor vikt laggas vid barnets vilja
och umgéngesféralderns férmaga till vard och omsorg. Ar forilderns férmaga inte vilkind
over tid bor man vanta med att utokning av umganget och 6vergang till vixelvis boende

tills sa ar klarlagt.

Behov av utbildningsinsatser for familjerattssekreterare

Socionomerna som oftast arbetar som familjerattssocialsekreterare behéver hogre
utbildning och erfarenhet. Till socionomprogrammet pa universiteten behdvs endast
grundlaggande behorighet vilket ar for lagt for att som utbildad ha ansvar for och avgora
manniskors liv. Socionomutbildningen ar fortfarande mycket inriktad pa missbruk och

manga ganger ar familjerattssekreterarna unga och saknar sjalva barn.

Socialnamnd/sekreterare bor vara opartisk vilket den inte ar i dag. Oftast tar namnd/hen

parti, arbetar for och forordar att foralder som vill ha gemensam vardnad och utdkad

13 http://www.sfsr.se/files/articles/204/rattfallsoversikt.pdf

1% Barnets ratt i vardnadstvister, rapport fran Stiftelsen allméanna barnhuset
http://www.allmannabarnhuset.se/wp-content/uploads/2015/04/Barnens-r%sC3%A4ttigheter-i-
v%C3%A5rdnadstvister.pdf

15 http://www.allmannabarnhuset.se/wp-content/uploads/2007/02/Att-knyta-an-en-livsviktig-uppgift.pdf
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umgangesratt ska fa det, och utgar fran presumtion om gemensam vardnad. Féralder som

har vardnad satts i underlage och lyssnas inte pa.

Umgangesstod

Personal som arbetar hos Pappis eller som umgangesstddjare och rapporterar till domstol,
har inte tillrdacklig kompetens och utbildning. Umgangesstodet ar av skiftande kvalitet i
landets kommuner. Oftast ar det helt outbildade och oerfarna personer som ska narvara
och rapportera. Exempel pa avsaknad av erfarenhet kan vara att umgangesstodjarna manga
ganger inte sjdlva har barn, varfor de t.ex. inte regerar om barnet inte dter lunch vid ett
umgange kl. 10.00-14.00. De blir ofta sa att de uttrycker sig om foralderns fortrafflighet fast
de bara sett den fordaldern med barnet under kortare stunder. Pappis ar ofta partiska till
forman for umgangesforaldern, sitter kvar och fikar och lyssnar pa umgéangesfoéraldern och
skriver sina rapporter baserat pa vad den foraldern uppger, utan att lyssna till boforaldern.
IVO har t.ex. riktat kritik mot Pappisverksamheten i Goteborg, Dnr 8.2-6561/2014 vilket

rorde kunskapsbrister hos umgangesstodjarna.

Majlighet till samarbetssamtal efter dom

Det skulle gagna barnen om Tingsratten vid dom om gemensam vardnad dven kunde
forordna om att féraldrarna tillsammans maste delta i ett antal samarbetssamtal eller
liknande. De ska dga rum i tat foljd inom tre manader efter dom. Under samtalen ska
forutom det som regleras i domen, avtal skrivas och dverenskommelser goras gallande
barnets liv, och foraldrarnas ansvar fortydligas och specificeras, for att barnet och
foraldrarna ska ha ett fungerande och tryggt liv och en konfliktfri vardag. Samtalen bor ske
hos Socialndmnden och dokumenteras noga. Det bor framga vad féraldrarna anser och om
nagon av dem ar passiv och inte foreslar I16sningar och bara motsatter sig dem som féreslas
av den andra foraldern. Samarbetssamtal bor ske vartannat ar for att folja upp samarbetet
fungerar. Samarbetet ska inte endast baseras pa om de fysiska 6verlamningarna av barnet
fungerar utan dven hur barnet mar, tar foraldrarna sitt ansvar enl. lag, skriva nya avtal och

gora 6verenskommelser.

Samarbetssamtalens innehall ska noga dokumenteras och kunna anvandas som underlag

i domstol, for att den ena foraldern ska motverka samarbete under samtalen och sedan i

17



domstol framfora att hen gérna vill och ar beredd att samarbeta for att efter vinst inte

samarbeta. Det bidrar till en mer sanningsenligt och rattsdkerprocess som minskar konflikt.

Utokad beslutanderatt for boforaldern

Vardnadshavare ska inte kunna hindra boforalder att flytta inom samma kommun.

Flytten sker i stort sett alltid for barnets basta. Boforaldern riskerar bli befinna sigi en
bostadssituation som inte fungerar och inte fyller barnets behov. Darfér borde boféralderns

rattigheter att ensamt besluta i fragor som ror barnet utokas.

Underhallsstéd

F.n. baseras underhallsstodet endast pa storleken pa betalningsskyldig fordlders inkomst
och utgdr schablonmassigt fran socialbidragsnorm. Det trots att en foradlder som taxerar lag
inkomst kan leva ett gott liv och dga fastigheter samt fordon och dnda inte behdva sorja for
barnet i nagon hogre omfattning. Stédet ska inte bara baseras pa inkomst utan dven pa
levnadsstandard betraffande boende och hur manga fordon eller andra tillgangar foraldern
ager. Bevisbordan ska inte enbart ligga pa den foralder som soker underhall for barnet.
Bidragsskyldig bor ha en slags forklaringsborda dar denne far forklara hur en vidlyftig livsstil
kan mojliggoras trots bristfalliga inkomster. Sarskilt konstigt ar detta nar inkomsterna ar

mycket ldga och foraldern inte uppbar forsorjningsstod fran socialtjansten.

Handldggning av mal om vardnad, boende och umgange

Nagot som inte vardnadsutredningen visar eller som fa verkar se, ar att det inte racker med
att justera i lagstiftningen for att tillforsakra alla barn goda och trygga uppvaxtforhallanden.
Man kanske borde tanka i ett vidare perspektiv och istéllet jamféra med andra lander och
rattsordningar for att se om Sverige behdver en reform som helt reviderar systemet?

Man kan fraga sig vad Familjeratten skulle fylla for funktion om vi istallet hade
familjedomstolar med sarskilt utbildade domare, specialutbildade psykologer och
barnpsykologer? Att fa bort tvister om barn fran allmanna domstolar skulle géra barnen till
vinnare eftersom deras basta ofta kommer i skymundan, da foraldrarna ar de enda som har
representation av var sin respektive advokat vilka bara har sin klients fokus for handen.

En ordning dar barnet far ta mer plats och héras mer utan att foraldrarna ska kunna paverka
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eller fa veta vad barnet uttryckt, skulle formodligen leda till att barnen vagar uttrycka sin

vilja tydligare.

KOMMENTAR TILL UTREDNINGEN

Den storsta bristen i vardnadsutredningen ar att barnpsykologiska faktorer saknas, sarskilt
med tanke pa separation och aknytningsteori. Fler barnpsykologer borde deltagit och yttrat
sig. Det ar en brist som aterkommer, liksom i tidigare utredningar. Det saknas infallsvinklar
fran personer som verkligen arbetar och ser problemen med radande system och
lagstiftning. Det ar dven for lite fokus pa foraldrarnas férmagor och djup utredning av
foraldrarnas lamplighet. Fokus saknas for de mest utsatta barnen, t.ex. rorande sexuella
Overgrepp som ar vanligare an rattsvasendet forstar och nastintill tabubelagd att uttrycka
oro fér barnet om. Aven vald mellan férildrarna och den problematik det far fér samarbetet,

har inte beaktats i rimlig utstrackning.
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