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Socialnamnden

Remiss - Betdankande av 2014 adrs Vardnadsutredning "Se
barnet!" (SOU 2017:6)
(Ju2017/01226/L2)

Forslag till beslut

* Socialndmnden 6verldmnar féreliggande synpunkter pa betédnkandet av
2014 ars vardnadsutredning ~’Se barnet” till Justitiedepartementet.

Sammanfattning

Region Gotland (Gotlands kommun) har bjudits in att ldmna synpunkter pa
betinkandet ’Se barnet” SOU 2017:6. Betidnkandet utgor en utvérdering av
2006 ars vardnadsreform och innehéller forslag pa fordndringar i lagstiftning
som galler réttsliga regler i samband med handldggning i domstol och utred-
ningar om vardnad, boende och umgénge som beror fordldrar som inte kan
komma Overens om detta pa annat sétt.

Socialnimnden ldmnar synpunkter som géller dess verksamhetsomrade.
Synpunkterna géller

e Informationssamtal

e Tidsgréans for genomforande av utredning om vardnad, boende och um-
gange

e Tillfallig vardnadshavare

e Barns ritt att komma till tals

Arendebeskrivning

Regionstyrelsen har dverldmnat till socialndmnden att [dmna synpunkter till
Justitiedepartementet 6ver betdnkandet 6ver 2014 ars vardnadsutredning, Se
barnet, SOU 2017:6.

Utredningen hade till uppgift att utvirdera 2006 ars vardnadsreform. En hu-
vuduppgift var att undersoka hur reglerna om vardnad, boende och umgénge
tillampas och ta stéllning till om de behover dndras for att reformens grundlag-
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gande syfte, att stirka barnréttsperspektivet, ska uppnas. En annan huvudupp-
gift har varit att kartldgga och analysera orsakerna till 6kningen av antalet
vardnadsmal.

Utredningen har ocksa belyst och tagit stéllning till bland annat olika réttsliga
regler i samband med vardnadsfragor och hur barnets rétt att komma till tals
kan stérkas.

I detta yttrande behandlas endast forslag som berdr socialndamndens verksam-
hetsomrade.

Socialndmndens uppgifter i vardnads-, boende- och umgingesirenden
Socialndmnden ska bland annat erbjuda samarbetssamtal och, efter remiss fran
domstol, gora utredning och 1dmna yttrande i mél som géller vardnad, boende
och umgénge, da barns forédldrar inte kan komma 6verens om detta. Domsto-
larna ska dérefter prova dessa fragor med utgangspunkt i vad som kan bedomas
vara bdst for barnen. Domstolarna anger en tidpunkt d& remissen ska vara be-
svarad.

Utredningarna gors av familjerattssekreterare. Dessa ska ha utbildning i och
erfarenhet av sadant arbete.

Utredningens forslag

Informationssamtal

Virt forslag: Det infOrs ett krav pa att fordldrar som huvudregel ska ha delta-
git i informationssamtal innan de i domstol framstéller ett tvistigt yrkande om
vardnad, boende eller umgénge.

Detta forslag syftar till att barn sa langt som mojligt ska skonas fran fordldrars
konflikt om dem. Om fo6raldrar far information , kan de inleda samarbetssamtal
och fa kunskap om andra hjilp- och stodinsatser som samhaéllet kan erbjuda.

Virt forslag: Kommunerna ska, inom ramen for socialtjinstens verksambhet,
ansvara for informationssamtalen och erbjuda fordldrar, ddr ndgon av dem
Overvéger att inleda en tvist i domstol, att delta i ett sddant samtal. Social-
ndmnden 1 den kommun dér barnet ar folkbokfort ansvarar for att informations-
samtal ska héllas. Om betydande kostnader eller olédgenheter skulle uppkomma
for den som ska delta 1 samtalet genom att han eller hon maste infinna sig 1
barnets folkbokforingskommun, ansvarar dven den kommun déir ndgon av for-
dldrarna ar folkbokford for att sddana samtal kan héllas.

Eftersom socialndmnden redan idag har till uppgift att ansvara for bland annat
samarbetssamtal och familjerddgivning, anser utredningen att det ar naturligt
att dven informationssamtal ska kunna erbjudas av kommunerna. Kommunerna
ska kunna dverldmna till annan att halla information eller samarbeta med annan
kommun om detta.

Foréaldrarna bor vid dessa samtal fa information om

* lagstiftning och praxis inom det familjeréttsliga omradet,
 domstolsprocessen i mal om vardnad, boende och umgénge,

» forskning om hur barnet kan paverkas av processen och konflikter mellan
fordldrarna,
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» mojligheten till samarbetssamtal,

» mgjligheten att 4 hjdlp med att traffa avtal enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 2
socialtjanstlagen (2001:453),

» mgjligheten till stéd och hjilp 1 annan form, och

» vilken sekretess som kommer att gélla for uppgifterna frin samtalet.

Utredningen menar att en sddan information kan leda till att en del fordldrar
kommer fram till att det dr viktigare att de far stod och hjélp, dn att en domstol
bestimmer om villkoren for till exempel boende och umgénge. Informationen
ska anpassas till fordldrarnas kunskaper i dessa fragor och tidigare erfarenhet
av till exempel samarbetssamtal.
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‘ Vart forslag: Informationssamtal ska hallas under sakkunnig ledning.

I 3 kap 3 § andra stycket i socialtjdnstlagen anges att det inom socialtjdnsten
ska finnas personal med lamplig utbildning och erfarenhet for utférande av
uppgifter inom socialtjdnsten. Socialstyrelsen har i allmidnna rdd (SOSFS
2012:4) angett att den som ska leda samarbetssamtal bor ha minst ett ars yrkes-
erfarenhet inom omradena vardnad, boende och umgénge for att sjalvstiandigt
arbeta med att leda samarbetssamtal. Vidare bor personen ha kunskap om olika
modeller for konfliktlésning samt om

* lagstiftning och praxis inom det familjeréttsliga omradet,

» kriser och konflikter som kan férekomma i samband med separationer, samt

* problemen med vald, hot och missbruk samt psykisk ohélsa i familjen.

Utredningen menar att motsvarande kompetenskrav bor gélla for den som leder
informationssamtal.

Viart forslag: Om en fordlder begér informationssamtal, ska socialndmnden
kalla fordldrarna till samtal.

Informationssamtal ska héllas s& snart det &r mojligt och senast inom fyra
veckor fran det att samtal begérts. Om det finns sérskilda skél far samtalet hél-
las senare.

I forsta hand ska fordldrarna delta samtidigt 1 informationssamtal.

Enskilda samtal ska dock héllas, om nagon av fordldrarna begér det.
Socialndmnden ska utfiarda ett samtalsintyg till en fordlder som har deltagit i
informationssamtal. Ett samtalsintyg ar giltigt i ett ar.

Informationssamtal ska vara avgiftsfria.

Utredningen menar att det dr gynnsammast om bada fordldrar deltar samtidigt i
dessa samtal, men det kan finnas hinder for att detta sker. En fordlder vill inte
delta samtidigt som den andra férdldern, en fordlder kan befinna sig pa okdnd
ort. Tidsétgangen for informationssamtal bor kunna vara tva timmar.

Eftersom det ska vara obligatoriskt for fordldrar att delta i informationssamtal,
ska dessa vara avgiftsfria. En eventuell senare domstolsprocess medfor kostna-
der och utredningen anser att det inte ar rimligt att en fordlder ska betala avgift
for informationssamtal.

Vart forslag: Om det finns sérskilda skél ska en domstolsprovning kunna ske
dven om den fordlder som vicker talan inte har deltagit i ett informationssam-
tal.

De sirskilda skil som utredningen ndmner dr dels om det finns risk att barnet
eller ndgon annan i1 familjen utsétts for véld eller 6vergrepp och dels da en av
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fordldrarna till exempel &r allvarligt sjuk eller dr bosatt utomlands och har stora
svarigheter att delta i informationssamtal.

Virt forslag: En ny bestimmelse ska inforas 1 socialtjdnstlagen (2001:453) om
kommuners skyldighet att erbjuda informationssamtal.

En sdrskild lag som reglerar forfarandet kring samtalen ska inforas.

6 kap. fordldrabalken ska kompletteras med en bestimmelse som foreskriver
att informationssamtal i manga fall &r en processforutsittning for en talan om
vardnad, boende eller umginge.

14 kap. 5 § dktenskapsbalken (AktB) ska kompletteras med en upplysning om
att domstolen 1 vissa fall inte far prova en fordlders yrkande om vérdnad, bo-
ende eller umgénge.

Utredningen redovisar i detta avsnitt de processuella regler som géller i dom-
stolarna.

Virt forslag: Regeringen ska ge Myndigheten for familjerétt och foréldra-
skapsstod ett uppdrag som tar sikte pa att samordna utbildningsinsatserna for
samtalsledarna.

Utredningen menar att ett inférande av ett system med informationssamtal for-
utsitter riktade utbildningsinsatser for dem som ska halla i samtalen. Aven
medarbetare i domstolarna och allmédnheten behover fa information om den nya
ordningen.

Ekonomiska konsekvenser av forslaget

Utredningen ndmner att kommunerna kommer att tillféras en ny uppgift om
forslaget att infora informationssamtal genomfors. Utredningen beddmer att
detta kan komma att leda till féarre tvister i domstol om vardnad, boende och
umgénge. Darigenom kommer ocksé socialndmndernas arbete med olika mo-
ment i tvister som handldggs i domstol att minska. Utredningen har svart att
beddma vilket genomslag som forslaget om informationssamtal kommer att fa
och gor antaganden om vilka kostnader det kommer att medfora. "Detta medfor
att vara berdkningar far ses som grova uppskattningar.” Utredningen bedomer
att ”Forslaget om att infora informationssamtal kommer sannolikt i sig inte att
medfora okade kostnader for kommunerna.”

Utredningen gor sedan en uppskattning av total tidsatgdng och kostnader for
familjehemssekreterare for informationssamtal. Genom att fler fordldrar far
kdnnedom om mdgjligheter att {4 stod kan sddana insatser sannolikt att bli van-
ligare, vilket var utredningens avsikt. Utredningen menar att det ar rimligt att
kommunernas kostnader for sidana insatser kommer att 6ka, men bedémer
samtidigt att dessa kostnader inte bor ses som en berdkningsbar konsekvens av
forslaget 1 sig.

Utredningen menar ocksa att informationssamtalen leder till farre remisser fran
domstolar till kommuner med begéran om snabbupplysningar och utredning-
ar/yttranden. Detta medfor att kommunerna ddrmed far mindre kostnader f6r
sadant arbete. Totalt kommer ddrmed forslaget inte att medfora nagra dkade
kostnader for kommunerna.
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Socialndmndens synpunkter

Ett inférande av informationssamtal till fordldrar som &r oeniga om vérdnad,
boende och/eller umgénge med sina barn innebar en ny uppgift for social-
ndmnden och familjerdttssekreterarna. Ménga av dessa har redan idag goda
kunskaper om lagstiftning, stodinsatser som kan ges och familjeproblem. Om
forslaget genomfors dr ytterligare utbildning nédvéndig, for att familjeréttssek-
reterarna ska fa god kompetens for att genomfora sdidana samtal. En sédan ut-
bildning maste ha kommit till stdnd och vara genomford innan bestimmelsen
om informationssamtal trader i kraft.

Utredningens beddmning av att antalet remisser frdn domstolar kommer att
minska, som en foljd av att tvistande fordldrar far information om bland annat
rattsprocess och stodinsatser, forefaller vara vil optimistisk. Har en eller bada
fordldrarna kommit sa 1angt i en tvist om vardnad, boende och/eller umgénge
att de ar beredda att l1ata fragan avgoras av en domstol, har troligen ett inform-
ationssamtal en mindre inverkan pa deras tvist. De ekonomiska konsekvenser-
na for kommunerna bor darfér bedomas vara storre dn vad utredningen har
angivit. Detta géller &ven om socialnimnden dverlater at annan att genomfora
dessa samtal eller om en eller flera kommuner samarbetar om dem.

Som en foljd av ovanstdende resonemang blir beddmningen att antalet remisser
frdn domstolar med begiran om utredning och yttrande troligen inte kommer
att minska. Det innebdr 1 sin tur att det krévs forstirkning av antalet familje-
rattssekreterare for att dels genomfora informationssamtal och dels fortsétta det
vanliga arbetet med utredningar och yttranden. Redan idag ar det svart att re-
krytera erfarna familjerittssekreterare och socialsekreterare. Det dr inte ovan-
ligt att kommuner vénder sig till konsultforetag for att hyra medarbetare for
sarskilda uppdrag. Detta medfor hogre kostnader an om medarbetarna skulle
vara anstédllda av kommunerna. Utredningen tycks ha forutsatt att tillgdngen pa
familjeréttssekreterare dr god eller &tminstone tillracklig.

Tidsgrins for genomférande av utredning om vardnad, boende och um-
ginge

Viart forslag: Det infors en bestimmelse som innebar att en utredning om
vardnad, boende och umginge, enligt huvudregeln, ska vara slutford senast
inom fyra manader.

Motsvarande tidsgréins finns redan i 11 kap 2 § socialtjanstlagen, som innehal-
ler bestimmelser om barnutredningar.

Utredningen har sett att manga véardnads-, boende- och umgéngesutredningar
tar ldng tid och att handléggningen i domstolarna ddrmed fordrdjs. Fordroj-
ningen beror till stor del pa att utredningsarbetet inte kommer igang omedel-
bart, di uppdraget fran domstolen kommer till socialndmnden. Det kan till ex-
empel bero pa att det saknas utredare. Skulle en tidsgrians inféras maste manga
utredningar arbetas av och utredningsarbetet effektiviseras.

Men kravet pd skyndsamhet maste ocksé vigas mot kravet pa att utredningarna
ska hélla hog kvalitet med ett tydligt barnperspektiv. Darfor méste det ocksa
vara mojligt att forlinga utredningstiden, om det finns sirskilda skél. Sddana
skél kan vara att det handlar om komplicerade tvister med stor mdngd inform-
ation som ska hdmtas in, att det samtidigt pagar en barnutredning eller att ett
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visst umgénge ska provas ut. ”Allmént hog arbetsbelastning dr ddremot inte
exempel pa sdrskilda skil.”

Utredningen har inte redovisat nagra ekonomiska konsekvenser av detta for-
slag, men ndmner att vissa kommuner kan behova tillfélliga resursforstirkning-
ar fOr att arbeta av balanser av utredningar. Pa sikt skulle det inte bli nagra
kostnadsokningar och att de som kan uppkomma initialt inte ska ses som en
foljd av utredningens forslag.

Socialndmndens synpunkter

Grinser for hur lang tid en utredning om véardnad, boende och umginge far ta
ar generellt av godo for de barn som utredningarna géller. Att kunna tillgodose
kravet pa tidsgréins &r inte enbart avhéngigt effektiviteten i1 utredningsarbetet.
Det krivs ocksa tillgang pa familjerattssekreterare med kompetens och erfa-
renhet. Som ndmnts ovan i ndmndens synpunkter om informationssamtal, finns
det brist pd dessa och kommunerna far inte séllan anlita si kallade hyrsocio-
nomer till hoga kostnader. Alltsa bor detta forslag bedomas medfora 6kade
kostnader for kommunerna, vilka dirmed behover kompenseras.

Tillfdllig vardnadshavare

Ett barn star under vardnad av en eller bada foréldrar. I vissa fall kan en dom-
stol besluta att vardnaden flyttas over till en sérskilt forordnad vardnadshavare,
till exempel om bada forédldrarna avlider eller om de missbrukar, forsummar
barnet eller brister 1 omsorgen pa ett sitt som medfor bestdende fara for barnet.
Utredningen har undersokt om det dr lampligt att flytta 6ver vardnaden fran en
forélder till en tillfillig vardnadshavare i de fall det har forekommit allvarligt
véld i familjen. I forsta hand géller det sadana fall da den ene fordldern har
dodat den andre fordldern. Det ska genom denna bestdmmelse ga att 4 till
stand en snabbare overflyttning av vardnaden, dn da en sdrskilt forordnad vard-
nadshavare ska utses och en noggrann provning av lampligheten ska goras. En
tillfallig vArdnadshavare ska ha detta uppdrag sé linge som det krédvs for att
finna en sérskilt forordnad vardnadshavare.

Vart forslag: Om det finns skél att utse en sarskilt forordnad vardnadshavare
for ett barn men de praktiska forutsittningarna for ett sddant forordnande for
tillfillet saknas och den faktiska varden om barnet &r tillgodosedd far domsto-
len, om det finns sérskilda skél, flytta 6ver vardnaden om ett barn till en tillfal-
lig vrdnadshavare.

Till tillfallig vardnadshavare far en advokat, en bitradande jurist pa advokat-
byra eller ndgon annan utses. Endast den fér utses som pd grund av sina kun-
skaper och erfarenheter samt personliga egenskaper ar sirskilt 1amplig for upp-
draget.

En tillfallig vdrdnadshavare ska ha ritt till skélig erséttning for uppdraget och
for utgifter som har varit skéligen pakallade for att utfora det. Beslut om arvode
och ersittning for utgifter ska fattas av 6verférmyndaren och de ska betalas av
kommunen. Utredningen beddmer att bestimmelsen kommer att tillimpas 1
ytterst fa fall och att forslaget medfor marginellt 6kade kostnader for enskilda
kommuner.

Socialndmndens synpunkter

Denna bestimmelse, s som den dr konstruerad, kan inte forvéntas bli tillam-
pad 1 ndgon storre utstrickning. Det &r likvil betydelsefullt for de barn som
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berors att fragan ér reglerad. Det kan i manga fall vara omojligt for en fordlder
som &r hiktad eller avtjanar fangelsestraff pd grund av dodligt vald mot den
andra fordldern att praktiskt utova vardnaden om sitt eller sina barn.

Barns ratt att komma till tals

Utredningen har bedomt att socialndmnder och domstolar behdver redovisa
barns dsikter och hur de beaktas vid bedomningen av vad som &r barnets bésta i
storre utstrickning dn vad som gors idag. Barnets asikter och instédllning ska
tillmitas storre betydelse i forhallande till dess dlder och mognad. Asikterna
och instéllningen ska redovisas for ritten av den som gor en utredning om
vérdnad, boende och umginge. Barn ska ocksa ha ritt att uttrycka sina asikter
och sin instillning 1 frdgor som géller vardnad, boende och umgénge, 4ven om
vardnadshavarna motsitter sig detta.

Socialndmndens synpunkter

Redan idag finns bestimmelser i socialtjdnstlagen om barns ritt att {4 informat-
ion och att f4 framfora sina asikter i frdgor som ror barnet. I en utredning som
giller beddmande av behov av ingripande till ett barns stdd eller skydd fér bar-
net horas utan vardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren ar
ndrvarande (11 kap 10 § SoL).

Som utredningen papekar kan barn i ménga fall befinna sig i en lojalitetskon-
flikt infor fordldrarnas egen konflikt om vardnad eller boende. Det géller darfor
for den som gor en utredning att géra en noggrann bedémning av ldmpligheten
av att tala med barnet utan vardnadshavarens samtycke och nirvaro. Men
ibland kan detta vara det enda sittet att f4 veta barnets dsikter och instillning.

Beslutsunderlag

Betidnkande av 2014 érs vardnadsutredning SOU 2017:6 ”’Se barnet”

Socialférvaltningen

Marica Gardell
Socialdirektor

Skickas till
Justitiedepartementet, 103 33 Stockholm
Regionstyrelsen

Tjansteskrivelse
SON 2017/91
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