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Remissvar gallande Betankandet Se barnet! (SOU 2017:6)
Sammanfattning

Regeringen beslutade den 12 juni 2014 att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att
utvardera 2006 ars vardnadsreform, (dir.2014:84). Utredningens sammanfattande bedom-
ning ar att 2006 ars vardnadsreform i manga avseenden har fallit val ut och att barnper-
spektivet har starkts.

En annan huvuduppgift har varit att kartlagga och analysera orsakerna till 6kningen av
antalet vardnadsmal. 2006 inkom det 2 822 vardnadsmal till tingsratterna, och 4 166 mal
2015, en 6kning med 48 %.

Utredaren konstaterar att d&ven om reformen har bidragit till att starka barnrattsperspektiv-
vet konstaterar man i utredningen att det finns en rad forbattringsomraden.

Borlange kommun anser att utredningens forslag till férandringar &r positiva i det stora
hela, och valkomnar att man i lagtext foreslar att starka barnets stallning.

Beskrivning av arendet

Borlange kommun har fatt mojlighet att besvara betankandet gallande, Se barnet!
En av huvuduppgifterna med utredningen var att utvardera 2006 ars vardnadsreform och
undersoka hur reglerna fungerat i praktiken och om syftet med reformen, att starka barn-
rattsperspektivet, har uppnatts. En annan huvuduppgift var att kartldgga och analysera
orsakerna till okningen av antalet vardnadsmal. | uppdraget ingick dven att ta stallning
till:
« om reglerna for gemensam vardnad behdver andras
e hur foraldrars majligheter att na en samforstandslésning i mal om vardnad,
bo-ende och umgénge kan utvecklas och forbattras
* hur barnets rétt att komma till tals kan stérkas
» vilka dtgarder som kan behdva vidtas for att sakerstalla att riskbedémning-
ar gors i tillracklig utstrackning och att dessa bedémningar ar av hég kvali-
tet
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« vilka dtgarder som kan behdva vidtas for att forbattra och effektivisera
hanteringen av fragor om Gverflyttning av vardnad nar det forekommit all-
varligt vald i familjen.

» om det behdver inforas sarskilda forumregler for situationer nér barn och
foréldrar har skyddade personuppgifter och

« om det finns behov av atgarder for att starka kompetensen vid handlagg-
ning avfragor om vardnad, boende och umgange.

Utredningens sammanfattande forslag och bedémning, ar att 2006 ars vardnadsreform i
manga avseenden har fallit val ut dar barnrattsperspektivet har starkts. Barnets basta har
en framtradande roll vid bedomningar i fraga om vardnad, boende och umgéange.

Aven om reformen har bidragit till att starka barnrattsperspektivet, konstateras i utred-
ningen att det finns en rad forbattringsomraden. Exempelvis har man i utredningen kun-
nat konstatera att det fortfarande ar vanligt att sarskilt yngre barns asikter, och hur de
beaktats, inte framgar av vardnadsutredningar och domar. Riskbedémningarnas kvalité
bor dven forbattras. Utredningens forslag foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.

Utifran utredningens uppdrag lamnas foljande forslag:

Obligatoriska informationssamtal ska forega domstolsprocessen

Ett viktigt forslag i utredningen ar att obligatoriska informationssamtal ska férega dom-
stolsprocessen. Det infors ett krav pa att foraldrar som huvudregel, ska ha deltagit i in-
formationssamtal innan de i domstol framstéller ett tvistigt yrkande om vardnad, boende
eller umgénge. Samtliga féraldrar som dvervager att inleda en tvist om barn i domstol ska
vid samtalen fa relevant information om bland annat den rattsliga regleringen och olika
former av konfliktlésning. Foraldrarna ska, om det &r lampligt, erbjudas samarbetssamtal.
Det & kommunerna, inom ramen for socialtjansten, som enligt forslaget ska ansvara for
informationssamtalen.

En bestdammelse infors i 6 kap. Foraldrabalken, som innebdr att informationssamtal i
manga fall ar en processforutsattning for en talan om vardnad, boende eller umgénge.

Kompetens — och lamplighetskrav for medlare

Utredningen visar att det varierar mellan domstolarna hur ofta medlare utses. Det fore-
kommer att domare avstar fran att utse medlare pa grund av negativa erfarenheter. Det
finns ocksa exempel pa medlare som i stor utstrackning far foraldrar att komma Gverens.
For att sakerstalla att medlaren uppfyller de hoga krav som maste kunna stéllas foreslar
utredningen att kompetens — och lamplighetskrav fér medlare inférs i lag.

Gemensam vardnad

Enligt nuvarande reglering ska domstolen vid bedémningen av om vardnaden ska vara
gemensam eller om en av foraldrarna ska ha ensam vardnad, fasta sarskild vikt vid forald-
rarnas formaga att samarbeta i fragor som ror barnet. Utredningen har kommit fram till att
den fokusering pa foraldrars oférmaga att samarbeta, som blivit en konsekvens av regle-
ringen, kan vara konfliktdrivande. En hogre konfliktniva far negativa konsekvenser for
barn.

Idag kan en domstol doma till gemensam vardnad om en foralder motsatter sig det men
inte om bada gor det. Utredningen foreslar att domstolen ska fa besluta om gemensam
vardnad dven om bada foraldrarna motsatter sig det. Syftet med andringen &r att markera
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att barnets bésta, inte foraldrarnas installning, ska vara avgorande vid domstolens bedom-
ning. Syftet ar dven att minska fokuseringen pa foraldrars samarbetsférmaga och i stéllet
fokusera pa barnets situation och konsekvenserna for barnet.

Barnets béasta och ratt att komma till tals

Utredningen foreslar ett tillagg i 6 kap. 2a § i foraldrabalken. Genom vilket det tydliggors
att principen om barnets béasta dr avgérande inte enbart for beslut utan for samtliga fragor
om vardnad, boende och umgénge. Utredningen foreslar dven att det av samma paragraf
ska framga att foraldrarnas formaga att sétta barnets behov fore den egna konflikten ska
vara en av de omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid beddmning av vad som ar bést
for barnet.

Utredningen forslar dven en ny bestammelse i inledningen av 6 kap. foraldrabalken, dar
det foreskrivs att barn ska fa relevant information och ges majlighet att framfora sina
asikter eller sin installning i fragor om vardnad, boende och umgénge. Om barnet inte
framfor sina synpunkter kan hans eller hennes asikter eller installning sa det ar mojligt
klarlaggas pa annat sétt. Bestammelsen kommer att galla oavsett om en fraga hanteras av
socialn&mnden, domstolen eller av en medlare.

Det foreslas att barnets asikter och installning, i stéallet for vilja, ska tillméatas betydelse i
forhallande till barnets dlder och mognad. Genom att i lagtexten infor ordet asikter blir
det tydligt att d&ven synpunkter som inte kan anses vara uttryck for en bestamd uppfatt-
ning ska beaktas. Forslagen innebér att inte minst yngre barns rétt att komma till tals
starks.

Riskbedémningar

Om det kommer fram uppgifter om att barnet riskerar fara illa maste socialndmnden och
domstolen alltid gdra en riskbedémning. Utredningen menar att det finns ett behov av att
hoja riskbedomningarnas kvalitet. Regeringen har i regleringsbrev for budgetar 2017, gett
MFOF(Myndigheten for familjeratt och fordldrastéd) i uppdrag att ta fram ett handlag-
garstod for socialnamndernas arbete med risk bedémningar i arenden om vardnad, bo-
ende och umgéange. Utredningen staller sig positiv till detta uppdrag.

Allvarligt vald i familjen

Aven om det redan idag finns rattsliga forutsattningar att snabbt flytta éver vardnaden till
en eller tva sérskilt forordade vardnadshavare, drojer det i praktiken ofta innan en sadan
vardnadsoverflyttning sker. Anledningen till dréjsmalet ar for det mesta att det saknas
nagon lamplig person som vitt ata sig uppdraget. Utredningen foreslar att darfor att det
ska blir mojligt att, om det finns sarskilda skal, i avvaktan pa att en sarskilt férordnad
vardnadshavare utses, besluta om en tillfallig vardnadshavare. Uppdraget ska ta sikte pa
de rattsliga delarna av vardnadshavarens uppgifter. Till tillfallig vardnadshavare far en
advokat, en bitradande jurist pa advokatbyra eller ndgon annan utses.

Forumregler vid skyddade personuppgifter

Fragor om vardnad, om vardnad, boende och umgénge tas upp av ratten i den ort dér bar-
net har sin hemvist. Det finns déarfor behov av sarskilda forumregler nér ett barns person-
uppgifter &r sekretessbelagda, oavsett vem av foréldrarna som barnet bor hos. Utredning-
en forslar att om uppgift om var barnet ar folkbokfort &r sekretesshelagd tas fragor om
vardnad, umgange och boende ocksa upp av ratten i den ort dar nagon av parterna har sin
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hemvist. Utredningen bedomer att det bor framga direkt av lag vilken domstol som &r
behorig att prova tvist.

Handlaggningsfragor

Utredningen foreslar att nar det géller vardnad, ska beslutet inte meddelas interimist-iskt,
utan att det finns starka skal for ett sddant beslut. Endast i undantagsfall bor ett sa-dant
beslut meddelas utan ett komplett beslutsunderlag. Detta bor framga av lagtexten. Barnets
boende och umgange med den féralder som den inte bor hos behéver dock ofta regleras
genom ett interimistiskt beslut under tiden processen pagar.

Det finns idag sekretessbrytande bestammelser som ger socialndmnd mojlighet att in-
hamta uppgifter fran annan socialnamnd infor godkannande av avtal och vid utredningar
om vardnad, boende och umgénge. Utredningen menar att det ar angelaget att uppgifter
som paverka ett beslut kommer fram, oavsett om beslutet ar slutligt eller galler for viss
tid. Utredningen foreslar darfor att sekretessbrytande bestammelser infors dven i dessa
fall, t ex vid snabbupplysningar.

Utredningen har identifierat langa handlaggningstider, som fordrojer handlaggningen av
ett mal om vardnad, boende eller umgénge vid domstol. Utredningen foreslar darfor att
det infors en bestammelse som innebér att en utredning om vardnad, boende eller um-
gange som huvudregel ska vara utford senast inom fyra manader.

Utredningen ser &ven ett behov utbildning och kompetensutveckling. Det finns ett relativt
brett utbildningsutbud for domare. Det behdvs daremot en satsning pa att starka kommu-
nernas arbete med att utveckla kompentensen for familjerattssekreterare. Som ett forsta
steg en sadan satsning foreslas att MFoF ( myndigheten for familjeratt och foraldraskaps-
stod), far ett uppdrag av regeringen att gora en kartlaggning av hur behovet av utbild-
ningsinsatser for familjerattssekreterare ndrmare ser ut.

Synpunkter
Individ — och familjeomsorgen (IFO) anser att utredningens forslag till forandringar pa
det stora hela, ar positiva, och ser att barnets stallning stérks.

IFO anser att det ar ett mycket bra forslag att obligatoriska informationssamtal infors.
Det beddms &ven positivt att kompetens- och lamplighetskrav fér medlare inférs i lag och
att det sker en satsning pa att starka kommunernas arbete med att utveckla kompetensen
hos for familjeréttsekreterarna.

Allvarligt vald i familjen — bra att det tas upp, och bedémningen ar att det skulle behovas
vid flera former av allvarligt vald. En foralder som 6verlevt allvarligt vald kan behdva
lyftas av ansvaret och kontakt med den andra foraldern under en period.

Barnets ratt att fa komma till tals — bra att den ratten forstarks.

Riskbeddmningar — bra att det tas upp och det vore positivt om MFOF bidrar till att ut-
veckla det arbetet.
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Forumregeler — och skyddade personuppgifter — bra att det lyfts fram och det vore posi-
tivt med mer information till kommunerna om hur handlaggningen ska ga till.

Langa handlaggningstider — &r ett problem, da det kan ta sex manader eller mer efter ut-
redningen skickats till domstolen, innan malet tas upp av domstolen.
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