123

. . . YTTRANDE
SODERTORNS TINGSRATT
SVERIGES DOMSTOLAR 2017-05-31

Justitiedepartementet

103 33 Stockholm

Betankandet Se barnet! av 2014 ars vardnadsutredning (SOU 2017:6)

Sammanfattning

Sodertorns tingsritt tillstyrker i huvudsak utredningens forslag. Tingstitten befarar dock
att de foreslagna dndringarna inte i tillrickligt stor utstrickning ger forbittrade
forutsittningar for att hantera de mer komplexa mélen med djupgiende konflikter
mellan féraldrarna. Tingsritten vill dirfor lyfta fram ett antal dtgarder som skulle kunna

ge bittre forutsittningar att nd dessa forildrar.

I Norge forekommer obligatorisk medling for alla sepaterade par med barn under 16 ar.
Tingsritten menar att denna framgangsrika metod 4ven borde anvindas i Sverige. Med
hinsyn till att socialtjansten och familjeritten 4r organiserad pa annat sitt hir och da
frivilliga samarbetssamtal enligt de familjeritter vi samarbetar med i Stockholmsomradet
fungerar bra bor dirfor de av utredningen foreslagna obligatoriska samtalen om tva
timmat innehalla bide information och samarbetssamtal. Samtalen kan benimnas
informations- och samarbetssamtal. Innehllet far sjalvklart anpassas efter om bida

fordldrarna viljer att delta.

For att 1 ett tidigt skede forhindra att konflikterna forvirras bor aven medling anvindas i
storre utstrackning dn vad som nu gors i borjan av processen. Enligt tingsrittens
erfarenhet ger ofta medling med en kompetent och etfaren medlare i ett tidigt skede
bittre resultat dn samarbetssamtal. Fér att medlare ska fa sé goda forutsittningar som
mojligt att hjilpa foraldrar att na Gverenskommelser anser tingsritten att det liksom for

medlare i dispositiva tvister bor finnas ett frigeforbud i domstol.

Tingsritten arbetar med metoden Konflikt och Forsoning. Till skillnad fran i flera andra

domstolar och familjeritter anvinds metoden i Sodertorns tingsritt i forsta hand i mal
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dér parterna har en langvarig konflikt om barnen och tidigare forekommit i processer
eller riskerar att dterkomma till men for barnen. Syftet ér att fa ett varaktigt slut pa
konflikten genom att ge parterna och barnen den hjilp och det stéd de behover.
Modellen har visat sig ge goda resultat f6r den gruppen. Tingstritten anser darfor att det
ar viktigt att man i det fortsatta utvecklingsarbetet lyfter fram metoder, som Konflikt
och Férsoning och forildrakoordinatorer, som kan ha effekt for dterkommande parter
som befinner sig 1 virdekonflikter. Ionflikt och Forsoning ryms i och for sig inom de
bestimmelser som finns i foraldrabalken om forordnande av samarbetssamtal och
inhimtande av upplysningar under den muntliga forberedelsen. Tingsritten beklagar
dock att utredaren inte gatt vidare genom att 6verviga mojligheterna att tillféra

domstolen sirskild barnkunskap i virdnadsmal.

Manga av de parter som aterkommer i virdnadsprocesser star emellertid s lingt fran
varandra att det inte dr meningsfullt att géra forsok till samforstindslosningar eller att
besluta om medling. Tingsritten instimmer med utredaren om att dessa mal for barnens
bista bor avgoras sa snabbt som méjligt med en effektiv processledning. I de fall dir
parterna dterkommer med mycket korta tidsintervaller bor enligt tingsrittens mening
sirskilda atgarder vidtas. Tingsritten anser dar att utredningens papekande om att
dterkommande processer kan undvikas genom mojligheten att ogilla talan pa grund av
uppenbart ogrundat kiromal och att avsla rittshjilpsbegiran ar otillrickligt. Tingsritten
foreslar att en begrinsning i mojligheten att vicka talan inom ett till tva ar frin den
senaste domen fatt laga kraft, med en ventil for visentligt indrade forhallanden,

Overvigs vidare.

Om annat inte sdgs 1 det foljande tillstyrker tingsratten utredningens forslag.

Utredningen och forslagen ar vil dgnade att liggas till grund for ny lagstiftning.
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Yttrandet foljer fortsttningsvis kapitelindelningen i betdnkandet.

6. Varfor har virdnadsmalen 6kat?

I ménga fall grundar sig vardnadstvister i forildrarnas svarigheter att samarbeta kring
umgingesfragor. I dessa fall 16ser sig inte sillan vardnadsfrigan om umgingesfrigan
16ses. En svarighet i att 16sa dessa knutar och préva sig fram mot samforstandslosningar
ar den bristande tillgang till umgangesstdd som kommunerna kan erbjuda och som
varierar beroende pa var barnen bor. Fér att trappa upp umginge, skriddarsy och
6verbrygga tillitsproblem var ofta det tidigare s.k. kontaktmannaskapet mer flexibelt och
andamalsenligt. Tingsritten tror att svarigheterna att samarbeta kring umgingesfragor
och bristen pa stéd paverkar vardnadsmalen. Yttetligare en sak som kan driva konflikter
om barn ar kvarsittanderatt. I vissa fall framstar det som att barnen anvinds for att fa
ritt till bostaden. Den okande bostadsbristen skulle dirmed kunna forklara en del av

malen i domstol.

8. Gemensam vardnad m.m.

Tingsritten tillstyrker den foreslagna bestimmelsen om att ritten vid bedémningen av
vardnadsfragan ska fista sirskilt avseende vid forildrarnas férmaga att ta ett gemensamt
ansvar i fragor om barnet. Tingsritten tillstyrker aven forslaget att ritten ska kunna

besluta om gemensam vardnad dven om bida forildrarna motsitter sig det.

9. Samférstandslésningar

Det ar tingsrittens uppfattning att de allra flesta parterna kommer Sverens i friga om
virdnad, boende och umginge. Manga parter ir dock i behov av vigledning och stod
for att na 6verenskommelser som ar bra for barnen. T tingsrittens upptagningsomrade
har insatser gjorts av familjertterna for att utveckla de s.k. frivilliga samarbetssamtalen

och det har enligt dem gett bra resultat.

I ménga av de malen och da sarskilt nir fragan kommer upp i samband med
ansokningar om dktenskapsskillnad har parterna délig kunskap om forildrabalkens
bestimmelser och vad man kan besluta sjilv och inte behéver vinda sig till tingsritten
om. Det dr da ocksi vanligt att parterna inte har ombud. Dir nas samforstindslosningar

ofta snabbt efter information fran rittens ordférande vid den muntliga forberedelsen.
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Sakerligen kommer dessa mal att minska betydligt om krav stills pé att patterna innan
de vicker talan ska ha gatt i informationssamtal eller samarbetssamtal. Detta giller dven
de typer av mal dir tingsritten nu beslutar om samarbetssamtal som leder till

samforstandslosningar.

Under den traditionella handliggningen av malen i tingsritten gors saval under den
muntliga f6rberedelsen som under huvudférhandlingen anstringningar fran domstolens
sida att fa parterna att komma éverens. En stor del av milen avslutas ocksa i samband
med huvudférhandlingen med samférstandslosningar. Tingsritten kan dock konstatera
att bland de parter som aterkommer med stamningsansOkningar dven finns ett relativt
stort antal mal dér tidigare rittegingar avslutats med samférstandslosningar som inte har
kunnat hillas. Tingsritten ir Gvertygad om att manga av dessa parter 4r 1 behov av
sdrskilda insatser fOr att man ska nd en varaktig 16sning pa deras konflikt. Detta 4r
orsaken till att tingsritten anvinder metoden Konflikt och Fétsoning dir méjligheter
finns till sociala insatser till bade forildrar och barn och uppfoljning fran familjerattens
sida efter avslutat mal. T andra mal med dterkommande parter har man trots insatser inte
lyckats 16sa deras konflikter. Dir menar tingstitten att det behovs riktlinjer for en snabb
och effektiv process och bestimmelser for att forhindra dessa upprepade processer

samt en utbyggd verksamhet med forildrakoordinatorer.

9.5.2 Hur gar det att na forildrarna i konflikt om barnen?

Mot bakgrund av den erfarenhet tingsritten har av vardnadsprocesser dir kunskapen
om mojligheter till samforstandslosningar ir lig hos parterna anser tingstitten att det 4r
i 6verensstaimmelse med barnens bista och till fordel for parterna att det stalls krav pa

att parterna ska ha deltagit i nagra slags insatser innan de inleder en tvist om barnen.

Den foreslagna ordningen innebir dock att frigan om kvarsittanderitt ska kunna
begiras och prévas omgiende medan frigan om barnets boende kriver samtalsintyg.
Kwvarsittanderitten och forildrarnas behov utifrin deras ekonomi och hilsa och ovriga
forhillanden kan ddrmed komma att provas innan domstolen kinner till var barnen ska
bo. Tingsritten set en risk i att kvarsittanderitten kan bli bestimmande for
boendefrigan vid en senare provning. Tingstitten anser att den risken bér ytterligare

analyseras och Overvigas i det fortsatta arbetet.
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9.5.3 Informationssamtal med foridldrar i konflikt om barn

Tingsritten dr 6vertygad om att forslaget att infora obligatoriskt informationssamtal
med forildrarna kommer att bidra till att 6ka kunskapen hos foraldrar om vilka insatser
som finns hos socialtjansten samt kring regleringen om vérdnad, boende och umginge.
Det kan ocksa bidra till att féraldrar som inleder en tvist gor det med kunskap om vad
en domstolsprocess innebir. Pa si sitt skulle forslaget innebéra en forbittring i
forhallande till situationen idag och bidra till att farre konflikter av mindre komplex art
skulle prévas i domstol. Tingsritten befarar dock att forslaget inte i tillrickligt hog grad
kommer att uppni sitt syfte eftersom det inte kommer att hindra férildrar som befinner
sig pa en hog konfliktniva att fortsitta tvisten i domstol. For att forhindra
domstolsprocesser behéver dessa forildrar storre insatser for att hitta forutsattningar att

komma overens.

Utredningen har redogjort for det norska exemplet med obligatorisk medling for alla
forildrar som separerar och har gemensamma barn under 16 4r. Den norska medlingen
skiljer sig fran utredningens forslag om obligatoriska informationssamtal pa flera sitt.
Bland annat dr de norska medlarna certifierade och utbildade i medlingsteknik.
Medlingen syftar uttryckligen till att foraldrarna ska triffa ett skriftligt avtal om vérdnad,
boende och umginge. Medlarna har som utgangspunkt undantag fran vittnesplikt i
domstol. Om férildrarna inte kommer 6verens under den obligatoriska
medlingstimmen ska medlaren verka for ytterligare tre timmars medling. Medlingen kan
direfter forlingas med tre timmar eller 6vergd i terapi. Medlingen har utvirderats och

visat sig leda till att forildrarna traffade avtal i 78 % av de s.k. entimmesmedlingarna.

Tingsritten anser att den norska modellen skulle vara att foredra for att pa bista sitt
uppna syftet med forslaget. Med hansyn till att familjerattens och socialtjanstens ansvar i
vardnadskonflikter i Sverige skiljer sig fran organisationen med Familjevern i Norge
finns dock svarigheter att hir genomféra den norska modellen for medling. Darfor bor
det enligt var mening vara obligatoriskt att, forutom att ta del av information, delta i
samarbetssamtal med inriktning pa att 16sa konflikten och sluta ett avtal. T vart fall bor,
enligt huvudregeln, krivas av den fordlder som vill vicka talan att han eller hon har varit

villig att forst delta i sidana samtal for att talan ska fi vickas.
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Tingsritten foreslar att samtalsledaren ska fora samarbetssamtal inom ramen for det av
utredningen foreslagna samtalet. Om férildrarna 4r intresserade av att fortsitta
samarbetssamtalen efter de inledande tvd timmarna med informations- och
samarbetssamtal kan de Gverga till samarbetssamtal pi samma sitt som erbjuds idag.
Skillnaden mot utredningens forslag bestar alltsé 1 att det obligatoriska
informationssamtalet om tvd timmar aven innehéller samarbetssamtal och benimns
informations- och samarbetssamtal. I likhet med den norska medlingen bér det
obligatotiska informations- och samarbetssamtalet anpassas till fordldrarnas
konfliktniva. Bendmningen obligatoriska informations- och samarbetssamtal skulle tidigt
signalera till forildrarna att syftet 4r att nd en 16sning och forbereda dem infor det.
Tingsritten menar att aven det kan bidra till att i hogre grad uppna syftet med

utredningens forslag.

9.5.7 Vem ska leda informationssamtal?

Utredningen har foreslagit att de obligatoriska informationssamtalen ska hallas av
personer med motsvarande kompetenskrav som personer som haller samarbetssamtal
vilket dr positivt och ligger i linje med tingsrittens forslag att samtalet ska innehélla bade
informations- och samarbetssamtal. For att samtalen ska f3 effekt kravs dock enligt
tingsrittens erfarenhet av samarbetssamtal under pagiende mal att socialsekreterarnas

kompetens i medling och konflikthantering hojs betydligt.

9.5.8 Den nirmare utformningen av ordningen med informationssamtal

Nir det giller den nirmare utformningen av forslaget ir det inte helt tydligt nar
samtalsintyget ska ange skilen for en forilders frainvaro. Tingsritten tolkar forslaget
som att samtalsintyg endast ska utfiardas nir den forildern som vicker talan infor
domstol har deltagit i samtal. Det skulle innebira att samtalsintyget endast ska innehélla

skilen for den forilderns franvaro, dvs. forildern som inte vicker talan infér domstol.

Obligatoriska samarbetssamtal som leder till att forildrarna sluter avtal ska p samma
satt som slutliga beslut och domar fran domstolen fSljas upp av socialnimnden. I den
delen ansluter sig tingsritten till forslaget att MFoF far i uppdrag att vigleda
socialnimnden i hur uppféljningsskyldigheten kan genomféras pa limpligast sitt (5 kap.

1 § socialtjinstlagen).
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9.5.9 Sirskilda skil for att inte delta i ett informationssamtal

Utredningens exemplifiering av sirskilda skal for att inte delta i ett informationssamtal
kan enligt tingsritten 6ppna upp for en vid tolkning av begreppet. For att fortydliga att
sarskilda skil avser ytterst fa fall skulle besktivningen av dessa kunna stramas upp.
Dirigenom blir prévningen av sarskilda skal tydlig, enkel och forutsebar och risken for
att provningen férsenar eller tynger malet minimeras. Nir det t.ex. giller forildrar som
befinner sig utomlands eller ér sjuka skulle samtal pa telefon eller videolink i regel

kunna hillas. Forst efter att det visat sig vara omojligt bor dessa foraldrar kunna anses

ha sarskilda skal.

10.5.1 Nir bor en medlare utses?

Tingsratten vill understryka vikten av att utse medlare i ett tidigt skede i konflikten,
sarskilt nar det r6r sig om intressekonflikter. Utredningen har redogjort for forskning
som visar att medling 4r mest framgéngstik nir den genomfors i ett tidigt skede i
separationsprocessen. Det dr darfor olyckligt att det i forarbetena anges att medling bor
utses framfor allt i situationer dar samarbetssamtal har forekommit men forildrarna inte
lyckats na en 6verenskommelse och det trots det bedoms finnas mojligheter att ni en
samforstandslosning. Tingsritten vilkomnar darfor utredningens syn pa nar medlare ska
utses, dvs. att det ar den enskilde domaren som bedémer om det finns skil att utse

medlare 1 det enskilda fallet.

10.7.2 En bestimmelse om kompetens- och limplighetskrav for medlare ska

inforas

Tingsritten ser positivt pa forslaget att infora ett kompetens- och lamplighetskrav f6r
medlare. Tingsritten anvinder sig av humanjuridiska nitverkets lista ver medlare och
har goda erfarenheter av dessa. Tingsrittens erfarenhet ar att det avgorande for
medlarens méjligheter att hjilpa forildrar att na enighet ar att medlaren har relevant
utbildning och erfarenhet f6r uppdraget, att medlingen genomfors i ett tidigt skede samt

att medlingen har en fértrolig och konfidentiell karaktir.
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10.7.3 — 4 Medlingsforfarandet ska omfattas av sekretess men det bt inte inféras

nagot frageférbud f6r medlare

Mot bakgrund av att en avgorande framgangsfaktor for medling ar dess konfidentiella
karaktir tillstyrker tingsritten forslaget om att sekretessbestimmelsen andras pa si sitt
att skaderekvisitet tas bort. I linje med det forslaget, men i motsats till utredningens
forslag, anser tingsritten att ett frigeforbud bor inforas. Medlingen skulle diarmed
tillfullo ges den fortroliga och konfidentiella karaktir som okar forutsattningarna for att
na en 6verenskommelse. Det skulle ocksa sta i Gverensstimmelse med regleringen kring
medlare i dispositiva tvistemal. For att sikerstilla att socialnimnden far kinnedom om
att barnet far illa 4r det tillrdckligt att medlaren omfattas av anmilnings- och
uppgiftsskyldighet (14 kap. 1 § socialtjanstlagen). For att sikerstalla att frageforbudet
giller nir barnet gjort forbehall f6r uppgifter barnet limnat till medlaren maste
vardnadshavarens mojlighet att lyfta frigeforbudet begrinsas. Endast barnet ska ha ritt
att hiava frageférbudet. Ett frageforbud ar i barnets intresse eftersom det fraimjar
mojligheterna for medlaren att bidra till att forildrarna nir en varaktig l6sning for

barnet.

10.7.5 Barnets ritt till information och ritt att komma till tals stirks

Tingsritten tillstyrker forslaget att medlaren ska se till att barnet far relevant information
och ges mojlighet att framfora sina asikter eller information som ror barnet, oavsett om

forildrarna samtycker till det.

Tingsritten foreslar en timkostnadsnorm f6r medlare

Tingsritten foreslar att en timkostnadsnorm infors for medlare i familjemal. Det finns
fordelar med att ha en enhetlig taxa som giller for samtliga medlare som utses i
familjemal. Samtidigt 4r det viktigt att medlare med sitskild erfarenhet eller kunskap atar
sig uppdrag som medlare. En timkostnadsnorm skulle kunna forses med en mojlighet

for medlare med sarskild erfarenhet eller kunskap att 6verskrida normen.

11.3.3 Barnets bista och barnets ratt att komma till tals

Tingsritten tillstyrker forslaget att barnets basta ska vara avgorande inte enbart for alla
beslut utan ocksa for alla fragor om vardnad, boende och umginge. Det 4t tex. inte

alltid bra for barnen att det genomférs vardnadsutredningar med samtal med barnen



YTTRANDE 9 (15)
DATUM DIARIENR

2017-05-31

trots att deras asikter och meningar redan finns i t.ex. socialtjénstutredningar. Det ar

dirfor viktigt att barnperspektivet finns med i de olika handl'ziggningsbesluten.

Tingsritten har vissa tvivel om det ir pedagogiskt bra att formulera portalbestimmelsen
om barnets bésta med att lyfta fram foraldrarnas konflikt (6 kap. 2 a § forildrabalken).
Det behover inte alltid vara sa att det finns en konflikt. Tingsritten foreslar darfor
foljande formulering som ir himtad frin Barnkonventionen. ”— forildrarnas formaga
att sitta barnets behov 7 frimsta rummer”. Vidare har vi en synpunkt som syftar till att
forenkla spriket. ”Barnets asikter och instillning ska ba betydelse i forhallande till

barnets alder och mognad”.

11.8.5 Vara forslag till lagiindringar om batnets riitt att komma till tals och f4

information

Tingsritten tillstyrker att en ny bestimmelse infrs om barns ritt att komma il tals och
fa relevant information i alla fragor som ror barnet, oavsett om fragorna hanteras av
socialnimnden, domstol eller medlare (6 kap. 2 b § fordldrabalken). Tingsritten foreslir
att ordet relevant tas bort eftersom det inte behévs och kan leda till onddiga
tolkningssvarigheter. Tingsritten ser ocksa positivt pa forslaget att en ny bestimmelse
infors om barnets ritt att uttrycka sina asikter och instillning dven om vardnadshavarna

motsatter sig det (6 kap. 20 a § forildrabalken).

Utredningen visar att det finns mycket att gora for att forbittra barnens inflytande och
lyfta upp barnperspektivet. Den frigan har varit och ir mycket levande i Konflikt och
Férsoning och tingsritten har dven haft utbildningar om formerna for barns delaktighet
f6r domare och familjerittssekreterare. I den rekommenderade arbetsgingen for
Konflikt och Férsoning som tingsritten tillsammans med andra tingsritter har antagit
har tingstitten fort in att barnen ska fa information. Nir parterna har kommit fram till

en slutlig samférstﬁndslésning ska fragan om hur barnen ska informeras om detta tas

upp.
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13.8.5 Domstolen ska i vissa undantagsfall kunna flytta 6ver vardnaden till en

tillfallig vardnadshavare

Tingsratten tillstyrker forslaget. Den tillfilliga virdnadshavaren ska utses i ett tidigate
skede 4n den sarskilt forordnade vardnadshavaren. Det kan innebira att det inte finns
nagon lagakraftvunnen dom som kan liggas till grund for tingsrittens bedémning av om
det anvints allvarligt vald 1 familjen. Tingsritten efterfragar vigledning i hur denna
bedémning ar tinkt att goras, bla. i frigan om vilket beviskrav som ska tillimpas.
Tingsritten vill dven peka pa att forfattningskommentaren anger att den faktiska
vardnaden ska vara tillgodosedd pa annat hall, vilket inte bor vara ett krav eller ett
hinder mot att en tillfdllig vardnadshavare utses. Det avgérande torde vara att den

faktiska vardnaden ir tillgodosedd.

14.6.1 Sirskilda forumregler

Tingsritten instimmer i att en sekretessmarkering i en folkbokforingsdatabas som
betecknas som en administrativ atgard utan nagra rittsverkningar kan 3 stora
konsekvenser i ett méal om virdnad, boende och umginge. Tingsritten tillstyrker darfor
forslaget att forutsittningarna for och forfarandet kring sekretessmatkeringar bor

utredas vidare.

Tingsritten vilkomnar de foreslagna sirskilda forumreglerna, med vissa synpunktet.
Utredningen anger att reglerna ska vara fakultativa pé sé sitt att en eller bdda makarna
kan vilja att fa dktenskapsmalet prévat av tingsritten i den ort dir en av makarna har sin
hemvist, trots att uppgift om var den maken ar folkbokford ar sekretessbelagd om
parten kinner till hemvisten. Samma utformning har foreslagits i mal om vardnad,
boende och umginge, underhill samt drenden om verkstallighet. Tingsritten ser en fara
i att forslaget ger part en mojlighet att leta upp sin motpart med skyddade uppgifter.
Tingsratten avstyrker dirfor forslaget om att en part som kinner till motpartens
sekretessbelagda folkbokforingsuppgift kan £ malet provat av ritten i den ort dir

motparten har sin hemvist.

Tingsritten har dven en spriklig synpunkt pa de foreslagna bestimmelserna. Olika fora
tycks vara tinkta som alternativa och valftia f6r den som forst vacker talan. T den
foreslagna forfattningstexten framstar det dock som att det r6r sig om kumulativa fora.

Orden ocksd och dessutom ger intryck av att tre domstolar ska ta upp samma sak. For att
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det ska framga att foreslagna forumreglerna dr alternativa foresldr tingsritten foljande
formulering. Om uppgift om var barnet/maken/parten ir folkbokfort ar
sekretessbelagd tas fragor som avses i forsta stycket 7 s#illet upp av ritten i den ort dir
néagon av parterna har sin hemvist. Om uppgifter om var barnet/maken/parten och
bada forildrarna ir folkbokférda dr sekretessbelagda tas malet upp av Stockholms

tingsrétt, dvs. ordet dessutom stryks.

15.3.3 Vara overviganden och forslag om interimistisk beslut

Tingsritten tillstyrker forslaget att det enbart i undantagsfall ska meddelas interimistiskt
beslut om vérdnad. Ofta aterkallas en sidan begiran ocksd vid den muntliga

forberedelsen och parterna kan komma fram till tillfalliga 16sningar om t.ex. umginge.

15.4 Vardnads-, boende och umgingesutredningar

Tingsritten instimmer i utredarens bedémning att det finns en rad forbittringsomriden
vad giller vardnadsutredningarnas innehéll, struktur och riskbedémningar. Om
familjeritten har mojlighet att slutféra utredningar inom fyra manader ir det forstis
positivt. Enligt tingsrittens erfarenhet krivs dock bland annat att tingsritten och
familjerdtten enas om att det inte alltid beh6vs fullstindiga utredningar nir det t.ex.
finns utforliga snabbupplysningar eller socialtjinstutredningar i mélet. For att
effektivisera utredningen dr det dven viktigt att domstolen i storre utstrickning limnar

riktlinjer for utredningen.

15.5.6 Sekretessbrytande bestimmelser bor inf6ras for vissa andra uppgifter

Tingsritten vilkomnar mojligheten att en socialnimnd utan hinder av sekretess kan
inhdmta information fran en annan socialnimnd infor snabbupplysningar och
upplysningar. Det intrdffar da och da att det saknas viktig information infér ett beslut
om ena parten pa grund av att denne t.ex. flyttat till annan kommun och tingsratten inte

har uppmirksammat det.

15.6.5 Vira 6verviganden angiaende metoden Konflikt och Férsoning

Metoden Konflikt och Forsoning, som har den norska metoden Konfligt og Forsoning

som forebild, har utvecklats av Sodertorns tingsratt i samarbete med de familjeritter

11.:(15)
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som finns 1 domkretsen. Metoden har sedan fatt efterfoljare pa en rad domstolar i
landet. Till skillnad fran i flera andra domstolar och familjeritter anvinds metoden i
Sodertorns tingsritt i forsta hand i mél dér parterna har en ldngvarig konflikt om barnen
och tidigare férekommit i processer eller riskerar att dterkomma till men for barnen.
Syftet dr att fa ett varaktigt slut pa konflikten genom att ge patterna och barnen den
hjilp och det stod de behéver. Detta gérs med insatser fran olika delar av socialjansten.
En forutsittning ar aven att processen leds av en erfaren domare med goda kunskaper
om konflikthantering och barnkunskap. Etfarenheten visar att det finns behov av ett
nira samarbete mellan familjeritterna och tingsritten och att tingsritten tillfors en

sakkunskap.

Metoden ryms i och for sig inom de bestimmelser som finns i forildrabalken om
forordnande av samarbetssamtal och inhdmtande av upplysningar under den muntliga
forberedelsen. Tingsritten beklagar dock att utredaren inte gétt vidare genom att
6verviga mojligheterna att tillféra domstolen yttetligare sirskild barnkunskap i
virdnadsmal. Att kunna anvinda en barnpsykolog i de mil som handlaggs i Konflikt
och Forsoning, som man gér i Norge, skulle enligt tingsrittens mening vara det bésta
for barnet. I de mal dar vi haft erfarna och kompetenta familjebehandlare med fran
soctaltjansten 1 Konflikt och Forsoning har forutsittningarna for att foraldrarna ska ta
till sig kunskapen om barnens behov varit betydligt battre an i andra mal. I vart fall 4t
det av stor vikt att de socialsekreterare som arbetar med familjer med djupa och
lingvariga konflikter har en bred och djup barnkunskap. De behover dven fa stod och
mandat fOr att kunna garantera insatser for fordldrar oavsett i vilka enheter pé
socialtjinsten som insatserna finns tillgingliga. Vikten av sirskild kompetens giller dven

de domare som ska handligga dessa mal.

Genom FoU Sodertérn har tingsritten haft mojlighet att gora utbildningsinsatser for
savil domare som socialsekreterare for att mota de behov av kunskap som kommit fram
under de ar som tingsritten handlagt mal enligt I onflikt och Férsoning. Tingsritten
anser att domare som handligger vardnadsmal som kriver sirskild kompetens och
erfarenhet, sasom mal dir metoden Konflikt och Férsoning anvinds, ska ges sarskild

utbildning.
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Férildrakoordinator — en insats for att stodja fordldrarna att f6lja dom och avtal

Sodertorns tingsritt deltog tillsammans med flera socialtjanster och aven
barnpsykiatriska mottagningar i ett projekt for att hitta metoder for att undvika
upprepade vardnadstvister. Det var det projektarbetet som ledde fram till att tingsritten
bérjade arbeta enligt IConflikt och Forsoningsmodellen i vissa vardnadsmal. Projektet
utmynnade ocksa i att flera socialnamnder beslot sig for att efter forebild fran flera
delstater i USA erbjuda fordldrar med hog konfliktniva en s.k. foraldrakoordinator. Det
ar en familjerittssekreterare eller annan anstilld pé socialforvaltningen som har till
uppgift att hjilpa forildrarna att folja det som beslutats om i en dom eller i ett avtal om
virdnad, boende umginge m.m. Sarskilda utbildningsinsatser och handledning

anordnades for dem som var intresserade av att arbeta som koordinator.

Koordinatorn triffar fordldrarna regelbundet och hjilper till med tolkning av domen
samt med att fatta andra beslut om barnen, som t.ex. val av skola och aktiviteter. Nir
forildrarna ansokt och fatt insatsen lovar de att folja koordinatorns rekommendationer
om de inte kan komma 6verens. Koordinatorn har daven en pedagogisk uppgift att
formedla kunskap om barns kort- och lingsiktiga behov och effekterna for barn vid
konflikter och skilsmissa. Syftet med insatsen ar att forildrarna ska f battre
forutsittningar att kommunicera med varandra och stirka sin formaga att samarbeta och

vara forilder pa var sitt hall.

Tingsritten ir mycket positivt instilld till att socialtjansten kan erbjuda en
koordinatorinsats. Det dr tingsrittens erfarenhet att det ibland behovs ett mera
langsiktigt arbete fran socialtjanstens sida med att stodja foraldrarna in vad som hinner
goras inom Konflikt och Férsoningsmodellen. Om foraldrarna vet att de kommer att fa
stod och hjalp dven efter en dom dr de ocksa mycket mer bendgna att komma Gverens.
Under forutsittning att parterna har beviljats insatsen kan dven parternas
6verenskommelse om att arbeta med koordinatorn for att undvika yttetligare konflikter

och stimningar antecknas i domen.

Tingsratten anser att koordinatorinsatsen borde finnas tillginglig i hogre utstriackning an
nu inom socialtjansten. Det borde dven vara littare for forildrarna att f2 tillging till den

genom familjeritten istéllet for att som nu hanvisas till att ansoka om insatsen pd andra



YTTRANDE 14 (15)
DATUM DIARIENR

2017-05-31

enheter inom socialtjinsten. Det 4r tingsrittens mening att denna insats 4r dgnad att

motverka upprepade vardnadstvister och minska konflikter mellan forildrarna.

15.7.5 Ska ritten att vicka talan begrinsas?

Tingsritten har erfarenhet av parter som inte blivit hjilpta av metoder som Konflikt och
Forsoning, medling eller samarbetssamtal och som kot tid efter att domen fatt laga
kraft dterkommit med en ny talan om samma sak. Sidana processer ir mycket skadliga
f6r barnet i fraga. Tingsritten delar inte utredningens bedémning att problemet med
upprepade processer kan begrinsas genom mojligheten att ogilla ett uppenbart ogrundat
kiromal eller att avsld en ansékan om rittshjilp. Utrymmet att ogilla ett kiromal pa
grund av att det 4r uppenbart ogrundat ér ytterst begrinsat och bestimmelsen ska
tillimpas restriktivt. Utredningen beskriver att det normalt bor vara uteslutet att bevilja
rattshjilp for en angeldgenhet som redan varit foremal for rittslig provning, med
undantag fér t.ex. om det intraffat nya visentliga omstindigheter som helt forindrat
forutsittningarna for det tidigare avgorande. Utredningen utgr dirmed frin att

tingsritten ska géra en bedémning av om det intraffat visentligen nya omstindigheter.

Tingsritten forordar att det inférs en begrinsning i mojligheten att vicka en ny talan om
barnet tnom ett eller tva ar fran att den senaste domen fatt laga kraft. Bestimmelsen bor
dock férses med en ventil som tilliter ny talan vid visentligt Andrade forhillanden.
Eftersom tingsritten, enligt utredningen, ska gora en bedémning av om det intriffat
vasentligen nya omstindigheter vid provningen av begiran om rattshjdlp bor det inte
vara nagra storre problem att géra en sadan bedémning dven vid provningen av om

talan far vackas.

En intresseavvigning méste goras mellan intresset av att fa fragor om barnet provat i
domstol och barnets intresse av att leva i en trygg och skyddad tillvaro utan att
involveras 1 dterkommande domstolsprocesset. Vid en sidan avvigning bor barnets
behov av en trygg och skyddad tillvaro viiga tyngre an intresset av att regelbundet fa

fragor om barn prévade i domstol.
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15.9.4 Kompetensutveckling — nagra exempel pa vetksamheter 61 en effektiv och

andamalsenlig handliggning

Tingsritten anser att samarbetet mellan familjeritterna och domstolarna bor utdkas,
exempelvis genom att gemensamma utbildningar for domare och familjerittssekreterare
anordnas. Exempel finns fran FoU Sédertérn som héller gemensamma utbildningar for

domare fran flera tingsritter och familjerittssekreterare fran flera kommuner.

15.9.5 Ska sirskilda behorighetskrav for domare inforas?

Utredningen har kommit fram till att en specialisering av domare som handligger fragor
om vardnad, boende och umginge skulle ha flera positiva effekter. Tingsratten
instimmer i den beddmningen. Domstolsakademiens kurser i familjemal haller en hog
niva och héjer kompetensen hos domare. Tyvirr fir dock flera utbildningstillfallen
stillas in pa grund av fa deltagare. Organisatoriskt 4t det ett problem att inte alla
domare, utom de sirskilt intresserade, deltar i dessa kurser. Tingsritten forordar
specialisering av domare i syfte att h6ja kompetensen men har samtidigt forstaelse for
de 6verviganden som utredningen presenterar som skil mot att infora sarskilda
behérighetskrav for att handligga fragor om vardnad, boende och umginge.
Kompetenshéjande atgirder skulle dock kunna intiktas pa de domare som handligger

mal som kréver sirskild erfarenhet och kompetens.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Petra Lundh, chefstidmannen Erica Hemtke,
Per Backstrom, Marie-Louise Ollén, Katarina Grén, Fanny Gleiss Wilborg, Camilla
Olsson och Tord Petterson, ridmannen Claudia Vadaszi, Sara Rosén, Christina
Kopparberg och Anna Rosenmiiller samt t.f. ridmannen Britt Bjorneke. Tingsfiskalen

Golshanak Fatahian har varit féredragande.
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