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Yttrande over betinkandet Se barnet! (SOU 2017:6)

Inledande synpunkter
Utredningen har gjort ett mycket gediget arbete och betédnkandet innehéller en
vélskriven och littillgénglig genomgéing bade av den utvérdering som gjorts

och av den lagstiftning som berors.

Hovritten instdmmer till stora delar 1 de 6vervdganden som utredningen gjort
rorande behovet av konkreta lagindringar. Sdrskilt positiv dr hovrétten till
forslagen som avser véardnadsfrdgor — dvs. att interimistiska vardnadsbeslut
ska f4 meddelas endast om det finns sdrskilda skél och att domstolen ska
kunna doma till gemensam véardnad d&ven om bdda fordldrarna motsitter sig
det — samt forslagen som innebir att fokus sétts pa barnets behov 1 stéllet for
fordldrarnas samarbetsformaga och att barnets asikter eller instdllning ska
klargoras sa langt mojligt. Hovrétten dr dven positiv till att ersdttningsskyl-
digheten for rattegangskostnader i1 verkstillighetsdrenden ska kunna bestdm-
mas efter vad som ar skiligt, &ven om en sddan reglering i viss man minskar

forutsebarheten 1 réttstillimpningen.

Hovritten har emellertid vissa inviandningar, vilka utvecklas 1 det foljande.
Dessa ror framst det statistiska underlag som utvérderingen av 2006 érs vard-
nadsreform bygger pé och den konsekvensanalys som utredningen gjort. Slut-

ligen har hovritten vissa synpunkter pa den foreslagna lagtexten.
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Det statistiska underlaget for utvirderingen av 2006 ars vardnadsreform
Utredningens utvérdering av 2006 ars vardnadsreform bygger pa innehallet 1
139 vardnadsdomar fran landets tingsritter, oklart hur ménga fran varje tings-
ritt och om alla tingsrétter dr representerade i det slutliga underlaget. Detta
framstar — som utredningen sjdlv framhéller — som ett alltfér begrénsat un-
derlag for att tillata nagra sdkrare slutsatser betrdffande manga av de frage-
stillningar som utvdrderingen avser. En synpunkt som gor sig dn starkare gél-
lande i1 de delar dér utvdrderingen kravt att underlaget begrinsas ytterligare,
sasom i avsnitt 7.2.19 dér en uppdelning i &ldersgrupper innebér att respektive

aldersgrupp omfattar endast 57, 51 och 48 tingsrattsdomar.

Krav pa informationssamtal som huvudregel

Hovritten &r 1 grunden positiv till det krav pa deltagande i1 informationssamtal
— med mdjlighet till undantag i vissa situationer — som utredningen foreslar.
Hovritten anser emellertid att det bor noga 6verviagas om ett sddant krav ska
stéllas da fradgor om vardnad, boende och umginge uppkommer eller blir tvis-
tiga 1 ett redan pdgdende mél. Dels kan kravet pa informationssamtal i denna
situation forvintas medfora en rad praktiska problem for den handliggande
domstolen, dels torde informationssamtal ha storst effekt nar de halls innan

det att fordldrarna dr motparter i ett pagaende mal vid domstol.

Hovritten anser vidare att frigan om hur ett krav pd informationssamtal {or-
haller sig till ritten till en domstolsprovning inom skélig tid 1 artikel 6.1 1
Europakonventionen bor dvervédgas ndrmare. Fragan dr avgérande for i vilken
utstrackning ett krav pa informationssamtal kan upprétthallas men behandlas
trots det kortfattat i avsnitt 9.5.2, samtidigt som det i avsnitt 4.3 framhalls att
dven relativt korta dréjsmal under processen i mél om vardnad, boende eller

umgénge kan strida mot artikel 6.1.

Tiden for vardnads-, boende- och umgiingesutredningar fir inte siittas
lingre an fyra manader
Hovritten dr 1 grunden positiv till den foreslagna dndringen. Hovrétten vill

emellertid framhaélla att den fOrutsétter att man forsékrar sig om att kommu-
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nerna har de resurser som kravs for att slutfora utredningarna inom angiven
tid. Resultatet av den foreslagna dndringen riskerar i annat fall att bli en 1

praktiken urholkad reglering.

Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag

Informationssamtal
Utredningen utgdr ifrdn att inforandet av ett krav pd informationssamtal
kommer att leda till 10-30 procent farre tvister i domstol. Nagot egentligt un-

derlag for detta antagande presenteras inte.

Hovritten ifragasétter om inte antagandet dr vél optimistiskt. Hovrétten vill
dessutom framhalla att de tvister som kan komma att undvikas genom in-
formationssamtal sannolikt till stor del kan forvéntas vara sdédana som annars
hade 16st sig genom en dverenskommelse mellan parterna efter kortare hand-
laggning i tingsrétten, dvs. tvister som medfor ldgre kostnader for domstolar-
na én det genomsnittliga familjemalet. Sammantaget innebér detta att hovrtt-
en ar tveksam till om ett krav pa informationssamtal kan forvantas medfora
minskade kostnader for domstolarna i den storleksordning som utredningen

funnit.

I enlighet med det sagda anser hovriétten dven att utredningens bedémning att
ett krav pa informationssamtal inte kommer att medfora nagra 6kade kostna-
der for kommunerna kan ifrdgasittas. Hovrittens uppfattning &r alltsa att ett
krav pé informationssamtal — om samtalen ska ges ett meningsfullt innehall —

kan forvantas medfora 6kade kostnader for kommunerna.

Tidsgrdins for vdardnads-, boende- och umgiingesutredningar

I utredningens dvergripande undersokning av genomforda utredningar var den
genomsnittliga tiden for att genomfora en utredning drygt fem ménader. Ut-
redningen har ocksd ndrmare granskat 30 slumpmassigt utvalda mal for att se
hur l&ng utredningstiden i enskilda utredningar var. I drygt hélften av malen

dér utredningstiden gick att utlésa var denna mellan sex och tolv ménader.
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Den foreslagna tidsgrinsen kommer alltsé att innebédra att en majoritet av alla
utredningar maéste genomforas pa kortare tid dn vad som nu dr fallet. Det
framstdr som 1 hog grad sannolikt att detta kommer att medfora 6kade kostna-
der for kommunerna, ndgot som inte alls kommenteras i betdnkandets konse-

kvensanalys.

Hovritten vill i sammanhanget sérskilt patala att det enligt hovrittens erfa-
renhet dr stora skillnader mellan kommunerna i frdga om hur lang tid det tar
att genomfOra utredningar. For de enskilda kommuner som idag har lingst
handldaggningstider kan den foreslagna tidsgrdnsen darfor forvantas medfora

stora kostnadsokningar.

Synpunkter pa foreslagen lagtext

14 kap. 5 § tredje stycket iiktenskapsbalken
Hovritten anser att det direkt av hanvisningen till bestimmelsen i 6 kap. 16 a
§ fordldrabalken bor framga att denna avser ett krav pd informationssamtal

och ar tillamplig endast ndr fordldrarna inte dr 6verens.

6 kap. 10 d § andra stycket forildrabalken

Av den inledande meningen framgar endast att var och en som uppfyller de
krav som f0ljer 1 resterande del av stycket far utses till tillfdllig vardnadsha-
vare. Hovrétten anser dérfor att den inledande meningen bor utgd. En exemp-
lifiering av vilka personkategorier som framst &r ténkta att utses till tillfallig

vérdnadshavare kan i stéllet goras i forarbetena.

6 kap. 17 § andra stycket forildrabalken

Syftet med den foreslagna forumbestdmmelsen ar bl.a. att det direkt av lag
ska framgé en behorig domstol dér varken barn eller fordlder med skyddade
personuppgifter har sitt boende. Bestimmelsen reglerar emellertid inte situat-
ionen att uppgifter om barnets och en forédlders folkbokforing &r sekretessbe-
lagda samtidigt som den andra fordldern bor utomlands. Bestimmelserna far i

en sddan situation till foljd att mélet endast kan provas dér barnet och den 1
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Sverige boende fordldern har sin hemvist. Hovrétten anser att forumbestdm-
melsen bor kompletteras sa att Stockholms tingsrétt &ven i nu ndmnda situat-

ion blir behorig att prova maélet.

6 kap. 17 a § tredje stycket fordldrabalken

Samma synpunkter som betriaffande den foreslagna forumbestimmelsen 1 6
kap. 17 § andra stycket fordldrabalken gor sig géllande dven hér. Hovrétten
anser att bestimmelsen bor kompletteras sa att socialndmnderna i samtliga
kommuner blir behdriga att prova avtal om vardnad, boende och umginge
dven nér uppgifter om barnets och en foridlders folkbokforing ér sekretessbe-

lagda samtidigt som den andra fordldern bor utomlands.

7 kap. 12 § andra stycket fordildrabalken

Samma synpunkter som betriffande den foreslagna forumbestimmelsen 1 6
kap. 17 § andra stycket fordldrabalken gor sig géllande dven hér. Hovrétten
anser att bestimmelsen bor kompletteras sa att Stockholms tingsriétt blir beho-
rig att prova malet dven ndr uppgift om en fordlders folkbokforing &r sekre-

tessbelagd samtidigt som den andra fordldern bor utomlands.

21 kap. 1 § tredje stycket fordldrabalken

Samma synpunkter som betriffande den foreslagna forumbestdmmelsen i 6
kap. 17 § andra stycket fordldrabalken gor sig géllande dven hér. Hovrétten
anser att bestimmelsen bor kompletteras sa att Stockholms tingsrétt blir beho-
rig att prova drendet dven nir uppgifter om barnets och en forélders folkbok-

foring ar sekretessbelagda samtidigt som den andra fordldern bor utomlands.

Detta yttrande har beslutats av hovrittsrdden Lena Serrander, Anette Ohlsson

och Karin Kjellgren samt tf. hovrittsassessorn Max Stille (referent).

Lena Serrander

Max Stille
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