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Mediestodsutredningens promemoria
"Ett hallbart mediestod for hela landet” (Ds 2022:14)

(Ku2o22/01230)

Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfalle att yttra sig over rubricerad
promemoria och far anfora foljande.

Inledande synpunkter och utgangspunkter

TU vilkomnar generellt sett de forslag om ett nytt mediestod som lamnas
i promemorian. Det nuvarande presstodet ar teknikberoende, innehaller
troskel- och inldsningseffekter och ar inte langre anpassat till dagens
medielandskap.

Det konstaterade TU:s styrelse redan i den debattartikel vi publicerade i
Dagens Nyheter i april 2021 med den kanske négot provocerande
rubriken "Vi tidningsutgivare vill lagga ner presstodet”, men som blev
startskottet till debatten som ledde till mediestédsutredningen.

TU forordade dar inforandet av ett kvalificerat momsundantag i
kombination med ett nytt mediestod, en val fungerande etablerad modell
som — enkelt uttryckt — redan finns i Norge och Danmark. Ett kvalificerat
momsundantag skulle vara transformativt i den digitala omstallningen
och pa ett forutsebart sitt bidra till den framtida affairsmodellen.

Gallande mediestodsutredningen vill TU framhalla att den av
Kulturdepartementet bedrivits pa ett konstruktivt och transparent sitt,
med goda mojligheter for TU och vara medlemsforetag att tillfora
industriell kunskap om dagspressbranschen. Utfallet med forslag om
teknik- och affarsmodellsneutrala stod, fokus pa lokal journalistik med
hogt demokrativiarde, mojlighet for riksmedia med mangfaldsvarde att fa
stod, en fordelning av redaktionsstodet med prioritet pa mindre tidningar
med mera dr ocksa vilkommet. Det finns mycket positivt i utredningen.

TU delar ocksé den bild 6ver medielandskapets forandring och utveckling
under 2000-talet som utredningen redovisar i kapitel 4 i frdga om
medievanor, nyhetskonsumtion, "medieekologier”, publik- och

Tidningsutgivarna. Kungsgatan 62, 3 tr. Postadress: Box 22500, 104 22 Stockholm. E-post: info@tu.se.
Tel: +46 8 692 46 00. www.tu.se www.dagspress.se


http://www.tu.se/
https://www.dn.se/debatt/vi-tidningsutgivare-vill-lagga-ner-presstodet/
mailto:ku.md@regeringskansliet.se

reklammarknad och om branschens omstallning och konsolidering och
att det innebar att forutsattningarna och utgangspunkterna for ett nytt
och framtida direkt mediestod maste omprovas.

TU vill understryka betydelsen av nationellt dgda medier, saval
riksspridda som lokala och regionala medier och att dessa kan ges goda
ekonomiska forutsiattningar for att ta ett ansvar for journalistiken och
nyhetsformedlingen. Det giller sarskilt i ljuset av de orattvisa
konkurrensforhallanden som rader i forhallande till techjattar som
exempelvis Google och Facebook, som varken investerar i egen
journalistik eller betalar ndgon namnvard skatt i Sverige.

De EU-initiativ som tagits under de senaste aren, saisom DSA och DMA
och upphovsrattsdirektivet, syftar till att skapa battre konkurrens pa
mediemarknaden. Samtidigt ar det fortsatt viktigt att nationell
lagstiftning och nationella mediestdd verkar i samma politiska riktning.

Mot den bakgrunden ar TU samtidigt starkt kritiskt till det
“beredningsunderlag” fran finansdepartementet som redovisas i
promemorians kapitel 13 och med slutsatsen att det inte ar lampligt att
infora ett kvalificerat momsundantag. TU bemoter i det foljande forst
utredningens bedomningar i momsfragan.

Det rimliga nu, anser TU, ar att Kultur- och Finansdepartementen
snarast later genomfora en oberoende snabbutredning av momsfragan
igen. Da med ett korrekt faktaunderlag, samt den forutsattningslosa
bakgrunden att ett kvalificerat momsundantag existerar i bland annat
Norge och Danmark och att Tidningsutgivarna, branschorganisation for
svensk dagspress sedan 1898, menar att det skulle tjana ocksa Sverige
val.

TU redovisar sedan ett antal synpunkter rorande mediestodets
utformning.

Undantag fran mervardesskatt for allmanna nyhetstidningar
(kap 13)

TU har sedan flera ar tillbaka drivit fragan om att infora ett kvalificerat
momsundantag for allmanna nyhetstidningar. I praktiken skulle det
innebdra en atergang till den ordning som géllde 4nda sedan
mervardesskattens inforande i Sverige och fram till 1996. Det fanns

Tidningsutgivarna. Kungsgatan 62, 3 tr. Postadress: Box 22500, 104 22 Stockholm. E-post: info@tu.se.
Tel: +46 8 692 46 00. www.tu.se www.dagspress.se


http://www.tu.se/

naturligtvis goda skal for det momsundantag man da valde, och det var
dagstidningarnas centrala betydelse for medborgarnas tillgang till
information, nyhetsformedling, opinionsbildning och debatt.

De skilen gor sig gillande med samma kraft i dag for saval tryckta som
digitala allmanna nyhetstidningar.

TU:s 6nskemal avvisades forst fran Regeringskansliet med hanvisning till
att EU:s mervardesskattedirektiv skulle forhindra en sddan atergédng,
trots det undantag som Sverige forhandlade fram vid
gemenskapsintradet. TU uppdrog da till de oberoende revisionsbyraerna
KPMG och EY att utreda fragan. Deras slutsats var att ett aterinforande
av det kvalificerade momsundantaget var mojligt och revisionsbyraernas
rapporter har getts in till Regeringskansliet.

Den 5 april 2022 dndrades emellertid mervardesskattedirektivet pa sa
satt att medlemsstaterna kan infora nollskattesatser péa flera varor och
tjanster, daribland tidningar. Fragan ar darmed inte langre huruvida man
kan utan huruvida man vill. Det var darfor olyckligt att
mediestodsutredaren Mats Svegfors, efter en politisk kompromiss i den
davarande koalitionsutredningen, i sina direktiv redan hade forbjudits att
utreda skattefragor och att dessa istéllet skulle beredas separat inte av
Kulturdepartementet, utan av Finansdepartementet.

I den utredning och analys som for mediestodsutredningen sedan
utfordes av Finansdepartementet blev ockséa slutsatsen att det inte ar
"lampligt” att infora ett kvalificerat undantag for allmianna
nyhetstidningar.

TU delar inte den bedomningen.

TU konstaterar till att borja med att utredningen innehaller ett antal
faktafel. Sa gors bland annat gillande (s 215) att av de foretag som ger ut
dagstidningar, sa skulle 50 procent inte ha nagra anstillda och ytterligare
20 procent endast ha 1 till 4 anstéllda. Utredningen drar av detta
slutsatsen att en stor del av dagstidningsforetagen skulle drabbas av
okade fullgorandekostnader till foljd av en 6kad
mervardesskattehantering vid inforande av en nollmoms.

Alla med nagon kunskap om dagstidningsbranschen inser dock att
uppgifterna ar felaktiga. TU har under Finansdepartementets arbete
erbjudit sig att bistd med branschfakta om exempelvis antalet foretag,
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tidningstitlar, anstillda etc och det hade varit 6nskvirt om detta hade
beaktats. Enligt TU:s mening ar det allvarligt att utredningen pa detta
baserar sina bedomningar pa ett felaktigt underlag. Det paverkar
naturligtvis ocksa vederhéaftigheten av utredningens slutsatser.

e Mervdardesskattens primdra syfte?

Finansdepartementet framfor (s 221) att merviardesskattens priméara
syfte ar fiskalt och att styra ekonomin sa lite som majligt.

Sa ar fallet i frdga om normalskattesatsen men inte i fraiga om undantag
och reducerade skattesatser. Dar ar syftet — tviartom — att gynna
konsumtion och verka till férman for vissa andamal av olika anledningar.
Det kan vara allmanpolitiska skil som sjukvard, det kan vara av
fordelnings- eller konkurrensstarkande skal som i fraga om hotell- och
restaurangtjanster och det kan vara av kulturpolitiska och demokratiska
skal som péa kultur- och medieomradet.

Av skal 3 till den ovan namna dndringen av EU:s mervardesskattedirektiv
framgar ocksa att syftet med undantag och reducerade skattesatser ska
vara en fordel for slutkonsumenten samt fullfolja mal av visst allmant
intresse. Till det senare maste som allmant intresse, givet det
mediepolitiska mélet fran alla partier om “journalistik i hela landet”, vara
att sakerstilla goda forutsattningar for fortsatt utgivning av tidningar i
olika distributionsformer och med olika affirsmodeller.

TU noterar ocksa att i samband med sankningen av den digitala
skattesatsen till 6 procent pa tidningar, bocker m m, som genomfordes
2019 sa overvagde Finansdepartementet dven att istillet hoja
skattesatsen for de fysiska produkterna till 25 %. Man landade dock —
helt i linje med vad som ovan anforts — i att en sidan hojning visserligen
skulle ”...innebdra att jamforbara produkter beskattas lika, men det
skulle inte uppfylla ovriga syften sGsom att forbdttra situationen for
oberoende medier eller att framja ldsandet. Dessa alternativ bedoms
darfor inte lampliga.” (prop. 2018/19:73 s 17).

Mot den bakgrunden anser TU att ett aterinforande av ett kvalificerat
momsundantag inte star i strid med merviardesskattesystemets fiskala
syfte utan snarare i linje med det system Sverige valt att anvanda sig av.
Det galler sarskilt som alternativet skulle vara en motsvarande utgift i
form av ett mediestod fran staten.
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e Kostsam atgdrd?

Finansdepartementet uppger vidare att ett momsundantag skulle utgora
en kostsam atgard for staten: "En sd pass dyr atgdrd som en sdankt
mervdardesskatt for omsdttning av allmdanna nyhetstidningar bor i
forsta hand finansieras genom hojd mervdrdesskatt pa annat hall”. (s
2292),

Vad TU forordar ar dock att ett kvalificerat momsundantag blir ett
komplement till de direkta mediestoden, vilket medfor att undantaget i
princip blir kostnadsneutralt for staten. Medieforetagen kommer till viss
del att ta del av ett kvalificerat momsundantag i stallet for mediestod.

Darmed kravs inte nagon hojning av merviardesskatten pa annat hall for
att finansiera undantaget och atgarden ar salunda inte "kostsam” for
staten.

Har bor sarskilt upprepas att det i debatten forts fram pastdenden om att
TU onskar ersatta dagens direktstod sasom t ex driftsstod med framtida
indirekta mediestod sasom sa kallad nollmoms. Detta ar dock inte fallet.

Redan i den DN-artikel som initierade mediestodsfragan framholl TU:s
styrelse att det fordras bade direkta och indirekta stod inom ramen for ett
totalanslag motsvarande ungefar dagens niva, varfor det alltsa 1) inte
handlar om att avskaffa direktstod till tidningar som t ex inte gynnas av
kvalificerat momsundantag 2) inte handlar om att ersitta direktstod med
enbart kvalificerat momsundantag 3) inte heller handlar om att helt
omallokera direkstodsmedel fran mindre titlar till storre koncerner da
dagspressens sammansattning ar sddan de mindre titlarna i huvudsak
redan ingar i ett flertal storre koncerner.

e Grdnsdragningsproblem?

Finansdepartementet framfor (s 219) att ett kvalificerat momsundantag
riskerar att leda till gransdragningsproblem for e-dagstidningar och att
det i sin tur kommer innebara ckade administrativa kostnader for det
allmanna samt fullgorandekostnader for foretagen.

TU kan inte dela den bedomningen. Gransdragningsproblem
forekommer alltid i ndgon mén och de ar i detta fall mycket begransade.
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For det forsta har allmédnna nyhetstidningar tidigare omfattats av ett
kvalificerat momsundantag, vilket innebar att tidigare praxis helt eller
delvis kan anviandas vid tolkningen av undantaget.

For det andra fanns det under en langre tid skilda skattesatser mellan
tryckta och digitala tidningar (6 och 25 %) utan att det skapade nagra
gransdragningsproblem.

For det tredje giller sedan 1 juli 2019 samma reducerade skattesats (6 %)
for tryckta och digitala tidningar och det finns dirmed redan en
tillamplig definition for e-dagstidningar som fortsatt kan anvandas, d v s
tidningar med samma anvandningsomrade, innehall, och funktion som
en fysisk dagstidning samt de ovriga vigledande uttalanden som framgar
av forarbetena (prop 2018/19:73 s. 14 och 20). Den del som tidigare inte
omfattats av en reducerad skattesats (e-dagstidningar) ar salunda val
definierad genom lagtext och forarbeten.

For det fjarde kan tillaggas att tidningsbolag redan idag har olika
affairsmodeller inkluderande exempelvis konferens- och
utbildningsverksamheter liksom forsaljning av olika varor. Att hantera
och redovisa olika skattesatser ar alltsa redan ett normalt forfarande.

For vare sig det allmanna eller tidningsforetagen torde det darfor inte
vara nagra problem med att avgora om den produkt man siljer ar en
allman nyhetstidning och darmed inte heller orsaka ndgra naimnvarda
administrativa kostnader eller fullgorandekostnader.

I fraga om fullgorandekostnader vill TU ocksa framhaélla att ett
kvalificerat momsundantag ar nagot som tidningsbranschen sjalv
efterfragar och att det darfor knappast kan ses som en pélaga.

e Konkurrensproblem?

Finansdepartementet anger att det skulle vara svart att motivera olika
skattesatser for allmanna nyhetstidningar och andra tidningar/tidskrifter
och att en sankt skattesats for allmanna nyhetstidningar darmed skulle
riskera att leda till en konkurrenssnedvridande effekt (s 220).

Det konkurrensproblem som Finansdepartementet lyfter fram ar
emellertid inte reellt utan beror klart atskiljbara medier. Detta framgéar
ocksa vid en jamforelse med Mediestodsutredningens resonemang (kap
12) om huruvida tidskrifter bor omfattas av det framtida mediestodet.
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Utredningen framhaller dar (s 204) att kravet pa nyhetsformedling
betonas starkare i det framtida mediestodet och att det finns en klar
ragang mellan tidningar (allmant nyhetsmedium) och tidskrifter.
Slutsatsen ar darfor att tidskrifter inte ska omfattas av det framtida
mediestodet (men att fragan om ett sarskilt tidskriftsstod bor utredas
vidare, en utredning som ocksa TU skulle vilkomna).

TU finner darfor att det ett inforande av ett kvalificerat momsundantag
for allmanna nyhetstidningar inte utgor ett sadant reellt
konkurrensproblem att det skulle utgora ett hinder.

e Sammanfattningsvis

Sammanfattningsvis konstaterar TU att inga av de argument som
framforts i Finansdepartementets underlag utgor nagot hinder for
inforande av ett kvalificerat momsundantag. Det handlar, ater igen, inte
om att inte kunna, utan om att vilja.

For tidningsbranschens del skulle ett kvalificerat momsundantag, som ett
komplement till ett nytt mediestdd, vara av oerhort stor betydelse. Som
ovan namnts finns sedan tidigare ett momsundantag i bade Norge och
Danmark som av alla parter beskrivs som vardefullt och TU vill
uppmarksamma pa att detta nu foreslagits aven pa Irland.

TU avstyrker darfor de slutsatser och forslag som framfors i kapitel 13
och forordar att Regeringskansliet i den fortsatta beredningen later
genomfora en oberoende snabbutredning av momsfragan med den
tydliga ansatsen att ett kvalificerat momsundantag for allménna
nyhetstidningar ska genomforas.

Givet det gedigna underlag som redan finns i mediestodsutredningen
fran Kulturdepartementet, torde en snabbutredning om momsfragan
kunna genomforas val inom ramen for den tidsdrakt som rader for en
proposition och senare riksdagsbeslut for nytt mediestod fran 2024.

Utgangspunkter for utformningen av framtidens mediestod
(kap 7)

I kapitlet diskuteras bland annat fragan om hur nyhetsmedierna bor
benamnas och om de definitioner som i dag finns i
presstodsforordningen for att beskriva olika typer av tidningsforetag.
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TU kan instimma i att uppdelningen i "storstadstidningar” och de

nuvarande frekvensbaserade begreppen "lagfrekventa”, "medelfrekventa”
och "hogfrekventa” dagstidningar har tappat i relevans.

TU kan dven instimma i utredningens konstaterande (s 134) av att, givet
medieutvecklingen, sa star vi infor ett vagval, dar det inte ldngre handlar
om att sdkra ett maximalt antal tidningstitlar eller en lokal konkurrens
mellan forsta- och andratidningar (som anda oftast ges ut inom samma
mediekoncern). I stillet ar uppgiften att sa langt mojligt sakra att det
finns atminstone en lokal nyhetsredaktion i varje kommun med tillracklig
ekonomisk barkraft for att ta sig igenom den digitala transformationen.

Mediestodspolitikens tidigare mangfaldsmal ersatts salunda med ett
demokratimal.

Utredningen foreslar (tabell 7.1, s 133) darfor en ny kategorisering av
svensk dagspress med begreppen "Nationell dagstidning”, ”Lokal
forstatidning” (utan konkurrens pa orten), “Lokal andratidning” (med
konkurrens pa orten), “Lokal fadagarstidning” och "Nischtidning”.

TU kan stélla sig bakom detta, men med reservation for uttrycket
“Nischtidning”. P4 annan plats i utredningen (s 148) klargors att som
”Allméant nyhetsmedium” ska — pad samma sitt som i dag - inte forstéas ett
medium som till 6verviagande del ar inriktat “pé avgransade
intresseomraden eller delar av samhallet”.

Det framgar av utredningen att det inte ar detta som avses med uttrycket
“Nischtidning” som anges vara en dagstidning som ”i sin redaktionella
profil riktar sig till en specifik malgrupp oavsett geografisk hemvist, t ex
med avseende pa en viss identitet eller intressegemenskap”.

Likafullt kan uttrycket leda tanken fel i fraga om vissa nationellt spridda
fadagarstidningar. TU forordar darfor i stillet att denna kategori
benamns "Nationell fddagarstidning”.

TU vill ocksa understryka att utredningens definition av "Lokal
fadagarstidning” avser savil en kommun som ett lan.

TU vill ocksa framhalla vad som anfors i utredningen om att
mangfaldsmalet inte helt har spelat ut sin roll och att det finns grupper i
samhallet som ar underforsorjda nar det galler kvalitetsjournalistik, till
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exempel minoritetsgrupper samt att det pa den nationella marknaden
finns atskilliga medier som ar av sarskild betydelse for den publicistiska
mangfalden.

Detta maste beaktas vid utformningen av en ny stdmodell.

Grunderna for mediestodet (kap 8)

e Stodformer inom mediestodet

I promemorian foreslas att:

e det nuvarande presstodet (driftsstodet) avskaffas

e att det nuvarande distributionsstodet kvarstar oférandrat

e att det nuvarande innovations- och utvecklingsstodet avskaffas

e att ett nytt redaktionsstod infors ("allmant redaktionsstod”)

e att det nuvarande “vita flackar”-stoder kvarstar, men inarbetas i
redaktionsstodet ("utvidgat redaktionsstod”).

Dagens press- och mediestdd bestar av flera olika stodformer som
successivt inforts. TU anser det angeldget att minska antalet stodformer,
liksom att modernisera dem och tillstyrker darfor forslaget om farre
stodformer.

e Reglering av mediestodet

I promemorian foreslas att det ska inforas en sarskild lag om mediestod
som reglerar mediestodets syfte och grundlaggande forutsattningar for
stod samt innehaller bestimmelser om mediestodsndmnden.

Det ska vidare inforas en forordning om mediestéd som kompletterar
bestammelserna i lagen.

”Varannandagsstodet” ska dock fortsatt regleras i en sirskild férordning.

TU tillstyrker forslagen. Presstodet (drifts- och distributionsstod)
regleras i dag i en forordning och de olika mediestodsformerna i en
annan forordning, vars innehéll redovisas for riksdagen i propositioner,
men dar regeringen sedan beslutat om forordningsandringar. TU delar
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uppfattningen att genom den nu foreslagna 6vergangen fran i huvudsak
kvantitativa och méatbara kriterier till ett mera teknikneutralt stod ar det
angeliget att det ar riksdagen som faststiller de grundlaggande
bestimmelserna genom lag.

e Mediestodets syfte

I promemorian anges att mediestodets syfte ska vara att starka
demokratin genom att:

1) framja allmanhetens tillgang till en oberoende lokal och regional
nyhetsformedling i hela landet, och

2) bidra till en mangfald av nyhetsmedier av hog kvalitet nar sidan
mangfald ar av sarskild vikt.

Har finns alltsa (p 1) en starkare betoning pa lokal och regional narvaro,
d v s att prioritera medier med betydelse for demokratin pa lokal och
regional niva. Samtidigt lamnas (p 2) ett visst utrymme, men som ett
kvalificerat krav, for att stodja allmanna nyhetsmedier av hog kvalitet
som ar av sarskild vikt for méngfalden pa nationell niva eller for grupper
som ar underforsorjda i det samlade medieutbudet.

TU tillstyrker forslaget, men vill erinra om vad som ovan anférts om att
det pa den nationella marknaden finns medier som ar av sarskild
betydelse for den publicistiska mangfalden och som darfor méste kunna
komma i fraga for mediestod.

e Definition av “allmdnt nyhetsmedium”

Givet mediestodets syfte dr en forsta forutsattning for att kunna fa
mediestod att man, enligt promemorian, uppfyller definitionen av
“allmant nyhetsmedium”.

I det ligger att mediet ska:

1) hatill sin primara uppgift att fortlopande bedriva nyhetsbevakning
av betydelse for demokratin och

2) ha ett redaktionellt innehéll bestaende av:

- regelbunden och allsidig nyhetsrapportering med ett brett utbud
av amnen och perspektiv, och
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- granskning av for demokratin grundlaggande skeenden.

TU anser att definitionen ar val avgransad och tillstyrker forslaget.

TU noterar ockséa att definitionen, pa samma siatt som nuvarande
presstodsforordning, utesluter medier som ar inriktade pa avgransade
intresseomraden eller delar av samhallet (jfr dock vad som ovan anforts
om begreppet "Nischmedier”).

TU konstaterar ocksa att definitionen ar teknikneutral; det finns inga
begransningar vad giller typ av medier (text- ljud- eller bildmedier), men
tillstyrker utredningens uttalande om att stodet dock framst ska vara
riktat till medier for deras "ordburna innehall”, d v s text och ljud).

e Allmdnna forutsdttningar for att kunna erhdlla redaktionsstod

I promemorian uppstills ndgra allmanna forutsattningar for att fa
mediestod.

TU noterar att det foreslagna mediestodssystemet innebar en 6vergang
fran ett rattighetsbaserat system till en mera skonsmassig bedomning och
att ett redaktionsstod, liksom vad géller i nuvarande
mediestodsforordning, kommer att lamnas ”i mén av tillgangliga medel”
(med undantag for distributionsstodet).

TU kan instimma i att det knappast ar mojligt att konstruera ett
rattighetsbaserat system for ett teknikneutralt redaktionsstod. Detta ar
samtidigt ett vagval, som paverkar medieforetagens ekonomiska
forutsebarhet. Visserligen uttrycks i promemorian (s 140) att det ar "av
utomordentlig betydelse med tydliga regler i forfattningarna och
genomarbetade forarbetsuttalanden”, som kan “ldggas till grund for
stodbeslut”. Detta till trots, och i synnerhet med den "behovsprovning”
som ska goras kvarstar enligt TU:s mening det faktum att en betydande
osdkerhet bestar. TU dterkommer nedan om “behovsprévningen”.

e Demokrativillkoret och god medieetisk sed

Mediestod foreslas ges till allmdnna nyhetsmedier som har “en
publicistisk verksamhet som inte star i strid med grunderna for det
demokratiska styrelseskicket samt respekten for alla manniskors lika
vdrde och den enskilda manniskans frihet, integritet och vdirdighet”.
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Demokrativillkoret ar forvisso inte nytt. Det har diskuterats i tidigare
press- och mediestods-utredningar (jfr SOU 2013:66 s.405 och SOU
2016:80 s. 29 och 331), men har efter en kritisk remissopinion inte
inforts. TU har tillhort kritikerna och vill alltjamt uttrycka en skepsis.

Om ett demokrativillkor 4ndéa ska inforas vill TU kraftfullt betona vad
som anfors i promemorian om “aterhdallsamhet vid tillimpning av
villkoret”. TU noterar forvisso vad som anfors i promemorian om den
internationella utvecklingen (s 157) och om eftergivenhet i linder med en
stark demokratisk tradition och om att en liknande utveckling i Sverige
inte kan uteslutas.

Desto viktigare blir det da att sakerstilla mediernas oberoende och
integritet, och att inte underkidnna ett medium pa grund av dess
publicistiska verksamhet och framfor allt inte pa grund av politiska
varderingar.

TU avstyrker dessutom bestamt det exempel pa en diskvalificerande
grund som anfors i promemorian, dar det anges (s 157) att det
forhallandet att en ansvarig utgivare tidigare domts for hets mot
folkgrupp eller nagot annat tryck-och yttrandefrihetsbrott per automatik
skulle diskvalificera mediet fran mediestod.

Det finns atskilliga exempel pa hur utgivare for allmant respekterade
medier domts for tryck-och yttrandefrihetsbrott — kanske for en
kontroversiell publicering eller for en modererad anvindarkommentar
som slunkit igenom, utan att helhetsintrycket av det allmanna
nyhetsmediet dirmed inte uppfyller demokrativillkoret.

Den svenska modellen med TF, YGL, BrB samt den medieetiska
sjalvregleringen gor att publicistiska medier — sdsom de nyhetsmedier
som mediestodet avser — verkar inom flera och olika ramar. En viktig
journalistik kan saldes vara laglig, men samtidigt bedomas som oetisk.
Ett viktigt avslojande kan trotsa lagstiftningen, men vara val inom ramen
for god medieetik. Balansen mellan dessa system och de ansvariga
utgivarnas respekt for desamma, skulle ruckas om ovan namnda forslag
om att diskvalificera medier fran stod om utgivare fills for brott
genomfors. Har ar logiken densamma som med den nu kritiserade
ordningen, diar samtliga medie- och publicistorganisationer anser att det
ar fel att koppla eventuellt mediestod till god medieetik.

Detsamma giller sdledes dven skrivningen (s 157) om att en
diskvalificering fran framtida mediestod skulle kunna komma i fraga om
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mediets journalistik under en langre period karaktariseras av felaktigt
eller vilseledande innehéll. Aven om det ocksa framhalls att det som i en
tid kan ligga klart utanfor det godtagbaras ramar i en annan tid kan
tillhora det allmant omfattade, sa ar det ofrankomligt att detta latt blir
subjektivt och det ar olampligt att en Mediestodsndmnd ska dgna sig at
sddana bedomningar.

TU noterar samtidigt att forslaget om ett demokrativillkor innebar att det
nuvarande kravet om att mediestod endast far ges till den som foljer god
medieetisk sed tas bort.

TU tillstyrker det forslaget. Det har varit — och ar — en olycklig
sammanblandning av statliga villkor for mediestod och branschens eget,
sjalvreglerande, medieetiska system. Det gar naturligtvis att argumentera
for att det ar frivilligt att ans6ka om mediestod, men kopplingen till det
medieetiska systemet innebar att detta integreras i den offentligrattsliga
regleringen pa ett satt som ar bade olampligt och icke onskvart.

e Andel redaktionellt innehall

Mediestod ska enligt promemorian kunna ges till allmidnna nyhetsmedier
som har ett redaktionellt innehall som utgor “en vdsentlig del” av hela
innehallet.

Forslaget innebar att de nuvarande (i procent) siffersatta villkoren ersatts
med begreppet “en vdsentlig del”. Det anges samtidigt att kravet pa
omfattningen av det redaktionella innehéllet i grunden inte ska
forandras, men att det fortsattningsvis inte 1aggs begransningar pa
omfattningen av annat innehall. Den priméra uppgiften ska dock vara att
bedriva en fortlopande nyhetsformedling. Kravet pa omfattningen av det
redaktionella innehallet ska dock kunna viagas mot storleken pa
bevakningsomradet.

Givet att det dven fortsiattningsvis kommer att stillas ett krav pa
omfattningen av redaktionellt innehall som innebar en fortlopande
nyhetsformedling och att det ska viagas mot storleken pa
bevakningsomradet kan TU tillstyrka forslaget.

e Andel egenproducerat innehall

I promemorian foreslas att mediestod ska fa lamnas till allmanna
nyhetsmedier med ett exklusivt, egenproducerat innehall bestdende av
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nyhetsbevakning och granskning som utgor “en betydande del” av
mediets hela redaktionella innehall.

Forslaget innebar att man lamnar den nuvarande regleringen i absoluta

procenttal och ersitter den med begreppet “en betydande del”. Aven hir
anges att avsikten inte ar att i grunden forandra kravet pa omfattningen

av egenproducerat redaktionellt innehall.

Givet dessa forutsattningar kan TU, dven om det 6ppnar for ett visst matt
av skonsmassighet, tillstyrka forslaget.

e Periodicitet

I promemorian foreslas att mediestod ska fa ges till allmanna
nyhetsmedier som publiceras med "hdg periodicitet”.

Forslaget innebar att den nuvarande kvantifieringen av minsta antal
utgavor tas bort, men det forklaras att avsikten inte ar att 4ndra nivan i
forhallande till nuvarande krav. Det forklaras vidare att kravet pa "hog
periodicitet” har en tydlig koppling till kravet pa “fortlopande
nyhetsformedling” och att den som inte regelméassigt rapporterar om
storre lokala hiandelser eller normalt inte foljer upp egna publicerade
nyheter inte svarar mot kraven.

Givet dessa forutsattningar kan TU tillstryka forslaget.

e Anvdndarforankring

I promemorian foreslas att mediestod ska fa ges till allmanna
nyhetsmedier som har en “god anvdndarforankring” i
bevakningsomradet.

TU vill betona att begreppet "god anvdndarforankring” ar centralt. Det
vittnar om ett intresse och en betalningsvilja for kvalificerad journalistik
och ar darfor en viktig parameter.

Forslaget innebar sdlunda att de nuvarande siffersatta kraven pa
anvandarforankring tas bort och ersiatts med begreppet “god
anvandarforankring”. Det innebar en miniminiva kombinerad med en
procentsats av invanarna i bevakningsomradet. Som en — i promemorian
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likafullt siffersatt - miniminiva anges 15 procent av invanarna i
bevakningsomradet, men om 15 procent motsvarar fler 4n 3 000
invanare bor gransen i stillet sattas vid 3 000 regelbundna anvandare.

TU noterar har utredningens diskussion (s 164) om huruvida en bred
lasning av mediet motsvarar en bred distribution och att det ocksa
forefaller osannolikt att kunna annonsfinansiera en tidning om den inte
lases.

Enligt TU:s mening maste dock effekterna av den ovan angivna
troskelnivan ifragasattas. Den riskerar att i praktiken diskvalificera flera
viktiga och regionalt spridda fadagarstidningar. Steget fran dagens nedre
grans pa 1 500 exemplar upp till 3 000 exemplar ar betydande. TU
forordar darfor att gransen bor sattas vid 2 000 regelbundna anvandare.

I fraga om riksspridda “nationella nyhetstidningar” och "Nischtidningar”
som uppfyller kraven om att vara "medier som ar av sarskild betydelse for
den publicistiska mangfalden” vill TU betona att kravet pa ”god
anvandarforankring” maste kompletteras och anpassas till dessa mediers
forutsattningar, sa att de inte diskvalificeras pa denna grund (jfr 2 §
forsta stycket, p 2, och 5 § p 10 i den foreslagna mediestodslagen samt 5 §
pp 1 - 3 i den foreslagna mediestodsforordningen).

TU ar ocksa fragande till vilka krav som stalls pa “god
anvdndarforankring” pa digitala gratissajter? Nagon narmare
beskrivning saknas har och det dr en lucka som maste fortydligas.

e Nationella minoriteter

I promemorian foreslas att den nuvarande bestimmelsen om mediestod
for allmanna nyhetstidningar som ar riktade till de nationella
minoriteterna overfors till den nya regleringen utan andringar i sak.

TU tillstyrker forslaget.
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Ett sammanhallet redaktionsstod (kap. 9)

Sarskilda forutsdttningar for allmddnt redaktionsstod

e Behov av ekonomiskt stod

Allmént redaktionsstod far ges till den som uppfyller de allmidnna
forutsattningarna for mediestod och som har behov av ekonomiskt stod
for den redaktionella verksamheten.

Utredningen anger har att enstaka forlustar inte innebar att ratt till stod
foreligger, men daremot flera ar med otillfredsstillande ekonomiskt
resultat. Bedomningen ska dock inte enbart avse om det bokforda
resultatet ar positivt eller negativt utan utga fran att en langsiktig
overlevnad forutsitter en viss grad av lonsamhet. Utgivaren sjilv ar den
som ska beskriva det ekonomiska sammanhanget och de ekonomiska
krav som stills for att sdkerstilla en langsiktig utgivning. Det anges
vidare att det ska vara forhallandevis tydligt att behov av stod inte
foreligger for att stod inte ska utga.

Enligt TU:s mening ar det har viktigt att i motivtexten till en kommande
proposition precisera vad som anses med “en viss grad av lonsamhet”.
Det kommer annars att stilla mycket stora kompetenskrav pa
Myndigheten for Press Radio TV (MPRT).

TU vill da understryka att branschen ar teknik- och utvecklingskravande
och att en viss rorelsemarginal 6ver aren ar en forutsattning for att alls
klara sig och kunna gora de investeringar som kravs for att konkurrera
med exempelvis Google (Alphabet), Facebook (Meta) och andra
techjittar. TU anser att det darfor finns skal att 6vervaga att ange en
marginalniva (inklusive stod och avskrivningar) diar "behov” ska anses
foreligga. Exempel kan har hamtas fran andra marknader, till exempel
Norge, dir det i avtalet mellan det norska kulturdepartementet och TV 2
anges att med “rimelig fortjeneste” menas en procentsats pa den del som
omfattas av sandningsuppdraget.
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Det bor ockséa fortydligas hur koncernkostnader, overhead-kostnader,
tryckkostnader m m ska hanteras. Har vill TU framhalla att den svenska
dagspressbranschen for sin 6verlevnad konsoliderats under de senaste
aren, varfor utgivning av ocksa mindre titlar tryggats genom att manga av
dessa numera ingar i storre koncerner dar gemensamma kostnader kan
delas. Den behovsprovning som utredningen foreslar méaste utga ifran
dessa forutsattningar och inte begriansa nyhetsmediernas mojligheter att
skapa synergier i syfte att sikerstilla exempelvis lokal redaktionell
bevakning.

e Minsta personalstyrka

Det foreslas att allmant redaktionsstod far lamnas till allmanna
nyhetsmedier som har en anstilld personal motsvarande minst tva
arsarbetskrafter som arbetar med journalistiska arbetsuppgifter och en
stodgrundande kostnad pa minst 750 000 kronor.

TU tillstyrker forslaget.

e Lokal och regional nyhetsformedling

Det sarskilda kravet pa lokal och regional nyhetsformedling
sammanfaller till stor del med vad som angetts ovan i fraga om
“Mediestodets syfte”, d v s att allmant redaktionsstod far lamnas till
allmanna nyhetsmedier som bedriver lokal eller regional
nyhetsformedling av vikt for demokratin inom bevakningsomradet.
Utredningen framhaller dock dven har att redaktionsstod kan ges till
allmanna nyhetsmedier som ar av sarskild vikt for mediemangfalden eller
for grupper som ar underforsorjda nar det galler journalistisk bevakning.

TU tillstyrker forslaget.

TU noterar i fraga om stodet till nationella medier att det framst ar avsett
att ge goda forutsattningar for medier som hittills haft stod och som har
en sarskild vikt for mediemangfalden pa nationell niva. TU vill dock
understryka att det i praktiken maste finnas medel som ar dedikerade for
detta Andamal.
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Sdarskilda forutsdttningar for utokat redaktionsstod (“vita flickar-stod”)

I promemorian foreslas att ett utokat redaktionsstod (“vita flackar-stod”™)
ska fa lamnas for insatser for journalistisk bevakning av omraden med
svag bevakning samt dir det redaktionella innehallet till minst 25 procent
4r pa nigot eller nigra av de nationella minoritetsspraken. Aven i
fortsattningen ska fragan om ett omrade har en svag journalistisk
bevakning bedomas utifran den omfattning omradet bevakas av allménna
nyhetsmedier samt utifran omradets geografiska och befolkningsmassiga
forutsattningar. Ett “omrade” kan vara en kommun eller en del av en eller
flera narliggande kommuner.

Som huvudregel ska utokat redaktionsstod endast kunna ges till den som
uppfyller kraven for allmant redaktionsstod. Om det finns “synnerliga
skal” ska dock utokat redaktionsstod kunna ges till allmanna
nyhetsmedier som inte har behov av ekonomiskt stod for den
redaktionella verksamheten, t ex om ett sdidant medieforetag ar det enda
foretag som har kapacitet att bevaka en "vit flack”

Enligt TU:s mening har "vita flackar-stodet” (i dag bendmnt "stod for
lokal journalistik”) sedan det infordes varit en viktig del i
mediestodssystemet for att kunna uppratthalla och sdkerstilla den lokala
journalistiska nyhetsbevakningen pa platser dar detta annars hade varit
alltfor ekonomiskt kostsamt. TU har samtidigt haft — och har —
synpunkter pa de nagot skonsmassiga (och ibland svarforstaeliga)
grunder utifran vilken fordelningen av medel skett.

TU tillstyrker dock forslaget om ett utokat redaktionsstod, men anser att
kravet pa “synnerliga skal” i fraga om allmdnna nyhetsmedier som inte
har behov av ekonomiskt stod for den redaktionella verksamheten
riskerar att bli for hogt stallt. TU forordar darfor att ordet “synnerliga”
stryks. TU vill ocksd pAminna om vikten av garna flerariga beslut, for att
skapa langsiktiga forutsattningar for investeringar i ny lokal bevakning.

Stodgrundande kostnad for allmdnt redaktionsstod
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I promemorian foreslas att storleken pa det allminna redaktionsstodet
ska faststillas utifran den arliga l1onekostnaden, inklusive sociala avgifter,
for den anstillda personal som arbetar med journalistiska
arbetsuppgifter. I stodunderlaget far inte inga kostnader for inkopt
redaktionellt material, byramaterial och kostnader for personal som inte
arbetar med journalistiska arbetsuppgifter.

TU tillstyrker forslaget. Det bor dock klargoras att aven andra

anstallningsformer an tillsvidareanstillda, till exempel anstillda i
bemanningsforetag, ska kunna riknas in i det stodgrundande beloppet.

Berdkning av allmdant redaktionsstod

Utredningen foreslar en stodtrappa i fem steg enligt foljande:

Tabell 9.1 Stodtrappa for det allmd@nna redaktionsstodet
Lénekostnader for redaktionell personal inklusive sociala avgifter
Niva Kostnad golv (kr)  Kostnad tak (kr) Stodandel (%) Maxbelopp (kr)

1 750 000* 2 400 000 15 1 800 000
2 2 400 001 4 800 000 60 1 440 000
3 4 800 001 9 000 000 40 1680 000
1 9 000 001 30 000 000 20 4 200 000
5 30 000 001 180 000 000 10 15 000 000
Totalt 24 120 000

* Galler som troskelkrav (se avsnitt 9.1.2). For allmanna nyhetsmedier som riktar sig till de nationella
minoriteterna ar triskelkravet 375 000 kronor. Om stkanden tar sig dver denna niva far ven kostnader
under troskeln raknas med i underlaget.

Enligt den foreslagna stodtrappan ar alltsa taket for det allmanna
redaktionsstodet 24 120 000 kronor per ar.

TU har i sig inga invandningar mot den foreslagna stodtrappan.

Som ovan angetts anser dock TU att ett kvalificerat momsundantag ska
inforas for allmidnna nyhetstidningar. Det har en statsfinansiell kostnad
och betyder i sin tur att ett darmed “lagre” framtida direkt mediestod i
forsta hand bor riktas till de mindre tidningar och medier som till en
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mera begriansad del — eller inte alls (gratistidningar) - kommer i
atnjutande av effekterna av ett kvalificerat momsundantag. Stodtrappan
kan darfor behova justeras i enlighet med detta. I det sammanhanget vill
TU ocksé framhaélla att sddana anslag som i dag inte tas i ansprak fullt ut,
som det s k "varannandagsstodet”, 6verfors och anvands till att bekosta
redaktionsstodet.

Berdkning av utokat redaktionsstod

I promemorian foreslas att utokat redaktionsstod far limnas med
600 000 kronor per omrade och ar. Stodet far endast anviandas for
kostnader som ar forknippade med de insatser stodet har lamnats for.

TU tillstyrker forslaget.

Beslut om mediestod (kap. 10)
e Mediestodsndmndens sammansdttning

I promemorian foreslas att beslut om mediestod ska fattas av
Mediestodsnamnden. Namnden ska besta av en ordférande samt lagst
fyra och hogst sju andra ledamoter samt ersattare. Den som ar
riksdagsledamot, statsrad eller anstilld i riksdagen eller
Regeringskansliet ska inte fa vara ledamot eller ersattare i naimnden.
Detsamma giller den som inom en kommun eller region fullgor ett
fortroendeuppdrag pa heltid eller betydande del av heltid.

TU tillstyrker forslaget. TU vill ocksa understryka vad som anges (s 190)
om betydelsen av gedigen kunskap om och erfarenhet av kvalificerad
medieverksamhet hos ledamoterna.

e Overklagandeforbudet

Utredningen foreslar att Mediestodsndmndens beslut, i likhet med i dag,
inte ska kunna overklagas. Forslaget motiveras bland annat med att det
sammanhallna redaktionsstodet lamnas i méan av tillgangliga medel och
att det diarmed inte kommer att finnas nagra ytterligare stodmedel att
fordela efter en eventuell overklagan.
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TU avstyrker forslaget. Enligt TU:s mening ar det en brist fran
rittssikerhetssynpunkt att beslut inte 4r 6verklagbara. Atminstone bor
Mediestodsndmndens beslut om behovsprévningen och huruvida en
sokande uppfyller kriterierna for att erhalla stod kunna 6verklagas.

TU vill framhalla att det ar av sarskild vikt att beslut kan overklagas nar
stodsystemet ar nytt, bade for sokande och for MPRT och
Mediestodsndamnden. Det saknas exempel, prejudikat och tolkningar och
ett beslut baserat pa missforstand fran endera part kan fa 6desdigra
konsekvenser for utgivningen och darmed direkt motverka det
demokratiintresse som det reformerade mediestodet ska tjana.

TU ser olika mojliga 16sningar. Beslut kan tas pa delegation av MPRT,
och overklagas till Mediestodsnamnden. Beslut kan tas pa delegation av
bara Mediestodsndmndens ordforande, och 6verklagas till hela namnden.
Beslut kan tas av Mediestodsnamnden, och overklagas till
forvaltningsdomstol. Och sa vidare.

e Tidpunkt for besked om tilldelade medel

Utredningen foreslar vidare en process dar ett forsta beslut om vilka
aktorer som kommer att fa stod meddelas i december aret innan det ar
som ansokningarna avser och att ett andra beslut om vilka belopp som
ska betalas ut fattas i mars - april aret darpa. Det andra beslutet foreslas
vara ett ordférandebeslut.

Processen innebar alltsd att ett sokande foretag i sitt budgetarbete inte
kommer att kunna forutse vilket stodbelopp man kommer att erhalla.
Enligt TU:s mening ar en sadan brist pa forutsebarhet inte rimlig, i
synnerhet om stodbeloppen maste fordelas i méan av tillgdngliga medel.
TU forordar darfor att ett preliminart beslut om exempelvis 95 % av
stodbeloppet meddelas i samband med det forsta beslutet om att stod
kommer att ges och att ett definitivt beslut sedan meddelas vid det andra
beslutet. Den statsfinansiella risken med en sddan process torde vara
begriansad.

Enligt nuvarande mediestodsforordning (§ 11) kan det s k "vita flackar-
stodet” beviljas for en insats i upp till tre ar. Ndgon motsvarande
skrivning finns inte i promemorians forslag. TU vill dock framhalla
behovet av langsiktighet och forutsebarhet. Det ar vanskligt att anstélla
och gora en satsning pa en kommersiellt svag ort nar man inte vet om
pengarna finns kvar aret darpa. TU forordar darfor att stodbesluten,

Tidningsutgivarna. Kungsgatan 62, 3 tr. Postadress: Box 22500, 104 22 Stockholm. E-post: info@tu.se.
Tel: +46 8 692 46 00. www.tu.se www.dagspress.se


http://www.tu.se/

atminstone vad galler det utokade redaktionsstodet, ska kunna goras
flerariga.

TU vill slutligen ifragasatta att fragan om vilka stodbelopp som ska
betalas ut — och de prioriteringar det kan krava — ska ske genom
delegation/ordforandebeslut. Med den process som TU foérordar i
foregdende stycke kan det preliminara beslutet ske som ett nimndbeslut.

En ordnad overgang till ett nytt redaktionsstod (kap. 11)

e Overgdngsstod (tillfilligt mediestod” for medier som tidigare
har beviljats driftsstod)

Utredningen har haft att 6verviaga hur det nuvarande driftsstodet ska
fasas ut om och nar det ersitts med ett nytt redaktionsstod. Utredningen
foreslar ett overgangsstod - tillfalligt mediestod” - under en
overgangsperiod fran ar 2024 till 2029 for dagstidningar som har
driftsstod under 2023, men som antingen inte beviljas redaktionsstod
eller som beviljas redaktionsstod med ett belopp som understiger det
genomsnittliga driftsstod man haft under 2021 - 2023.

For dagstidningar som inte beviljas redaktionsstod lamnas ett
overgangsstod med hogst en andel som motsvarar det genomsnittliga
driftsstodet for aren 2021 - 2023.

For dagstidningar som beviljas redaktionsstod som ar lagre dn det
tidigare driftsstodet lamnas ett 6vergangsstod med hogst en andel som
motsvarar skillnaden mellan det nya redaktionsstodet och det
genomsnittliga driftsstodet for aren 2021 - 2023.

Overgingsstod far limnas under hogst en period som motsvarar det antal
ar dagstidningen haft driftsstod under perioden 2019 — 2023.
Overgangsstodet minskar successivt ar for ar under 6vergangsperioden.

TU delar utredningens konstaterande av att 6vergangen fran driftsstod
till redaktionsstod kan komma att bli kravande for manga medieforetag,
inte minst utgivare av mindre tidningar. TU tillstyrker darfor forslaget
om Overgangsstod.
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Det pagaende teknikskiftet till trots kan dock pappers- och
distributionskostnader fortsatt antas vara betydande. TU noterar att det
nuvarande distributionsstodet 6verfors oférandrat till den nya
mediestodsforordningen. Enligt TU:s mening bor under 6vergangs-
perioden darfor ocksa en hojning av distributionsstodet genomforas.

e Prioritering inom redaktionsstod och 6vergangsstod

Till skillnad fran det nuvarande driftsstodet foreslas det nya
redaktionsstodet inte vara rattighetsbaserat utan lamnas ”i méan av
tillgdng pa medel”. Om medlen inte racker till for att alla sokanden ska
kunna fa de stodbelopp som raknas fram kommer darfor prioriteringar
behova goras av Mediestodsnamnden, saval i fraga om redaktionsstod
som Overgangsstod.

Utredningen foreslédr att namnden da ska beakta i vilken utstrackning
stodet bidrar till mediestodets syfte, insatser for svagt bevakade
omraden, insatser for nationella minoriteter, mediets forankring i
bevakningsomradet samt behovet av en ordnad 6vergang for tidningar
som haft driftsstod under en lang tid.

TU konstaterar att det, givet 6vergangen till ett icke-rattighetsbaserat
stodsystem, ar ofrankomligt att prioriteringar kan behova ske. Det
innebar en 6kad statsfinansiell forutsebarhet, men samtidigt en minskad
forutsebarhet for de sokande medieforetagen. TU vill har hanvisa till vad
som ovan anforts om "behovsprovningen” och understryka vikten av att
sa langt mojligt undvika skonsmaéssighet i prioriteringarna.

e Hogsta nivd for redaktionsstod och dvergangsstod

I utredningen foreslas, med tre olika nivaer och baserat pa
rorelsekostnader, takbelopp for hur stort sammanlagt redaktionsstod
och overgangsstod som far beviljas.

TU tillstyrker forslagen om hogsta niva for redaktionsstod och
overgangsstod.

TU
Johan Taubert Per Hultengéard
VD Jurist
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